











Avgrinsning

" Granskningen- 4r -inriktad p& system, rutiner och férutsittningar som ges till och av.
* Barn- och utbildningsnimnden och dess forvaltning. : S

Revisionskriterier

Vi har bedémt om kommunens resursfordelningssystem till skolverksamheten uppfyller
de grundliggande kraven med avseende pa

o Transparens och acceptans
e Kontroll av utbetalda medel

e Ansvar och befogenheter for anpassningar utifrén volymfGréndringar

Ansvarig nimnd

Granskningen utgér frin Barn- och utbildningsnimndens ansvar for kommunens skol-
verksamhet samt Barp- och utbildningsnimndens ansvar for utbetalning av medel till -
anhan huvudman inom nimndens verksamhetsomréde.

Metod

Granskningen har genomforts genom:
e Dolkumentstudie av relevanta dokument

e Intervjuer med bertrda tjinstemén

Projektorganisation

Granskninigen har genomforts av Sara Linge, konsult offentlig sektor.

Resursfordelningsmodellen internt — budgéthanteringen

Barn- och utbildningsnimmnden tilldelas en budget av Kommunfullméktige som en to-
talbudget for nimndens verksamhetsomrdden forskola och skola. Barn- och utbild-
ningsnimnden har sedan att sjélva fordela sin interna budget till sina respektive resultat-
enheter. Namnden far utifran tilldelad budget skriva fram till Kommunfullméktige hur
nimnden ska hantera sin verksamhet utifrén tilldelad ram samt konsekvenser vid even-

tuella besparingar.
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10.

10.1

10.2

Barn- och utbildningsnimndens resursfordelning internt i forvaltningen bygger pé en
anslagsmodell dér fordelning av medel sker utifrén ett antal nyckeltal for verksamheter-
na. Rektorerna r delaktiga i hela budgetarbetet och férvaltningen agerar med gemen-

samma. beslut i rektorsgruppen kring den internférdelade budgeten. Vid behov av juster- - - -

ingar i budget gors detta ofta i samrédd Gver hela linjen. Anpassningar av verksamhet
utifrén volym/budget gérs av forvaltningen som helhet.

Resursfordelningsmodell

Barn- och utbildningsnimndens resursfordelningsmodell bygger pa fordelning av medel
til1 de olika enheterna utifrdn en anslagsbudget per enhet dér ett antal nyckeltal faststélls
och #r styrande vid fordelningen. Nyckeltalen ar forenklade enligt f6ljande:

o Kr/arsarbetare — fortbildning, utveckling

¢ Kr/elev— laromedel, bibliotek

o Kostnad/arsarbetare - personalkostnader

., o Antal tjinster per 100 elever beslutas i budgetprocessen — enheterna far
resurser for faktiskt anstélld personal

o Lokaler, stad och kost hanteras centralt och budgeteras ej ut till enheterna. Dessa
kostnader &r fasta dver verksamhetsaret och kops frin annan forvaltning.

» Investeringar finns i central pott och fordelas efter onskemal frén rektorerna. Potten

tas fram utifran kinda forutsittningar och nigot extra for ofdrutsedda utgifter.

Grundskola

Fordelningen av medel till kommunens grundskoleenheter sker utifrén ovanstdende mo-
dell. Antalet elever som budget fordelas utifrén &r en prognos och inte faktiskt antal ele-
ver. Rérligheten under terminerna 4r dock véldigt 1ag och byten av skolor sker i princip
enbart vid terminsbryt och d& frémst infor hostterminens start.

Relctorerna &r rektorer for en enhet med en verksamhetsform vilket innebdr att ingen
Sverforing av resurser sker mellan verksamhetsformerna inom kommunen.

Friskola

I kommunen finns 1 friskola. Kommunen har ocksa elever i 2 friskolor beldgna i annan
kommun. Kommunen har idag gamla avtal med friskolorna som reglerar ersdttningarna
till dessa. Olika ersattning gér till friskolan i kommunen och friskolorna i annan kom-
mun. Om erséttningens storlek tas beslut i namnden i samband med internfordelad bud-
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10.5

get. Vid berdkning av ersittningens sto
tacka kommunens kostnader for skolplikisansvaret.. -

Friskolorna far resurser utbetalade 1 ggr per ménad utifrén antal elever efter avstimning

i kommunens elevregister. Avstimning sker varje manad. Resurs férdelas dérmed enligt

modellen:
Av ndmnden fastslagen elevpeng fOr respektive skola x antal elever

Avtalen med friskolorna &r uppsagda per den 30 jﬁni 2009 och ska d& omférhandlas
med utgéngspunkt i den nya lagstiftning kring resursfordelning till friskolor som trader
ikraft vid rsskiftet. Detta innebér att resursfordelningen helt ska baseras pd kommunens

egna kostnader for skolverksamheten.

Interkommunal grundskola

Fér de elever som gir i annan kommuns grundskola tillémpas motsvarande resursfor-
delningsprincip som till friskolorna. Utbetalning sker tvd génger per ar och avstdmning
sker ca den 15 februari och ca den 15 september (inget faststillt avstimmingsdatum
finns). Utbetalningar av resurser sker med en snittkostnad per elev som kommunen har
kostnader for den egna verksamheten. Ersattningens storlek faststdlls av Barn- och ut-
bildningsnimnden i beslut om internfordelad budget. Modellen blir dirmed:

Enhetens antal elever per den 15 februari x av nimnden faststilld ersittning per termin

Enhetens antal elever per den 15 september X av namnden faststilld erséttning per ter-

min

Barn i behov av sdrskilt stod

Resurser for barn i behov av sérskilt stod ingdr i-den Gvriga resursfordelningen ut till .

skolorna. Utdver detta hanterar elevhilsan medel for kommundvergripande insatser, bl a
sirskilda undervisningsgrupper, specialpedagoger, elevassistenter, skolkuratorer sami

skolpsykolog.

Sarskola

Sirskolan tilldelas resurs utifrén samma principer som kommunens grundskolor men
med sirskild hinsyn tagen till elevernas sirskilda behov. Detta giller savil laromedels-
kostnader samt personalkostnader som &r hogre for elever i sarskolan. Vidare tas hinsyn
till en viss grundbemanning som méste vara pa plats i organisationen oavsett antal ele-
ver 1 verksamheten. I dagslaget har verksambeten 6 elever inskrivna samt 2 elever in-
skrivna i sirskola med integrerad skolgang i grundskoleklass. Dessutom finns 3 elever
som gér i sdrskola men utifrdn grundskolans laroplan pd grund av g sarskolemissiga

funktionshinder.
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11.

Till sarékolan budgeteras ocksd medel -for integrerad undervisning. Dessa medel hante- -
ras av rektor for sérskolan. S

Kommentar

Resursfordelningsmodellen inom nimndens verksamhetsomréde #r relativt statisk &ver
budgetaret s& som modellen &r uppbyged idag. En viss rorlighet och en anpassningsmaoj-
lighet inom nimndens internférdelade budgetram star dock 4nda att finna p grund av
forvaltningens arbetssatt med gemensamt ansvar i rektorsgruppen for budget i balans.
DA elevrérligheten mellan de kommunala skolorna ar 1ag s&vil under terminerna som
vid terminsbryt bedéms denna organisatoriska rorlighet av medel fullt tillrdcklig &ven
om systemet med anslagsbudget ar statiskt. Detta arbetssétt kan dock inte omfatta ror-

ligheten frén kommunal skola till friskola.

Den trend som syns med en 8kad rorlighet av elever och eft dkat nyttjande av rétten att
vilja skola innebir att nmnden bor forbereda ett system for resursfordelning som héller
sven vid en Skning av elevrérligheten till friskolor och andra kommuner. Detta for att
kommunens kostnader inte ska 6ka med tva resurser per elev vid vergéngar frin kom-
munal till interkommunal eller friskola under ett innevarande budgetar.

Vi beddmer att forvaltningens agerande med att sdga upp avtalen med friskolorna for att
infdra ny resursfordelningsmodell i enlighet med ny lagstifining &r savil framsynt som

korrekt agerat.

Nimndens hantering av internfordelad budget utifrin anslag till respektive skolenhet
byggt pa faktiska kostnader &r att foredra da et helt volymbaserat resursfordelningssy-
stemn inte beddms som hanterbart for ndmndens smé skolenheter. Forvaltningens arbets-
satt och agerande som ett gemensamt skolomrade i vissa stérre ekonomiska frégor &r att

foredra i en kommun av Séters storlek.

Intern organisation — ansvar och befogenheter

Resurs fan namnden tilldelas rektor direkt och det &r rektor i egenskap av chef med
budgetansvar som har ansvaret att anpassa sin verksamhet utifrén sina ekonomiska for-
utsittningar. Rektorsgruppen och central forvaltning tar dock ett gemensamt anmsvar
4nda ifran budgetdialogen for att verksamheten ska vara anpassad efter nimndens totala
ram. I praktiken innebir detta aft rektorerna tillsammans tar ansvar for budget i balans.

Uppfoljning gdrs pa enhetsniva med rektor som budgetansvarig.

Kommentar

Arbetssittet med budget och hantering av unders_kdtt med gemensam kraft tycks fungera
mycket bra. Rektors ansvar for budget &r dock tydligt uttalat och uppfoljning gbrs pé

rtt niva utifrin budgetansvar. '
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12.

Administrativa system och rutiner — kontrollsystem

Resursfordeiningen sker manuellt via budget till kommunens egna resultatenheter. Till ..
annan huvudman sker utbetalningen per bamn efter avstimning av klasslistor i kommu-
nens centrala system. I systemet kan endast en skola kopplas till en elev varfor inga

dubbelutbetalningar bbr vara méjliga efter avstdmning av klasslistor. Inga fakturerings-
rutiner tillimpas utan betalning sker direkt frdn kommunen ut till annan huvudman. Ut-
betalningar till annan kommun sker efter fakturering och sedvanlig fakturagranskning,

Kommentar

Ett manuellt system for resursfordelning till annan huvudman &n kommunen &r ofta
svart att hantera och ha kontroll 6ver. Registreringarna 1 kommunens elevregister under-
lattar kontrollen och utifrn kommunens situation med ett fital elever i annan kommuns
verksamhet och endast en friskola inom kommunen samt ytterligare tvd friskolor i an-
nan kommun med elever frén Siter, bedémer vi den administrativa kontrollen vara till-

fyllest.

KPMG, dag gom ) .
@ «_
ats Lundberg - ara Linge _

undansvarig Konsult, offentlig\sektor
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SATERS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

‘ Sammantradesdatum Blad
Barn- och utbildningsndmnden 2009-06-11 10
§ 49 Delegationsmeddelande

Delegationsmeddelande nr 65 Lingre ledighet 4n 10 dagar

Delegationsmeddelande nr 66 Utlandsresa 1 tjénsten

T ﬁsterande éign Utdragsbestyrkande




SATERS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum Blad
Barn- och utbildningsndmnden . 2009-06-11 : . L1
§50 Meddelanden

Styrgruppen for ViljaVagaUng i Siter har beviljat Gustafs forsamling
15 000 kr i bidrag till for anordnande av ungdomsverksambhet.
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Justerande sign ‘ . Utdragsbéstﬁkan&é B
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