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Sammanfattning

Komrev inom Ohrlings PricewaterhouseCoopers har pa uppdrag av kommunens revisorer
granskat Séters kommuns insatser i arbetet med stod till barn i behov av sérskilt stod.

Enligt skollagen skall utbildningen i grundskolan syftatill att ge eleverna de kunskaper
och férdigheter och den skolning i 6vrigt som de behtver for att deltai samhéllslivet.
Sarskilt stod skall gestill elever som har svarigheter i skolarbetet.

Efter genomford granskning kan vi konstatera att kommunen har en hég medvetenhet om
skolans ansvar for barn i behov av sarskilt st6d.

Vi beddmer att skolorna och kommunens centrala organisation ” Resurscentrum” har
rutiner och strukturer for att upptacka och kartlégga om elever har svarigheter i
skolarbetet. Olika typer av tester och diagnoser gors kontinuerligt och diskussioner fors
inom arbetslag, elevvardsteanvelevvardsgrupp, elevvardskonferens och i samband med
stadiebvergangar.

Vi beddmer att kolornai sitt arbetssatt och i sinainsatser till barn i behov av sérskilt stéd
utgar fran de riktlinjer som finns i den lokala arbetsplanen som tagits fram inom
Resurscentrum.

| kommunen finns en rutin som kallas ” Trappan” och den beskriver i fyrasteg hur ett
elevvardsirende ska utforas. De tva forsta stegen beskriver att den enskilda skolan och
skolomrédet ska forsoka tillgodose elevernas behov av sarskilt stod. Om ytterligare
resurser/kompetens anses behdvas skickas i tredje steget en &rendeansokan till
Resurscentrum.

Arbetet med att upptéacka och planera tgarder for barn i behov av sarskilt stod sker i
forsta hand ute i skolorna av larare och annan skolpersonal. Vi anser darfér det som
mycket viktigt att pa olika sétt stodjadem i detta arbete bl a med kompetensutveckling.
Vidare anser vi det ocksa som viktigt att arbetslagen utarbetar och diskuterar
gemensamma bedomningsgrunder som stod for vilka atgarder som behovs for elever med
svarigheter.
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Inledning

1.1 Bakgrund

1.2

1.3

1.4

Enligt skollagen skall utbildningen i grundskolan syftatill att ge eleverna de kunskaper
och férdigheter och den skolning i 6vrigt som de behtver for att deltai samhéllslivet.
Sarskilt stod skall gestill elever som har svarigheter i skolarbetet. Det finns studier som
visar att om barn i behov av sérskilt stod uppmérksammas tidigt, kan individens
mojligheter att kompensera for svarigheterna forbéttras samtidigt som kostnaderna for
insatserna (6ver tid) kan minska.

Syfte och revisionsfraga

Syftet & att granska Sdters kommuns insatser for barn i behov av sarskilt stod.

De rewsonsfragor som ska besvaras ar foljande;
beskriv mal och riktlinjer, organisation, ansvar och resurser betréffande arbetet
med elever i behov av sérskilt st6d

finns andamalsenliga rutiner for att upptécka, dokumentera och tillgodose behov
for elever som har svarigheter under de forsta skolaren?

hur sker planering, tillampning och uppfoljning av atgarder?

Avgréansning
Granskningen avser grundskolan.

Metod

Granskningen har genomférts genom intervjuer med forvaltningschef fér Barn- och
utbildningsforvaltningen, rektor for Resurscentrum samt rektorerna (3 st) for
grundskolorna K ungsgardsskolan, Prastgardsskolan, Klockarskolan, Stora Skedvi skolan
och Enbackaskolan. De tre rektorerna har &ven besvarat en enkdt som en del av
granskningen. Telefonintervju har hallits med larare och speciall&rare enligt
stickprovsmetoden. Studier och analys av befintliga dokument.
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2. Nagraviktiga referenser for belysning av
fragestallningarna

2.1 Skolverkets rapporter och granskningar

En av de vanligaste anledningarna for Skolverket att granska kommuner, &r brister i stodet
till elever i behov av sarskilt stod. Granskningarna leder ofta till att verket riktar kritik mot
kommunens (skolans) hantering. Vanliga skl till kritik bottnar ofta i formella brister, t.ex.
att atgardsprogram saknas, att beslut inte fattas i elevvardskonferens
(grundskoleforordningen 3 kap) och/eller att samverkan inte har skett med foréldrar.

Skolverket genomfor ocksa regelbundna® attitydundersdkningar om hur skolan uppfattas
av larare, fordldrar, elever och allmanhet. | senaste undersdkningen beskrivs olika
uppfattningar om skolans méjligheter att ge eever med svarigheter tillrackligt stod. Allt
fler 1arare har en negativ uppfattning om skolans méjligheter att ge eleverna s6d. Antalet
elever som &r positivatill mojligheterna & dock fler och har ocksa okat mellan
undersokningarna.

2.2 Samband mellan resurser och resultat

Inget i skolans vérld diskuteras s mycket som sambandet mellan resurser och skolans
kvalitet (resultat). Skolan har ingen stark tradition och vana av utvardering mot resultat.
Darfor finns en ovana att analysera t.ex. sambandet mellan resurser och resultat.

Studier visar generellt att det ar svart att fa en entydig bild av relationen méangd
ekonomiska resurser och skolans resultat. Orsaken &r givetvis den mangd variabler och
faktorer som kan studeras och séttas i samband med varandra.

2.3 "Vanliga” barn och barn i behov av sarskilt stod

Nér & ett barn i behov av sarskilt st6d? Nér &r ett barn "normalt"? Under det senaste
decenniet har stor uppmarksamhet riktats mot denna problematik. Detta bl a pa grund av
att antalet barn som behtver undervisning i sma grupper eller sirskola anses ha okat.

Studier visar att definitionerna &r glidande och att granserna for normalitet &ndras dver
tiden av skolan. Tolkningen &r att barnen anpassas till skolan istéllet for tvartom.
Svérigheter &r inte ndgot statiskt och objektivt fenomen, utan relativt i forhallande

! Aren 1993-94, 1997 och 2000.
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relationen mellan elevens svarigheter och skolans férmaga att anpassa sin verksamhet till
elevens behov.?

Nya arbetsformer och metoder i skolorna &r inte heller [ampliga for alla elever.
Anpassningen till eleven & inte regel i grundskolan. Sortering och kategorisering kar och
stod efterstravas att gesi segregerade grupper. Det kan ifrégasittas om dennatyp av atgard
sker fran elevens behov av st6d eller skolans svarigheter med att skapa flexibilitet i
organisation och verksamhet.?

Komplexa samband

Utrymmet att diskutera mdjligheter och hinder for skolan att ge barn stod, &r alltsa stort.
Sambanden mellan orsak och verkan, & oerhort komplexa och avgors ocksa av manga
faktorer som ligger utanfor skolan. Foraldrars utbildningsbakgrund &r t.ex. den faktor som
ofta lyfts fram som den starkaste kopplingen till ett barns framgang i skolan.

Granskningsresultat

Beskriv mal och riktlinjer, organisation, ansvar och resurser
betraffande arbetet med elever i behov av sarskilt stod.

Organisation och ansvar

Samtliga skolor i Séters kommun har egna resurser som exempelvis speciallarare. Alla
skolor har aven tillgang till kurator och skolskéterska dock har de sin arbetsplats placerad
endast pa vissa av skolorna. Det &r i férsta hand de egna resurserna som ska anvandas i
arbetet med stdd till de elever som har svarigheter i skolan. N&r de egna resursernainom
skolan respektive skolomradet inte &r tillrackliga har kommunen byggt upp en central
organisation for detta som kallas Resurscentrum.

Resurscentrum har funnits sedan ar 2000 och uppdraget &r at stodja elever i behov av
sarskilt st6d. Resurscentrum &r en for skolan, forskolan och skolbarnomsorgen
overgripande verksamhet i egen enhet med egen rektor. Rektorn fér Resurscentrum ingar i

2 Magnus Tideman, 2000, "Normalisering och kategorisering. Om handikappideologi och valféardspalitik i
teori och praktik for personer med utvecklingsstérning.”

3 Mara Westling Allodis och Siv Fischbein, 2000, "Granser i skolan".
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barn- och utbildningsférvaltningens ledningsgrupp. Verksamheten inom Resurscentrum &r
uppdelad pa fem delar;

Resursskola, &r en aternativ skolform for elever som har behov av detta en kortare eller
langre period. Malet for varje elev &r atergang till sin ordinarie klass (géller € skolar 8 och
9). Deresurser som finns for skolar 1-6 &r larare, forskollarare/fritidspedagog,
elevassistenter och for skolar 6-9 larare, fritidspedagog och elevassistent.

Faltgrupp, bestar av en tal- sprék och horselpedagog, specialpedagoger och
familjebehandlare och tidigare en skolpsykolog som dock slutat och kommunen képer
darfor nu dennatjanst vid behov.

Sarskoleansvar, sarskolan & avsedd for barn med utvecklingsstorning,
begavningsméssigt funktionshinder pa grund av hjarnskada och/eller autism eller
autismliknande tillstand. Omfattar tva parallella skolformer. Grundsarskolan for barn med
lindrigt begavningshandikapp, samt tréningsskolan for barn med mer djupgaende
begavningshandikapp.

K ompetensutveckling, Resurscentrum ansvarar for kompetensutveckling inom omradet
barn i behov av sarskilt st6d for al personal inom forskola och skola

Elevassistenter, kan tillsittas nér barnets problem &r kartlagt och det &r tydliggjort att
barnet inte klarar sin pedagogiska situation utan eget vuxenstod men barnet bedoms anda
inte behtva placering i mindre undervisningsgrupp.

M4l och riktlinjer
| rektors |edningsdeklaration (2000) finns tre mal som avser Resurscentrums verksamhet;
Att de resurser som finns att fordela kommer rétt barn till del.

Att fordldrar, barn och personal upplever att kontakten med Resurscentrum inleds
inom en rimlig tidsperiod efter det att &rendeansbkan skrivits.

Att varje barn ska " &erskolastill normaliserad verksamhet”.

Resurscentrums uppdrag;
Att gora extra mojligheter sdsom skol psykolog, special pedagog, las och
skrivutredare, familjebehandlare, sirskola, resursskola och elevassistenter
tillgangliga for varje barn/elev som behover ett utdkat stéd som det egna barn- och
skolomradet inte kan tillhandahélla inom de egna resurserna.

Att ansvara for kommunal samordning, kontroll och uppfdljning vad galler barn
och ungdomar med funktionshinder och handikapp.
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Att ansvara for kompetensutveckling, inom omradet barn i behov av sarskilt stod,
for all personal inom forskola och skola.

Yngre barn/elever prioriteras.
Barn/elever med fysiska handikapp eller sukdom prioriteras.

En lokal arbetsplan finns framtagen for Resurscentrum som beskriver vision, mal,
organisation, resurser, skolplan, rutiner, riktlinjer och metoder for hur samordning ska ske
i kommunen avseende barn i behov av sérskilt ss6d m m. | arbetsplanen finns &ven en
arbetsbeskrivning for alla olika yrkeskategorier inom Resurscentrum som tydliggor
ansvarsomraden. Arbetsplanen finns tillganglig pa alla skolor inom kommunen och den &r
kommunicerad och tillémpas av rektorer och annan skolpersonal.

Vid intervjuer med rektorer framkommer det att de uppskattar det st6d och den
handledning de far frén Resurscentrum, det gar alltid att ringa och diskutera avseende stod
till elever. De kanner sig ocksa trygga med de rutiner och arbetssatt som finns avseende
barn i behov av sarskilt st6d, exempelvis” Trappan” och ” Roda mappen”.

Inom varje skolomréde finns lokala arbetsplaner samt verksamhetsplaner i arbetslagen,
som beskriver hur man inom skolan eller arbetslaget ska arbeta med stod till barn som har
svarigheter i skolan.

Resurser

Pa skolorna finns speciallarare som tillsammans med klasslararen kartlagger vilket stod en
elev behover och detta diskuteras aven i arbetslagen. Infor varje ny lasarsstart tréffas
klasslérare, specialérare, rektor samt Resurscentrum for att diskutera kartlaggningen av
stod till elever och om det finns behov av sérskilt stod fran Resurscentrum som inte finns
att tillgad inom det egna skolomradet.

Fordelnlng av resurser sker efter;
Arendeansikan

Bedomning/kartlaggning av special pedagog, i vilken observation, testning, samtal
med berorda i natverket runt barnet/eleven ingar

Beslut av rektor for Resurscentrum, grundat pa special pedagogens bedomning

Sorre Oversyn sker infor nytt [asar. D& samlar Resurscentrum alla behov och
" lagger” pussel.
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Som en grundléggande del av specialpedagogens arbete ingar att forsoka hitta andra
pedagogiska losningar innan extra resurser foreslds. Specialpedagogen fungerar i manga
avseenden somen "bro” mellan skolan och resurscentrum.

3.2 Finns andamalsenliga rutiner for att upptacka, dokumentera och
tillgodose behov for elever som har svarigheter under de forsta
skolaren?

Inom kommunen finns en rutin som beskriver hur dokumentation av elever ska ske,

" Léararhandledning for dokumentation av elev’ som borjade anvandas under hdsten 2002.
Dokumentationen benamns Roda mappen och foljer med eleven fran forskoleklass till
skolar 9. Det &r respektive skolledning som ansvarar for att forvara den Roda mappen for
eleven. | den Roda mappen finns ett atgardsprogram som ska fyllasi for alla elever som
inte n& mélen eller som &r i behov av stdd. Atgérdsprogrammet ska skrivas under av
eleven, bada foraldrarna samt skolledning.

Rutinen for att upptéacka elever i behov av sarskilt stod ar att det i forsta steget &r lararen
och specialléraren/special pedagog som gor en beddmning av vilket stdd som behdvs. For
att upptécka om en elev behdver sarskilt stod genomfors tester, diagnoser och nationella
amnesprov i engelska, matematik och svenska. Exempel patester ar Lasforstéelse DLS
skolar 4-6, ordkedjor skoldr 2-3 samt Analysav Lasforstaelse i Problemlosning (ALP)
skolar 2-4 och 6-8. | lararhandledningen finns beskrivet alla kommungemensamma prov
(nationella och diagnoser) som ska genomféras under varje |1asr.

Vid intervju framgar att bade rutinen avseende att dokumenterai den Roda mappen, och
att det &r léraren och speciallararen som i forsta steget upptécker och genomfér tester och
diagnoser, & kanda och tillampas. | den R6da mappen finns en mall for hur ett
atgardsprogram ska utformas. Det kan dock variera nagot mellan skolorna hur
dokumentationen sker i atgardsprogrammet. Granskningen visar att skolpersonalen &r vél
medvetna om att ett dtgardsprogram ska finnas for alla elever som far ndgon typ av atgard.

Skolpersonal inom hdgstadiet anvander sig av ett observationsschema med 17 kriterier for
att identifiera olika typer av stoéd en elev kan varai behov av.

For att bl a st6dja lararnai sitt arbete med att upptécka de elever som behdver sarskilt stod
genomfdrs utbildning och seminarier for all skolpersonal avseende barn i behov av sarskilt
stod. Resurscentrum ansvarar for kompetensutveckling inom kommunen. Under 2005
genomfdrdes en utbildning i samtalsmetodik for lérare och under hdsten 2006 kommer en
obligatorisk utbildning i beteendeproblematik att hallas. Resurscentrum har dven
genomfort en foréldrautbildning.
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Vid intervjuer framkommer att just beteendeproblematiken har 6kat och att det idag ar
manga barn som har behov av vuxenstod.

Att kompetensutvecklingsansvaret ligger hos Resurscentrum upplevs som positivt da detta
innebér att all skolpersonal far samma fortbildning inom omradet med barn i behov av
sarskilt stod. Vid intervju med rektor for Resurscentrum framkommer aven att hon ser det
som ett bratillfalle att féra ut rutiner, riktlinjer och metoder paett riktat sétt. Det Okar
samverkan mellan skolomradena och kommunens arbete med barn i behov av sarskilt

stod.

Hur sker planering, tillampning och uppféljning av atgarder?

Nér en elev har behov av sérskilt st6d finns det en rutin och handlingsplan for hur
arbetsgangen och planeringen ska ske avseende elevvardsarenden och som bendamns
” Trappan” ;

l:atrappsteget — arbetslaget, forst ser man dver om det finns resurser inom den egna
skolan for att stddja eleven och forst nér alla & Gverens om att man provat alla mojligheter
som finns ska drendet ga vidare.

2:atrappsteget —till dettasteg gar arendet for att se om resurser finnsinom
rektorsomradet d v s specialkompetens somt ex skolhédlsovéard och kurator.

3:etrappsteget — nér alla mojligheter provats och setts ver inom den egna ramen (skola
och rektorsomrade) och sérskilt stod inte kan ges sa skrivs en arendeansokan till
Resurscentrum av berord pedagog och foralder i samréd med rektor. Det kan davaraen
elev som har behov av stdd av t ex psykolog, specialpedagog, familjebehandlare eller en
speciallérare for las- och skrivutredningar.

4.etrappsteget — samhéllets 6vriga stodfunktioner som exempelvis socialtjansten och
habiliteringen.

Observation, dokumentation, kartlaggning, atgardsprogram &r uppgifter som ska
genomforas pa alla nivaer i trappan. Det framkommer i intervjuer att det &r viktigt att
barnets/elevens fordldrar &r delaktigai allt elevvardsarbete som rér deras barn och de har
rétt att fainsyn i all dokumentation avseende deras barn. | Resurscentrums lokala
arbetsplan star det att ” inga beslut om atgarder far fattas utan foraldrarnas medgivande” .

Planering och uppfdljning av atgarder sker vid elevvardskonferenser da skolledning,
foraldrar, kurator eller annan personal & med och man g&r daigenom de &gérder som

10
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genomférts och om de lett till ndgot resultat. Om atgardernainte har uppfyllt barnets
behov, eller att en situation fortsatter, skrivs en &rendeansokan till Resurscentrum.

Innan ett elevarende tas upp i elevvardskonferenser & gangen den att elevéarendet i forsta
steget diskuteras i arbetslaget for att darefter lyftas upp i ett elevvardsteam/elevvardsgrupp
for diskussion avseende vilket stdd eleven &r i behov av. Vid intervjuer med larare och
speciallarare framkommer att detta genomfors men att det ocksa kan vara sa att man inte
ar 6verens om vilket st6d som &r bast for barnet. Ett elevarende kan da dra ut patiden
vilket innebar att eleven far vanta pa stodet. En annan iakttagelse fran skolpersonalen &r
att det kan tatid att fa resursen fran Resurscentrum eftersom drendet skatasi flera steg
och det kan upplevas som "trogt”.

Regelbundna tréffar sker mellan samarbetsgrupper fran kommunens barn och
skolomraden utifran olika yrkeskategorier/ansvarsomraden for diskussioner och
information.

Nér en elev som har sérskilt stod i rskurs 6 och borjar arskurs 7 finns det en
handlingsplan for hur dverlamnandet ska ske. Detta for att sékerstélla att eleven inte
"tappar” sitt stod. Motsvarande géller vid overlamnandet fran forskolatill 1agstadium samt
fran 13g- till mellanstadium.

Alla skolor i Séters kommun foljer upp sin verksamhet och dokumenterar dettai en
kvalitetsredovisning som sedan presenteras for ndmnden. | barn- och
utbildningsforvaltningens kvalitetsredovisning for 2005 finns ett sérskilt avsnitt med
avseende "Barn i behov av sarskilt stod”. Ur kvalitetsredovisningen gér att utldsa att under
|asaret 2004/2005 inkom 99 drendeansokningar till Resurscentrum. Sammantaget har
arbete utfortsi 207 drenden under 1&sdret om fortsatta arenden fran tidigare 1asar réknas in.
Av dessa kommer 68 % fran grundskolan och 32 % fran forskola och forskoleklass.

11
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Revisionell bedémning

| en mindre organisation kan det vara svart att tillgodose de behov som finns avseende
barn som har svarigheter i skolan och &ven knyta specifik kompetenstill alla skolor. Vi
bedbmer det darfor som tillfredsstallande att Séters kommun byggt upp en sarskild
organisation, " Resurscentrum”, som stod i arbetet med barn i behov av sérskilt stod. Att
Resurscentrum har en egen rektor som &ven sitter med i ledningsgruppen inom Barn- och
utbildningsférvaltningen bedomer vi vara positivt da detta stérker Resurscentrums
identitet/stalining inom forvaltningen.

Vi beddmer vidare att Séters kommun

har rutiner och strukturer for at upptacka, kartlagga och dokumentera elevers
svarigheter

har rutiner och riktlinjer for hur planering och uppfdéljning av atgarder ska ske

Arbetet med att upptécka och planera agarder for barn i behov av sarskilt stod sker i
forsta hand ute i skolorna av larare och annan skolpersonal. Vi anser darfor det som
mycket viktigt att pa olika sétt stodjadem i detta arbete bl a med kompetensutveckling.
Vidare anser vi det ocksa som viktigt att arbetslagen utarbetar och diskuterar
gemensamma bedomningsgrunder som stod for vilka dtgarder som behovs for elever i
svarigheter.
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