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Inledning

Sammanfattning av konsekvensbeskrivning, budget 2010 for Barn- och utbildningsndmnden.

Atgéard: Minskning av ram

BUN ram 2010 163 637 000 kr
BUN behov inklusive volymférandringar 165 868 000 kr
BUN behov totalt(inkl nya behov) 170 198 000 kr
Differens mot given ram i juni 6 561000 kr

Da behoven ar storre an tilldelad ram ska Barn- och utbildningsndamnden foresla atgarder for
att na tilldelad ram. Forslagen till atgarder skall tacka hela differensen.

Beddmd ekonomisk effekt:

6 561 000 kr.

Omfattning av atgarden:

KF 2008-11-27 Ursprunglig ram 2009 169 996 000 kr
KF 2009-06-17 Reviderad ram 2009 167 960 000 kr
KF 2009-06-17 Ram 2010 163 637 000 kr

BUN 2009-06-25 § 51
Barn- och utbildningsnamnden beslutar:

— att uppdra at forvaltning och rektorer att infor hostterminen 2009 vidta atgarder for att
anpassa verksamheten utifran den av kommunfullmaktige beslutade nya ramen fér 2009.
Atgarderna som vidtas ska ha effekt ocks& 2010.

— att infor lasaret 2009/2010 paborja arbetet med att minska personaltatheten med inrikt-
ningen att

- personaltatheten inom forskolan minskas fran 5,5 till 6,0 barn/personal

- personaltatheten inom skolbarnsomsorgen minskas fran 15 och 17 barn per per-
sonal till 17 Och 19 barn/personal

- larartatheten inom grundskolan minskas med 2 tiondelar
Med anledning av beslut i BUN har berakningen infér 2010 gjorts utifran ovanstaende berak-
ningstal for personaltathet. Férskolan och fritidshemmen andrar berakningstalet fran 1 januari

2010. Grundskolan gor mindre justeringar under varterminen, fran och med héstterminen
2010 galler det nya berdakningstalet fullt ut.

Ovriga berakningar ar gjorda utifran kant barn- och elevantal i kommunens verksamhet samt i
andra kommuners och fristaende verksamheter. Den framtida prognosen baseras pa 120 fodda
barn per ar.

Hénsyn tas till andra kostnadsokningar enligt kommunens berdkningsmodell for budet. Dess-
utom beskrivs nya behov i form av t.ex. lagstadgad verksamhet.

Konsekvenser och genomfdrande:

Konsekvensen av forskolans dndrade berdkningstal redovisas under rubriken Atgard: Férand-
rat berakningstal for personaltathet forskolan, sid 5, nedan.
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Ovriga konsekvenser och forslag pa genomforandeperspektiv av budgetforandringen redovi-
sas nedan under rubrik 1, Atgarder for att komma ner i rambudget, nedan.

Ytterligare forslag till atgarder

Utover kravet att redovisa atgarder for att na tilldelad budgetram har barn- och utbildnings-
namnden ett krav att ocksa redovisa atgarder for att minska nettokostnaderna med ytterligare
0,5 %, samt att redovisa atgarder som prioriteras vid en 6kning av ram med ytterligare 0,5 %.

Detta redovisar under rubrik 2, Atgarder for att minska nettokostnaderna med ytterligare 0,5
%, sidan 24, samt under rubrik 3, Atgarder som prioriteras vid en 6kning av ram med ytterli-
gare 0,5 %, 28, nedan.



Atgard: Forandrat berakningstal for personaltathet forsko-
lan

Barn- och utbildningsndamnden beslutade 2009-06-25, § 51, att infor lasaret 2009/2010 pabor-
ja arbetet med att minska personaltatheten med inriktningen att personaltétheten inom férsko-
lan minskas fran 5,5 till 6,0 barn/personal.

Beddtmd ekonomisk effekt:

Genom en minskning av personaltatheten fran 5,5 till 6,0 barn per arsarbetare berdknas atgar-
den innebdra en kostnadsminskning motsvarande ca 2 555 000 kr.

Omfattning av atgarden:

Berakningstal for personaltithet 2009 &r 5,5 barn per &rsarbetare. Atgarden innebér en héjning
fran 5,5 barn per arsarbetare till 6,0.

Under 2009 kan en viss minskning av personaltatheten géras genom att vikariat inte tillsatts,
att tjanster inte aterbesatts da personal slutar, att personal ar tjanstledig av olika orsaker. Inga
uppsagningar genomfors, eftersom behovet av platser kommer att 6ka 2010.

Fr.o.m. januari 2010: En minskning av personaltatheten fran 5,5 till 6,0 barn per arsarbetare
innebadr att ca 7 tjanster farre &n beréknat behovs.

Konsekvenser:

For att hantera en minskad personaltathet kommer forskolan att samordna verksamheten mel-
lan avdelningar och personalgrupper. Man kommer att samordna dppningar och stangningar
och hjalpas at vid sjukfranvaro och andra ledigheter. Samordning av 6ppettider kan innebéra
att Oppettider for vissa avdelningar forandras. Man kommer ocksa att bli striktare kring bar-
nets narvarotider. Det &r vardnadshavares arbets- eller studietid, plus restid, som ligger till
grund for barnets vistelsetid. En striktare hantering av barns ndrvarotider och férandringar i
var barnen ska lamnas och hamtas kan komma att paverka brukarnas upplevelse av den servi-
ce forskolan erbjuder.

For att minska det antal barn som finns pa forskolan samtidigt kan schemat for barn till for-
aldralediga och arbetsldsa foraldrar (dessa barn har rétt till forskoleplats 15 timmar i veckan,
525 timmar/ar) komma att styras sa att barnen kommer att tilldelas férmiddags- eller efter-
middagsplats. Detsamma galler de barn som enbart utnyttjar ratten till allmén férskola (galler
barn utan ytterligare omsorgsbehov). Férandringen innebér ocksa att dessa barn inte kommer
att erbjudas att ata lunch. Erfarenhet fran andra kommuner visar att foraldrar upplever denna
fordndring som en férsamring av den service forskolan erbjuder och som en kvalitativ férsém-
ring for familjens situation.

En kunskapsoversikt som Skolverket tagit fram (2001) visar att riktmérket for en gruppstorlek
om ca 15 barn &r att foredra, for att barnen ska utvecklas pa ett optimalt sétt. Man lyfter dven
fram att de yngsta barnen och barn i behov av sarskilt stod har behov av att ingd i mindre
grupper an sa for att fa sina behov tillgodosedda.

Laroplanen framhaller att barngruppen ska ses som en viktig del i barns utveckling och laran-
de. For att en grupp ska fungera positivt maste dock vissa forutsattningar vara uppfylida. Till
det viktigaste hor att gruppen har en lamplig sammansattning och storlek. Dessa krav stalls
ocksa i skollagen. Vad som ar "lampligt” ska sattas i relation till férskolans uppdrag.



Det bor papekas att lag personaltathet och stora grupper har negativa effekter framfor allt nar
det géller de yngsta barnen i férskolan som ar beroende av tata och stabila vuxenkontakter
som de kan knyta an till. Om de yngsta barnen utsatts for alltfér manga relationer uppstar
stress vilket i sin tur kan paverka deras inlarningsformaga langt upp i aldrarna.

For de yngsta barnen forsvaras samspelet med de vuxna i for stora grupper och det ar framfor
allt identitetsutvecklingen och sprakutvecklingen som tar mest skada.

Barn i behov av sarskilt stod och barn med annat modersmal an svenska gynnas generellt i
mindre barngrupper med hog personaltathet. Utvarderingar visar att andelen barn i behov av
sarskilt stod okar i och med att barngruppsstorlekarna blir storre eftersom en generellt god
kvalitet ofta ar den bésta insatsen for manga barn. | en mindre grupp med hdogre personaltathet
ar det lattare att tillgodose barnets behov och nddvéandigheten av att diagnostisera barn mins-
kar. Aven barn med annat modersmal an svenska ar beroende av tata vuxenkontakter for sin
sprakutveckling.

Barnens narvarotider paverkar den pedagogiska verksamheten pa flera sétt. Grupprocesserna
paverkas om en del barn regelmassigt deltar under kortare tid &n andra och darigenom ges
minskade majligheter att lara kanna varandra. Méanga barn med olika narvarotider kan ocksa
paverka planeringen och genomférandet av aktiviteter som temaarbete eller utevistelse. Gene-
rellt & grupper dar barnens narvarotider varierar och/eller dar manga barn har oregelbundna
nérvarotider mer personalkravande &n andra.

En stor del av barnens normer och vérden grundldggs i samspelet med de andra barnen och
barngruppen erbjuder darfor forskolan rikliga mojligheter att tillampa vardegrunden i prakti-
ken. I en grupp som ar for stor i forhallande till personalstyrkan riskerar dock de positiva ef-
fekterna av att vistas i en barngrupp att bytas i sin motsats. | en lagom stor grupp kan varje
barn skapa relationer till de andra barnen och vara delaktig i det som hander. Ar gruppen for
stor har barnen svart att 6verblicka relationerna och kéanslan av anonymitet och otrygghet
okar. Hoga ljudnivaer och stress ar andra negativa effekter som uppstar i for stora barngrupper
och som inverkar pa hur barn mar, lar och utvecklas.

En 6kning av barngruppernas stolek innebar mindre yta per barn. | vissa lokaler &r det redan
idag for fa toaletter. Kladfacken racker gj till, likasa torkmdjligheterna for barnens klader. Fler
barn i samma lokal gor att ljudnivan stiger.

Den arbetsmiljéundersdkning som genomforts i samverkan med BUN’s skyddskommitté,
varen 2009, visar att personalen inom forskolan upplever att man har svart att hinna med det
man har krav pa dig att gora. En ytterligare minskning av personaltatheten antas leda till for-
samrade forutsattningar for personalen att hinna med man har krav pa sig att gora.

Atgarden medfér vidare att personalens tid prioriteras for det direkta barngruppsarbetet vilket
innebar att personalens utrymme for planering minskar. | skolverkets allmanna rad om kvali-
tet i forskolan framgar att kvaliteten i forskolan handlar om verksamhetens forutsattningar,
hur det pedagogiska arbetet genomfors samt med vilken maluppfyllelse uppdraget i laropla-
nen utfors. Att arbeta i arbetslag forutsatter att man utvecklar gemensamma varderingar och
en samsyn pa barns utveckling och larande utifran uppsatta mal. For att lyckas med detta
kravs stod och gemensam tid for att reflektera Over sitt arbete och hur det kan utvecklas.

Enligt laroplanen ska forskolans verksamhet anpassas till att barn &r olika. Det kraver att per-
sonalen omprovar och forandrar verksamheten utifran de barn som deltar och fortlépande
diskuterar och reflekterar kring verksamhetens organisation, innehall och arbetssétt. Det ar
ocksa viktigt att personalen reflekterar kring sitt eget forhallningssatt till barnen, foraldrarna
och varandra och hur detta pa olika satt kan paverka barnen. | detta sammanhang &r utrymme
for planering och gemensam reflektion kring arbetet vésentligt, liksom mojligheterna till
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kompetensutveckling i arbetslaget. For att bibehalla och utveckla kvaliteten i forskolan beho-
ver kommunen arbeta aktivt med kompetensutveckling och andra personalutvecklande atgér-
der. Inte minst viktigt &r detta nar verksamheterna utsétts for forandringar.

Da antalet barn inom forskolan 6kar 2010 beddms att inga uppsagningar behéva genomforas.

Genomforandeperspektiv:

Atgérden inleds under hésten 2009 genom att vikariat inte tillsatts och att tjanster inte aterbe-
satts. Kravs uppsagningar for att minska personaltétheten tar det langre tid for atgarden att fa
effekt.

Atgarden fér full effekt 2010 genom att fler barn d& kan tas in i befintlig organisation.



1. Atgarder for att komma ner i rambudget

A. Atgard: Maxtaxa, en niva, for forskola och annan pedagogisk
omsorg
Beddmd ekonomisk effekt:

Atgarden berdknas ge en 6kad intikt motsvarande 200 000 kr.

Omfattning av atgarden:

Nuvarande taxa for barnomsorg innehaller tva intervall, ett for omsorg upp till 15 timmar i
veckan (2,5 % av skattepliktig inkomst) och ett fér omsorgstid 6ver 15 timmar i veckan (3 %
av skattepliktig inkomst).

Atgérden innebr att taxan férandras fran tva till ett intervall, 3 % av skattepliktig inkomst.
Konsekvenser:

Konsekvensen av atgarden kan komma att upplevas som en forsamring av den privata eko-
nomin for berorda foraldrar.

Atgarden kan ocksé innebéra att flera barn far langre vistelsetid eftersom incitamentet for att
halla nere omsorgstiden forandras.

Genomforandeperspektiv:

Atgarden kan genomféras fran den 1 januari 2010 vilket innebér helérseffekt.



B. Atgard: Avgift under inskolning till férskola och annan pedago-
gisk omsorg
Beddmd ekonomisk effekt:

Atgarden berdknas ge ca 63 000 kr

Omfattning av atgarden:

Atgarden innebar att fordldrar far betala avgift fran forsta dagen av barnets inskolning vid
forskola och annan pedagogisk omsorg (familjedaghem). | dagsléget &r inskolningen avgifts-
fri.

Konsekvenser:

Konsekvensen av atgarden kan komma att upplevas som en forsamring av den privata eko-
nomin for berdrda foraldrar.

Genomférandeperspektiv:

Atgarden kan genomféras fran den 1 januari 2010 vilket innebér helérseffekt.



C. Atgéard: Vikariemedel forskola

Beddmd ekonomisk effekt:

Atgarden innebér en kostnadsékning motsvarande 1 200 000 kr.

Omfattning av atgarden:

De budgeterade medlen for vikarier i forskolan tacker inte de verkliga kostnaderna. Som en
foljd av detta maste vikarier bekostas genom omprioriteringar inom befintlig budget.

Konsekvenser:

Konsekvensen av utebliven finansiering av atgarden innebér en ytterligare minskning av be-
rakningstalet for personaltatheten inom forskolan, konsekvens av en minskning av personal-
tatheten redovisas under rubrik ”Atgard: Forandrat berikningstal for personaltithet forsko-
lan”, sid. 5 ovan.

Genomforandeperspektiv:

Atgarden forvéntas ge helarseffekt.
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D. Atgard: Barnomsorgspeng

Riksdagen har fattat beslut om att inféra barnomsorgspeng och fri etableringsréatt for enskild
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg i form av forskola, fritidshem och pedagogisk om-
sorg fran och med 1 juli 20009.

Enligt 2 a kap. 13 § skollagen ska enskild forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg i form av
forskola, fritidshem och pedagogisk omsorg efter ansokan godkénnas av den kommun dér
verksamheten bedrivs om verksamheten har god kvalitet och sékerhet samt uppfyller de krav
som anges i 2 a kap. 3 § skollagen.

Beddmd ekonomisk effekt:

Ett antagande &r att barnomsorgspengen medfor en kostnadsokning motsvarande 180 000 kr
for ar 2010.

Omfattning av atgarden:

Det &r inte mojligt att exakt berakna kostnaden for en barnomsorgspeng. Konsekvenserna ar
avhangiga vilka stallningstaganden som gors av foraldrar till barn i aldern 1-5 ar samt hur
manga som avser starta fristdende barnomsorgsverksamhet i kommunen.

Ersattningen ska bestdimmas efter samma grunder som Saters kommun tillampar vid fordel-
ningen av resurser till den egna motsvarande verksamheten.

Konsekvenser:

Lagéndringarna innebdr sammanfattningsvis att det infors en skyldighet for en kommun att ta
emot ett barn fran en annan kommun i sin forskoleverksamhet eller skolbarnsomsorg om bar-
nets vardnadshavare dnskar det och det finns sarskilda skal med hansyn till barnets forhallan-
den. Det infors en ratt till ersattning for den kommun som tar emot ett barn fran en annan
kommun. Kommunens tillstand till enskild verksamhet ersétts med ett godkénnande. Det in-
fors ett krav pa godkannande &ven for pedagogisk omsorg och det blir en skyldighet for
kommunen att ge bidrag till verksamhet som fatt godkannande.

Ovanstaende innebar att en foralder fritt kan vélja i vilken kommun eller privat driven verk-
samhet man vill ha sin barnomsorg. Saters kommun &r skyldig att lamna bidrag fér denna
verksamhet motsvarande kostnaden for den egna verksamheten.

Mojlighet finns for enskild anordnare att erbjuda barnomsorg i enskild regi, under forutsatt-
ning att vissa grundlaggande krav uppfylls. Detta galler forskoleverksamhet, fritidshemsverk-
samhet samt pedagogisk omsorg.

Genomfdrandeperspektiv:

Reglerna géller fran 1 juli 2009. Atgarden &r darfor pa helarseffekt 2010.
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E. Atgard: Forandrat berékningstal, personaltathet fritidshemmen

Beddmd ekonomisk effekt:

Atgarden trader i kraft vid arsskiftet 2009/2010 och beréknas medfora en kostnadsminskning
500 000 kr.

Omfattning av atgarden:

Ytterligare sankning av berakningstalet for personaltathet fran 17/19 till 18/20.

Barn- och utbildningsnamnden beslutade 2009-06-25, § 51, att infor lasaret 2009/2010 pabor-
ja arbetet med att minska personaltatheten med inriktningen att berékningstalet for personal-
tatheten inom skolbarnsomsorgen minskas fran 15 till 17 barn per arsarbetare for aldersgrup-
pen 6-9 ar och fran 17 barn till 19 barn per arsarbetare for aldersgruppen 10-12 &r. Denna for-
andring innebar en kostnadsminskning pa ca 1 000 000 kr fér 2010.

Jamfort med 2009 har da berakningstalet for personaltathet inom fritidshemmen totalt mins-
kats fran 15 till 18 barn per arsarbetare for aldersgruppen 6-9 ar och fran 17 barn till 20 barn
per arsarbetare for aldersgruppen 10-12 ar.

Konsekvenser:

| skollagen faststalls att barngrupperna skall ha en [amplig sammanséttning och storlek och att
verksamheten skall utga fran varje barns behov. Laroplanen tydliggor ansvaret for varje en-
skilt barns utveckling och larande. Fritidshemmets verksamhet bygger pa att barns socialisa-
tion och utveckling sker i grupp. Barnets sjalvkansla och identitet utvecklas i samspel med
andra barn och vuxna. | en grupp som &r for stor i forhallande till personalstyrkan riskerar
dock de positiva effekterna av att vistas i en grupp att bytas till sin motsats.

Konsekvenser av for stora barngrupper kan vara att samspelet mellan vuxna och barn och
mellan barn paverkas negativt med stress och hog ljudniva som en effekt. Nar gruppen blir for
stor ar dessutom relationer svara att 6verblicka och det kan bidra till en kénsla av anonymitet
och otrygghet. Aggressivt beteende eller andra negativa yttringar kan darigenom fa utrymme.
Det ar darfor viktigt att gruppens sammansattning och storlek mojliggor ett gruppinriktat ar-
betssatt som tillgodoser bade det enskilda barnets och gruppens behov samt framjar ett posi-
tivt samspel mellan barnet och gruppen.

Barngruppens storlek kan vara avgorande for barns sakerhet nér det galler mojligheten for
personalen att ha 6verblick och kontakt med barnen.

Barn i behov av sérskilt stdd och barn som annu inte beharskar det svenska spraket gynnas
generellt i mindre barngrupper med hog personaltéthet.

Arbetsbrist kan komma att uppsta motsvarande tva tjanster.

Genomfdrandeperspektiv:

For atgarden galler helarseffekt motsvarande 500 000 kr.
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F. Atgard: Forandrat berékningstal, personaltathet grundskolan

Beddmd ekonomisk effekt:

Atgarden berdknas ge en kostnadsminskning motsvarande 900 000 kr for halvaret.

Omfattning av atgarden:

Barn- och utbildningsnamnden beslutade 2009-06-25, § 51, att infor lasaret 2009/2010 pabor-
ja arbetet med att minska personaltatheten med inriktningen att larartatheten inom grundsko-
lan minskas med tva tiondelar larartjanst per 100 elever.

Atgarden innebér en ytterligare sankning av larartatheten med fyra tiondelar larartjanst per
100 elever.

Sammanlagt innebar atgarderna en sankning av larartatheten med sex tiondelar larartjanst per
100 elever.

Redan innan det nya budgetforslaget for 2009 har en anpassning av antalet tjanster under
2009 pabdrjats utifran farre antal elever an beréknat, vilket innebar en minskning pa ca 3
tjanster totalt. Detta klaras genom att vikariat inte tillsétts, att tjanster inte aterbesétts da per-
sonal slutar, att personal ar tjanstledig av olika orsaker.

Under 2009 kan sedan en viss ytterligare minskning av personaltatheten géras genom att vika-
riat inte tillsétts, att tjanster inte aterbesétts da personal slutar och att personal &r tjanstledig av
olika orsaker.

Konsekvenser:

I skollagen 4 kap. 1 § star att: Sarskilt stod skall ges till elever som har svarigheter i skolar-
betet™. Enligt grundskoleforordningen, 5 kap. 1 8, framgar att beslut om sérskilt stod fattas av
rektorn, om inte nagot annat foljer av 5 och 10 8§ (styrelsen beslutar). | grundskoleférord-
ningen 5 kap. 1 § star vidare:

’Om det genom uppgifter fran skolans personal, en elev, elevens vardnadshavare el-
ler pa annat satt framkommer att eleven kan ha behov av sarskilda stodatgéarder,
skall rektorn se till att behovet utreds. Om utredningen visar att eleven behéver sér-
skilt stod, skall rektorn se till att ett atgardsprogram utarbetas. Av programmet skall
det framga vilka behoven ar, hur de skall tillgodoses samt hur atgéarderna skall foljas
upp och utvarderas™.

Sarskilda stodinsatser omfattar Studiehandledning pa modersmalet, Stédundervisning, Sar-
skild undervisning och Anpassad studiegang (grundskoleforordningen 5 kap. 2-10 §8).

| utbildningsdepartementets forslag till ny skollag tydliggdrs rattigheterna for elever som be-
hover stod och hjalp. Kraven pa att utreda behovet av sérskilt stod blir tydligare och beslut om
atgardsprogram ska kunna odverklagas.

Varje klass behover en grundbemanning for att klara den for eleven garanterade undervis-
ningstiden i respektive &mne. Grundbemanningen tar den mesta av lararresursen i ansprak.
Mojligheten att dela in klasserna i temporédra mindre grupper minskar och den mesta under-
visningen kommer att ske i helklass.

Mot bakgrund av kraven i grundskoleférordningens 5 kap. kommer skolan &ven fortsattnings-
vis i forsta hand prioritera att sarskilt stod ges till elever som har svarigheter i skolarbetet.
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Konsekvensen av detta blir att undervisningen for évriga elever kommer att bedrivas i storre

grupper.
Idag finns inte nagra séarskilda medel avsatta for vikarier, utan vikariebehovet ska klaras inom
ordinarie budget. En minskad larartathet kommer att gora det annu svarare att satta in vikarier
och att samtidigt klara av att halla budget. Speciallararresurs kommer i an hogre grad att be-
hdva nyttjas som vikarier.

Den arbetsmiljoéundersdékning som genomforts i samverkan med BUN’s skyddskommitté,
varen 2009, visar att personalen inom grundskolan upplever att man har svart att hinna med
det man har krav pa dig att gora. En ytterligare minskning av personaltétheten antas leda till
forsamrade forutsattningar for personalen att hinna med man har krav pa sig att gora.

Ett exempel som paverkar larares mojlighet att hantera storre elevgrupper &r den skarpning av
kravet pa dokumentation fran ar 2008 som beskrivs i 7 kap. 2 § grundskoleforordningen:

’Léararen ska fortlopande informera eleven och elevens vardnadshavare om elevens
skolgang. Minst en gang varije termin ska lararen, eleven och elevens vardnadsha-
vare ha ett utvecklingssamtal om hur elevens kunskapsutveckling och sociala ut-
veckling bast kan stodjas. Informationen vid utvecklingssamtalet ska grunda sig pa
en utvardering av elevens utveckling i relation till malen i laroplanen och kurspla-
nerna. Vid utvecklingssamtalet ska lararen i en skriftlig individuell utvecklingsplan

1. ge omdémen om elevens kunskapsutveckling i relation till malen i varje amne som
eleven far undervisning i, och

2. sammanfatta vilka insatser som behdvs for att eleven ska nd malen och i 6vrigt ut-
vecklas sa langt som majligt inom ramen for laroplanen och kursplanerna.

Den individuella utvecklingsplanen kan &ven innehalla omdémen om elevens utveckling i 6v-
rigt inom ramen for laroplanen, om rektorn beslutar det. Overenskommelser mellan lararen,
eleven och elevens vardnadshavare vid utvecklingssamtalet ska alltid dokumenteras i utveck-
lingsplanen. Rektorn beslutar om utformningen av sadan skriftlig information som ges i ut-
vecklingsplanen. Sadan skriftlig information om elevens skolgang som avses i andra och tred-
je stycket far ges aven vid andra tillfallen an vid ett utvecklingssamtal. Utvecklingssamtal ska
i vissa fall resultera i ett sddant atgardsprogram som avses i 5 kap. 18. Férordning
(2008:525) om &ndring i grundskoleforordningen (1994:94)”.

De foreslagna atgarderna, tillsammans med ett minskat elevantal, innebar en uppskattad ar-
betsbrist pa ca 15 tjanster. Av dessa beror ca hélften pa ett minskat elevantal i de kommunala
skolorna. Antalet kan komma att minska genom pensionsavgangar, partiella tjanstledigheter
samt studier inom Lararlyftet.

Genomforandeperspektiv:

En viss del av personalminskningen genomfoérs redan hosten 2009, bl.a. genom att vikariat
inte tillsatts. Respektive rektor reviderar sin organisation infor hostterminen 2009 utifran de
nya ekonomiska forutsattningarna.

Uppséagningar blir aktuella senast hosten 2010. Antalet l1arare som kommer att ségas upp beror
pa omfattning av pensioneringar, tjanstledigheter, foraldraledigheter samt hur manga larare
som kommer att kunna studera inom Lé&rarlyftet. Arbetsbristforhandlingar kommer att inledas
under hdsten 2009 for att uppsagningar ska hinna genomféras senast i augusti 2010. Kraven
pa minskad personaltithet kan innebara att organisationen maste forandras under lasaret med
t.ex. lararbyten och omorganisation av klasser som foljd.

Atgarden ger en halvarseffekt motsvarande 900 000 kr.
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H. Atgard: Mottagning av nyanlanda elever

Beddmd ekonomisk effekt:

Bemanningen vid de bada undervisningsgrupperna bestar av 2,0 larartjanster och 0,75 elevas-
sistent vilket motsvarar 1 205 000 kr.

Omfattning av atgarden:

Med fa undantag galler samma bestammelser for nyanlanda elever som for alla andra elever i
skolan. Nagra bestammelser reglerar ratten till skolgang och utbildningens innehall for bl.a.
asylsokande elever. Bortsett fran dessa undantag galler alla skolforfattningar for de nyanlanda
eleverna. Speciellt betydelsefulla &r de bestdmmelser som galler skolans likvérdighet, elevens
tillgang till utbildning och sarskilt stod samt utbildningens anpassning till elevens individuella
behov och forutsattningar.

De flesta av de nyanlanda eleverna placeras vid ankomsten i en sarskild undervisningsgrupp
dar de far tillgang till individuellt anpassat stod. Detta staller krav pa att grundskolan utdver
sin grundorganisation dven har en organisation for att hantera dessa sarskilda undervisnings-
grupper. Genom det aldersspann grundskolan har att hantera kan man inte enbart ha en sér-
skild undervisningsgrupp for hela aldersspannet. Det kravs en grupp for skolaren 1-6 och en
for skolaren 7-9. Verksamheten har finansierats genom ersattning fran Integrationsenheten.
Integrationsenheten har nu aviserat att man kommer att drastiskt sanka ersattningen till barn-
och utbildningsnd@mnden for verksamheten.

Mottagandet av nyanlanda elever ar organiserat i en undervisningsgrupp vid Kungsgardssko-
lan och en vid Klockarskolan. Bemanningen bestar av 2,0 larartjanster och 0,75 elevassistent
vilket motsvarar ca 1 205 000 kr.

Konsekvenser:

Barn- och utbildningsndamnden har tidigare inte budgeterat denna atgard eftersom Integra-
tionsenheten finansierat verksamheten. Infér 2010 har Integrationsenheten aviserat att barn-
och utbildningsnd@mnden ska ta 6ver kostnadsansvaret.

Under 2008 ersatte integrationsenheten BUN med 1 400 000 kr fér verksamheten och har
under forsta halvaret 2009 finansierat verksamheten med 530 000 kr.

Prognosen ar 15 nyanlanda elever anlander per ar.

Konsekvensen av en utebliven finansiering innebé&r att omfordelning av befintlig personal-
budget motsvarande en sankning av larartatheten inom grundskolan motsvarande ca 3 tionde-
lar larartjanst per 100 elever. Konsekvenserna av en sankning av larartatheten beskrivs under
rubriken "Atgérd: Férandrat berékningstal, personaltathet grundskolan”, sidan 13 ovan.

Genomfdrandeperspektiv:

Mottagning av nyanlanda ar en pagaende verksamhet vilket innebér att atgarden ger helarsef-
fekt.

Fragan om finansiering av mottagande har behandlats i barn- och utbildningsnamnden 2009-
03-19, 8§ 20. Beslutet i BUN resulterade i ett yrkande till Kommunstyrelsen om tillskott till
BUN’s budget for att tacka kostnaderna for atgarden.
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|. Atgéard: Lararlyftet

Att erbjuda personal inom grundkola och vuxenutbildningen att fortbilda sig inom ramen for
Lararlyftet.

Lararlyftet - regeringens satsning pa fortbildning och hojd status - paborjades 2007 och pagar
t.0o.m. 2010. Lararfortbildningen &r den stdrsta delen i hela satsningen. Totalt investerar reger-
ingen ca 2,8 miljarder pa fortbildning for yrkesverksamma och behériga larare.

Kurser som vander sig till larare som undervisar i forskoleklass upp till arskurs 1-6 kan lasa
mellan 10 och 30 hogskolepoéng. Léarare som undervisar fran arskurs 7 och uppat kan lasa
mellan 20 och 45 hogskolepoang.

Beddmd ekonomisk effekt:

Atgarden innebér en kostnadsminskning motsvarande 50 000 kr.

Omfattning av atgarden:

Atgarden innebér att ca 1,4 larare farre kan erbjudas deltagande i Lararlyftet. | ursprungsbud-
get for 2010 finns 350 000 kr avsatta for Lararlyftet, denna summa minskas genom denna
atgard till 300 000 kr.

Konsekvenser:

Atgérden innebér att Saters kommun sénker ambitionsnivan for deltagande i Lararlyftet.

Syftet med fortbildningen &r att hoja larares kompetens for att darigenom oka elevers malupp-
fyllelse. Fokus ligger pa att starka lararens kompetens i bade amnesteori och &mnesdidaktik.

Atgarden innebér att kommunen inte kan rekvirera statsbidrag omfattande ca 170 000 kr.

Genomforandeperspektiv:

Atgarden ger helarseffekt.
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J. Atgéard: Vuxenutbildning, gymnasial vuxenutbildning

Beddmd ekonomisk effekt:

250 000 kr pa halvar

Omfattning av atgarden:

Den gymnasiala vuxenutbildningen minskar verksamheten med motsvarande 1 tjanst fr.o.m.
hostterminen 2010.

Enligt skollagen & kommunen &r skyldig att erbjuda grundldggande vuxenutbildning, gymna-
sial vuxenutbildning, sarvux och SFI. Beddmningen &r att det inte gar att minska grundlag-
gande vuxenutbildning, sarvux eller SFI. Det kan snarare bli aktuellt att se 6ver om kommu-
nen uppfyller skollagens krav rorande dessa utbildningsformer. Har kommer Skolinspektio-
nens beslut fran den regelbundna tillsynen som genomforts hosten 2009 att kunna ge vagled-
ning.

Skollagen kap 11. Huvudmannens ansvar, 17 8 Kommunerna skall erbjuda gymnasial vux-
enutbildning. De skall harvid strava efter att erbjuda utbildning som svarar mot efterfragan
och behov.

Det gar att minska dagens verksamhet med motsvarande 500 000 kr pa helar och &nda ha kvar
en liten basverksamhet. Idag fordelas tjansterna inom gymnasial vuxenutbildning pa 1,25
tjanst svenska, engelska och matematik samt 1,6 tjanst data inklusive support.

Omvardnadsprogrammet koper dessutom 2,5 tjanster fran Borlange och har en kostnad pa
750 000 kr. Utbildningen ger intakter fran Hedemora och Avesta pa ca 500 000 kr per ar. Un-
der 2009 erholl kommunen bidrag pa 350 000 kr for Yrkesvux for att anordna omvardnads-
programmet. Kommunen ansoker om 750 000 kr infor 2010 for Yrkesvux, omvardnadspro-
grammet.

Konsekvenser:

Studerande pa vuxenutbildning laser ofta &mnen pa gymnasial niva med ambitionen att fa
behdrighet till hogskolestudier. Konsekvensen av ett minskat utbud ar att kommunmedbor-
garnas mojlighet att lasa 6nskad utbildning pa gymnasieniva begransas.

Rektor for vuxenutbildningen far i uppdrag att i samrad med forvaltningen se hur minskning-
en ska genomforas.

Genomfdrandeperspektiv:

Minskningen av tjanst kan goras fr.o.m. hostterminen 2010 vilket ger en halvarseffekt mot-
svarande 250 000 kr.
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K. Atgard: Elevhéalsa, sociala kompetenser

Beddmd ekonomisk effekt:

420 000 kr.

Omfattning av atgarden:

1,0 tjanst tas bort inom omradet sociala kompetenser. Lasaret 2009/2010 bestar den sociala
kompetensen av 2,5 skolkurator och 1,0 familjebehandlare.

Kommunerna Borlange, Fagersta, Falun, Gagnef, Heby, Hofors, Norberg, Skinnskatteberg,
Sater och Vansbro bildar ett jamférande kvalitetsnatverk, Kvalitetsnatverk Bergslagen. Under
varen 2009 genomforde natverket en undersokning med avsikt att belysa kostnadsmassiga och
kvalitativa aspekter om grundskolan.

Stddjande personal i skolan

Tabell 1. Antal &rsarbetare per 100 elever

Psykolog | Kuratorer | Sjukskéterskor | Elevassistenter | Specialpedagoger
Borlange 0,066 0,126 0,192 0,2 0,215
Fagersta 0,023 0,091 0,25 1,135 0,727
Falun 0,052 0,057 0,195 1,179 0,555
Gagnef 0,044 0,176 0,176 1,431 0,615
Heby 0,086 0,138 0,172 1,593 0,775
Hofors 0,102 0,102 0,255 0,917 0,459
Koper
Norberg tjanst vid 0,172 0,172 1,031 1,263
behov
Skinnskatteberg 0 0,130 0,212 0,731 0,984
Sater 0,033 0,248 0,173 1,405 0,396
Konsult-
Vansbro basis vid 0,215 0,265 1,831 0,459
behov

En jamforelse mellan kommunerna som ingdr i visar att antalet elever per arsarbetare vad
géller skolpsykolog, skolskoterska, elevassistent och specialpedagog ligger inom ramen for
ovriga kommuners tilldelning. Daremot har Saters kommun en hdg personaltilldelning inom
omradet social kompetens om man sammanlagger funktionerna skolkurator/ familjebehandla-
re.

Utifran ett fortsatt minskat antal elever i Saters kommun bor resursen for social omsorg mins-
kas. Det fortsatta uppdraget for rektor blir att i samrad med forvaltning se hur minskningen
ska genomforas.

Konsekvenser:

| och med att antalet elever minskas bor det vara mojligt att omfordela aterstaende resurser sa
att eleverna i skolar 1-9 ges rimlig tillgang till social kompetens inom Elevhélsa. Minskas
resursen med 1,0 tjanst uppstar 6vertalighet.

Genomforandeperspektiv:

Atgarden far halvarseffekt da forandringen kan genomforas tidigast infor lasaret 2010/2011.
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L. Atgard: Elevhéalsa

Elevassistent, integrerad undervisning sarskola.

Beddmd ekonomisk effekt:

180 000 kr.

Omfattning av atgarden:

0,56 vakant tjanst integrerad elevassistent sarskola tas bort.

Konsekvenser:

Med ett sjunkande elevantal finns utrymme att férdela de uppgifter som skulle ligga hos inte-
grerad elevassistent inom Elevhalsas évriga elevassistentgrupp.

Genomforandeperspektiv:

Atgarden kan genomforas fr.o.m. januari 2010 och far darmed helarseffekt, 180 000 kr.
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M. Atgard: Kulturskola hojda avgifter frivillig undervisning

Beddmd ekonomisk effekt:

100 000 kr  @amneskurs enskild undervisning hojning terminsavgift fran 700 till 900 kr
18 000 kr  hdjning av syskonavgift fran 200 till 500 kr
10 000 kr  hdjning av instrumenthyra fran 100 kr till 200 kr

Omfattning av atgarden:

Avgifterna for den frivilliga verksamheten inom Kulturskolan hojs.

Den frivilliga delen av Kulturskolans verksamhet ar en del av fritidsutbudet for barn och ung-
domar i Saters kommun. Enligt BUN:s beslut, 2007-01-25, § 14 har Kulturskolan uppdraget
att utveckla och fornya de estetiska och kulturella verksamhetsformerna for skola och fritid.
Barn och ungdomar ska ges majlighet att pa sin fritid utdva och framtrada med teater, dans
och musik for att pa satt fa en meningsfull och stimulerande fritid.

Infor hosten 2009 har Kulturskolan foréandrat sin verksamhet for att kunna ta emot fler elever,
40 elever fler har fatt plats hosten 2009 jamfort med varterminen. | den frivilliga undervis-
ningen finns ca 265 elever inskrivna hostterminen 2009. 64 elever star i ké. Berakningen for
2010 grundar sig pa 250 elever.

Konsekvenser:

Avgiftshojningarna innebar 6kade intakter forutsatt att antalet elever inte minskar.

En hojning av avgifterna kan innebéra att farre barn och ungdomar har méjlighet att delta i
Kulturskolans frivilliga undervisning. Elever i &mneskurser enskild undervisning beroérs av
avgiftshojningen. Det &r svart att forutse om elever kommer att sluta/ inte anméla sig till fri-
villig undervisning p.g.a. en hdjning av avgiften. Som en jamforelse redovisas i tabellen ned-
an avgifterna for nagra kommuner i lanet:

Tabell 2. Avgifter Musik-/Kulturskolor i lanet, uppgifter himtade fran respektive kommuns hemsida

Kommun avgift | syskonrabatt instrumenthyra

Falun 830 ingen uppgift om rabatt ingen uppgift

Gagnef 750 ingen uppgift om rabatt 300

Hedemora 700 600 (1:a, sen 500) 450

Ludvika 400 250 450

Malung 600 300 ingen uppgift om rabatt
Mora 750 650 (1:a syskon, sen 0) 300

Rattvik 650 650 (1:a syskon, sen 0) 250

Sater- forslag | 900 500 200

Genomforandeperspektiv:

Atgarden fér helérseffekt omfattande 128 000 kr om héjningen sker fran 1 januari 2010.
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N. Atgard: Kulturskola, minskning 0,5 tjanst férskola-skola

Beddmd ekonomisk effekt:

200 000 kr.

Omfattning av atgarden:

Minskning av Kulturskolans insatser i forskola och skola med 0,5 tjanst.

Enligt beslutet om bildande av en Kulturskola i Sater 2007-01-25 § 14 ska kommunen erbjuda
en grundskola med stérkt musik-, dans- och dramaprofil och ett inre arbete som betonar este-
tiska larandeprocesser vilket ger eleverna storre mojlighet att nd goda resultat. Kulturskolan
ska pa olika satt medverka till att skapa en kreativ skolmiljo for forskolans och grundskolans
alla elever.

Kulturskolan har de senaste tva lasaren utifran sitt uppdrag satsat resurser pa att utveckla och
fornya de estetiska och kulturella verksamhetsformerna i forskola och skola genom att till-
sammans med ordinarie personal i verksamheten bedriva olika projekt.

Konsekvenser:

Genom att minska verksamheten med 0,5 tjanst blir det en atergang till en mer traditionell
musikskola. Minskningen av tjanst innebér att Kulturskolans projekt i grundskola och forsko-
la delvis forsvinner bl.a. ”Dans och Rorelse” med 3-4-aringarna, ”Sang och Rytmik” med 5-
aringarna, "Musik/Drama” med F-klasserna, Kulturforskoleklassen i Stora Skedvi, ”Kultur-
temadagarna” pa Klockarskolan, Elevens val ak 8, "Kultur pa elevens val” Kristineskolan.
Kulturskolans moéjlighet att bidra till utvecklandet av de estetiska larprocesser minskar dar-
med.

Den timplanereglerade musikundervisningen och i grundskolan fortsatter som tidigare likasa
dramaundervisningen i for- och grundskola samt den frivilliga undervisningen i &mneskurser
och ensembleverksamhet.

Genomférandeperspektiv:

Atgarden fér helérseffekt motsvarande 200 000 kr.
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O. Atgéard: Organisationséversyn

Beddmd ekonomisk effekt:

Atgarden berdknas innebéra en kostnadsminskning motsvarande ca 500 000 kr.

Omfattning av atgarden:

Barn- och utbildningsndmndens organisation bor ses 6ver infor lasaret 2010/ 2011 utifran ett
bl.a. foljande faktorer:

- Minskat antal elever de senaste aren, framforallt i skolar 7-9

- Forandrad verksamhet - lokalférandringar

- Fortydligande av rektors/forskolechefs ansvar utifran fokus pa verksamhetens resultat
- Nya verksamheter - gymnasieskolan?

Ar 2007 antogs en ny ledningsorganisation. | underlaget till beslut betonades behovet av att
inom en tvaarsperiod aterigen se dver organisationen, framférallt pa Klockarskolan samt
Vuxenutbildningen.

Rektor har det pedagogiska, ekonomiska ansvaret samt personal- och arbetsmiljéansvar for
verksamheten. Arbetsuppgifter, men inte ansvaret, kan delegeras till bitradande rektor eller
andra tjansteman. Ett syfte med en ny organisation ar att forskolechef/rektor kan agna mer tid
at ett pedagogiskt ledarskap for att 6ka maluppfyllelsen i verksamheten. Idag égnar forskole-
chef/rektor samt bitradande rektor en hel del tid &t I6pande ekonomiska uppgifter, fastighets-
fragor, arbetsmiljofragor ur ett lokalperspektiv m.m. For att frigora tid rektor samt bitradande
rektor att utdva ett pedagogiskt ledarskap kan arbetsuppgifter av den karaktaren laggas pa rent
administrativ personal.

Borlange kommun har aviserat att man kan komma att saga upp avtalet om en gemensam
gymnasienamnd. Det innebér att Saters kommun maste ta stallning till hur gymnasieverksam-
heten ska organiseras. Under senare delen av 2009 kommer fragan om hur gymnasieskolan
ska organiseras inom Saters kommun att tas upp. Detta beslut kan komma att paverka Barn-
och utbildningsnamndens verksamhet. Hur kan t.ex. lednings-, larar- och lokalresurser samut-
nyttjas . mellan gymnasieskola, vuxenutbildning och grundskola?

Darfor bor ocksa gymnasiefragan vagas in i organisationséversynen.
Konsekvenser:

Antalet tjanster kommer att minskas. Tjanster som kan komma att beréras &r skolledartjanster,
administrativa tjanster, studie- och yrkesvagledartjanster. Konsekvenserna kommer att framga
av organisationsoversynen.

Genomforandeperspektiv:

Organisationsdversynen genomfors under lasaret 2009-2010 med planerad ekonomisk
halvarseffekt 2010 omfattande 500 000 kr.
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2. Atgarder for att minska nettokostnaderna med ytterli-
gare 0,5 %

P. Atgard: Forskolelyftet

Att erbjuda personal inom forskolan att fortbilda sig inom ramen for Forskolelyftet.

Beddmd ekonomisk effekt:

Atgarden omfattar 118 000 kr.

Omfattning av atgarden:

Forskollararlyftet ar en ny statlig satsning som galler fran hostterminen 2009. Enligt reger-
ingsuppdraget ska fortbildningen for barnskotare och forskollarare framforallt inrikta sig mot
att pedagogiskt stodja och stimulera barns sprakliga och matematiska utveckling. Om det
finns efterfragan kan fortbildning for forskollarare innehalla uppfoljning och utvardering av
forskolans verksamhet. For pedagogiska ledare ska innehallet i fortbildningen inriktas mot
fordjupade kunskaper avseende spraklig och matematisk utveckling samt mot uppféljning och
utvardering av forskolans verksamhet.

Den personal som deltar far 80 procent av sin 16n under studietiden. Staten star bade for den
direkta utbildningskostnaden och for en loneersattning pa sammanlagt 56 procent av l6ne-
summan. Arbetsgivaren betalar resterande del for att deltagaren ska fa 80 procent av sin lon.

| forslaget till nya behov finns 250 000 avsatta for att finansiera Forskolelyftet. Atgarden in-
nebar en sankning av omfattningen med 118 000 kr.

Konsekvenser:

Syftet med forskollérarlyftet ar att utveckla forskollarares teoretiska kunskaper for att kunna
starka och fordjupa den pedagogiska kompetensen. Kompetensen ska forstarkas aven for
barnskotare samt personal med motsvarande arbetsuppgifter. Darmed kan forskolans malupp-
fyllelse 6ka utifran fortydliganden som gors i forskolans laroplan.

Det ursprungliga budgetforslaget att avsatta 250 000 kr for forskollararlyftet skulle innebéra
att kommunen erhaller ett statsbidrag morsvarande ca 840 000 kr.

Atgardens forslag innebar att kommunen erhaller ca 400 000 i statsbidrag.

Genomfdrandeperspektiv:

Regeringen beslutade den 2 april 2009 att ge Skolverket i uppdrag att svara for fortbildning av
personal i forskolan. Forskolelyftet omfattar 600 miljoner kronor under aren 2009 till 2011.
Fortbildningen startar hosten 2009.

Vid ett senare tillfalle kommer ytterligare tva delar av satsningen att presenteras. Dels ar det
forskollarare som ska fa mojlighet att ga forskarutbildning och darefter avlagga licentiatexa-
men. Dels ska en fortbildning skapas for personer med kvalificerad konstnarlig utbildning
som vill vidareutbilda sig for arbete i forskolan.
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R. Atgard: Lararlyftet

Att erbjuda personal inom grundskola och vuxenutbildningen att fortbilda sig inom ramen for
Lararlyftet.

Beddmd ekonomisk effekt:

Atgarden innebér en kostnadsminskning fran ovan redovisad atgard med 50 000 kr.

Omfattning av atgarden:

Atgarden innebér att Saters kommun, tillsammans med atgard |, Atgérd: Lararlyftet, ovan,
sanker ambitionsnivan for deltagande i Lararlyftet med sammanlagt 100 000 kr .

Konsekvenser:

Atgarden innebér att ca 2,8 larare farre kan erbjudas deltagande i Lararlyftet.

Genomférandeperspektiv:

Atgarden ger helarseffekt.
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S. Atgéard: Procentuellt avdrag férdelat per enhet
Beddmd ekonomisk effekt:
Atgarden innebér en kostnadsminskning med 450 000 kr.

Omfattning av atgarden:

Atgarden innebér att respektive rektor alaggs en procentuell kostnadsminskning.

Konsekvenser:

Konsekvenserna kommer att redovisas av respektive rektor.

Genomfdrandeperspektiv:

Atgarden ger helarseffekt.

27



3. Atgarder som prioriteras vid en 6kning av ram med yt-
terligare 0,5 %

T. Atgéard: Forandrat berakningstal, personaltéathet grundskolan

Beddmd ekonomisk effekt:

Atgarden motsvarar 815 000 kr.

Omfattning av atgarden:

Justering av berakningstalet for personaltathet, grundskolan enligt rubrik F, Atgérd: Forandrat
berakningstal, personaltathet grundskolan, ovan.

Konsekvenser:

Atgarden innebér en aterstallning av lararetatheten med knappt fyra tiondelar larartjanst per
100 elever.

Genomfdrandeperspektiv:

Atgarden ger helarseffekt.
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SATERS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantridesdatum Blad

Barn- och utbildningsnimnden 2009-09-30 4
§ 68 Investeringsbudget 2010, Bilaga 7
Arendebeskrivning

Forslag till investeringsbudget 2010.
Forslaget ar MBL-forhandlat.

Forslag till beslut

Presidiet foreslar barn- och utbildningsndmnden besluta att anta redovisat
forslag till investeringsbudget enligt bilaga 7.

Barn- och utbildningsnidmndens beslut

Barn- och utbildningsndmnden beslutar att anta redovisat forslag till inve-
steringsbudget enligt bilaga 7.

Justerande sign Utdragsbestyrkande





