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Genomfdrd regelbunden tillsyn i Saters kommun

Inledning

Skolinspektionen har genomfort regelbunden tillsyn i Sdters kommun av forskoleverk-
samheten och skolbarnsomsorgen, barn- och ungdomsutbildningen samt vuxnas la-
rande. Besok gjordes i kommunens skolor och andra verksamheter under perioden
25 augusti till den 21 september 2009.

Vid den regelbundna tillsynen tar Skolinspektionen stillning till i vad man verksamhe-
ten ger forutsdttningar for barn, ungdomar och vuxenstuderande i kommunen att na de
nationella malen. Inspektionen bedomer om kommunen uppfyller de krav som forfatt-
ningarna stéller pa verksamheten.

Den regelbundna tillsynen behandlar tre omraden: Kunskaper, utveckling och liran-
de, Normer och virden samt Ledning och kvalitetsarbete. Tillsynen syftar inte till att
ge en heltiackande bild av all verksamhet vid den aktuella tidpunkten. Overgripande
information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens webbplats
(www.Skolinspektionen.se/sv/Tillsyn).

Av bilagda rapporter framgar vilka skolor och verksamheter som granskats och hur
tillsynen genomforts, samt de beddmningar som gjorts.

Dessa skriftliga rapporter kompletteras med muntlig aterrapportering av inspektorerna
till foretradare for kommunen, skolorna och verksamheterna.

Underlag

Underlaget f6r Skolinspektionens beddmningar av kommunens ansvarstagande ar dels
dokument fran kommunen och verksamheterna, dels den information som inspekto-
rerna samlat in vid observationer, intervjuer och samtal under besoket. Beslutet grun-
das dven pa annan information om kommunen och verksamheterna fran exempelvis
Skolverkets nationella uppfoljningssystem. I Sdters kommun genomfordes intervjuer
med representanter for barn- och utbildningsférvaltningen samt politiker for barn- och
utbildningsnamnden. Samtliga grundskolor och séarskolan samt vuxenutbildningen har
besokts, men diaremot inte forskoleverksamheten och fritidshemmen. Pa skolorna har
intervjuer genomfdrts med skolledningen samt med representanter for elever och per-
sonal. Vidare har intervjuer genomforts med representanter for forédldrar, personal och
chefer for férskoleverksamheten och fritidshemmen.

Foretradare for kommunen har tagit del av och givits mojlighet att lamna synpunkter
pa sakuppgifter i beslutet.


http://www.skolinspektionen.se/sv/Tillsyn/
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Verksamhetens omfattning och

organisation vid den regelbundna tillsynen

Verksamhetsform Antal barn/elever/studerande
Forskoleverksamhet 435
Skolbarnsomsorg 333
Forskoleklass 99
Grundskola 935
Obligatorisk sarskola 9
Kommunal vuxenutbildning 130
Vuxenutbildning for utvecklingsstérda 7
Svenskundervisning fér invandrare 25

Kélla: Kommunens egna uppgifter oktober 2009.

Siters kommun, med ca 11 000 invanare, bestar av centralorten Sater samt kommunde-
larna Gustafs, Stora Skedvi och Silvberg. Narmare hélften av Saters invanare bor i cen-
tralorten.

Barn- och utbildningsndmnden &r styrelse for kommunens pedagogiska omsorg (famil-
jedaghem), forskola, skolbarnsomsorg, forskoleklass, grundskola, obligatorisk sarskola,
kommunal vuxenutbildning, vuxenutbildning for utvecklingsstdrda (sarvux), svenska
for invandrare (sfi) och kulturskola.

I kommunen finns tva forskole- och skolomraden, namligen Gustafs forskole- och skol-
omrade samt Saters forskole- och skolomrade. Respektive omrade leds av en rektor for
forskolan, en rektor for grundskolan samt tva bitrddande rektorer. Inom varje rektors-
omrade finns dven lagledare som stod till rektor. I kommunen finns sammanlagt 9
kommunala forskolor samt 17 enheter for pedagogisk omsorg (familjedaghem). Det
finns vidare 4 stycken skolor omfattande forskoleklass och arskurserna 1-6 samt en
skola, Klockarskolan, omfattande arskurs 7-9. De kommunala fritidshemmen i Saters
kommun finns vid kommunens grundskolor. Skolornas rektorer har ansvar for verk-
samheten. I kommunen finns ingen &ppen fritidshemsverksamhet.

I kommunen finns dven en enskilt driven grundskola, Solvarbo skola, med tillhdrande
enskilt drivet fritidshem. Dessa inspekteras i sarskild ordning.

Den obligatoriska sdrskolan, Kristineskolan, arskurs 1-10 ar forlagd till Kungsgards-
skolan och utgdr en egen enhet. I kommunen finns tva sirskilda undervisningsgrupper,
Fogde och Kenda, som tar emot elever fran hela kommunen. Bade sdrskolan och de
sarskilda undervisningsgrupperna leds av rektor for elevhalsan. Elevhalsan ar centralt
placerad och arbetar med kommunévergripande fragor om sarskilt stod.
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Vuxenutbildningen i Saters kommun omfattar svenska for invandrare, grundlaggande
vuxenutbildning, gymnasial vuxenutbildning, uppdragsutbildning, sarvux samt hem-
kommunens skyldighet att informera sig om icke skolpliktiga ungdomars sysselsétt-
ning.

Barn- och utbildningsférvaltningen leds av en forvaltningschef med hjélp av en bitra-
dande forvaltningschef.

I det statliga uppdraget for utbildningsvasendet ingar att verka for att barn och elever
utvecklar de normer och varderingar som &ar grunden for ett demokratiskt samhalle. En
del i detta arbete &r att barn och elever behandlas med respekt och inte utsatts for
diskriminering eller andra former av krankningar. For arbetet inom detta omrade har
kommunen ett sarskilt ansvar att se till att det finns planer for hur arbetet ska bedrivas i
de olika verksamheterna samt att det sker en kontinuerlig utvardering av arbetet. Till-
synen i Saters kommun visar att verksamheten i kommunens forskolor, fritidshem och
de flesta skolor i huvudsak utgor en lugn och trygg miljo. Vid nagra grundskolor upp-
lever emellertid eleverna att det forekommer kréankningar. Det forekommer ocksa att
vuxna inte alltid bemoter eleverna respektfullt. Det finns dven brister nar det géller
arbetsro. Skolorna har vidtagit olika atgérder for att skapa trygga miljoer men dnnu
inte natt ett tillfredsstédllande resultat. Kommunen behover darfor sékerstdlla att alla
verksamheter bedriver ett malinriktat arbete for att forebygga och forhindra krankande
behandling. Att upprétta planer for arbetet mot krankande behandling i enlighet med
de krav som stills i styrdokumenten &r ett viktigt led i detta arbete.

Saters kommun maste sédkerstélla att alla elever far sin ovillkorliga ratt till utbildning
tillgodosedd. Skolinspektionen kan konstatera att hem- och konsumentkunskap for
eleverna i arskurserna 1-5 inte anordnas eller inte anordnas i tillrdcklig utstrackning for
att eleverna ska kunna na malen for arskurs 5. Aven naturorienterande dmnen och &m-
net teknik anordnas i alltfér begransad omfattning pa nagra skolor. Det finns nyanlan-
da elever som varken far studiehandledning pa modersmalet eller modersmalsunder-
visning. Elevernas ovillkorliga ratt till utbildning innebér &ven ratt till en anpassad
verksamhet som bland annat tar sin utgangspunkt i att vicka intresse och engagemang.
Detta dr nagot som flertalet skolor i Saters kommun behover utveckla sa att arbetet i
hogre utstrackning anpassas utifran elevernas forutsattningar, behov, erfarenheter och
tankande.

I flertalet av skolrapporterna samt i verksamhetsrapporten for skolbarnsomsorgen har
Skolinspektionen beddmt att insatser maste vidtas avseende barn och elever i behov av
sarskilt stod. Enligt skollagen ska sarskilt stod ges till elever som har svarigheter i skol-
arbetet. Trots att tillsynen visar att det finns rutiner i Séters kommun f0r att identifiera
barn och elever i behov av sarskilt stod sa framkommer det vid olika intervjuer att det
finns brister i skolornas arbete med att ge sarskilt stod i alla amnen. Tillsynen visar
ocksa att kommunen inte har gjort nagon uppfdljning av arbetet med sarskilt stod eller
effekten av stodinsatser, vilket behovs for att sdkerstélla att barn och elever ges réatt
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stod. Darutover behover arbetet med att uppratta atgardsprogram overlag forbattras
vid kommunens skolor.

Arbetet med att ge eleverna mojlighet till inflytande och ansvar behover utvecklas. De
flesta forskolor och fritidshem har organiserat olika forum for barn- och elevinflytande
over verksamheten i stort i form av stugrdd och husrad. Skolorna har valt att arbeta
genom elev- och klassrad. Tillsynen visar dock att eleverna i skolorna har sméa mojlig-
heter att utdva inflytande over sjdlva undervisningsprocessen och &ver sitt eget laran-
de. Lararna planerar det mesta av undervisningen sjdlva och eleverna ges sillan moj-
lighet att ha synpunkter pa undervisningens innehall och planering. Eleverna i den
obligatoriska sdarskolan ges emellertid goda mojligheter till inflytande och ansvar.

Nar det galler vilka resultat som uppnatts i kommunens verksamheter visar tillsynen
att verksamheten i forskolorna bedrivs i enlighet med laroplanens mal och att forskole-
verksamheten som helhet erbjuder en god pedagogisk verksamhet som bidrar till en
allsidig utveckling hos barnen. Fritidshemmen erbjuder i huvudsak en meningsfull
fritid som utgar fran barnens behov och intressen och kompletterar skolan bade tids-
och innehallsmassigt. Skolinspektionen kan inte gora ndgon beddmning av elevernas
kunskapsresultat i &rskurs 5 da det inte finns ndgon redovisning, varken pa skolniva
eller p4 kommunniva, éver hur stor andel av eleverna som nar malen i de nationella
kursplanerna i samtliga dmnen i arskurs 5. Sarskolan kan inte heller uppvisa nagra
systematiska sammanstéllningar av elevernas kunskapsresultat. Kunskapsresultaten
for avgangseleverna arskurs 9 ligger under motsvarande resultat for riket jamforbart
resultat inom kommungruppen pendlingskommuner. Resultaten visar under de senare
aren en sjunkande trend och det ar viktigt att atgarder vidtas for att forbattra malupp-
fyllelsen da mellan var fjarde och femte elev lamnar grundskolan utan fullstandigt be-
tyg. Dock uppvisar skolan enligt egen statistik att den vikande trenden brutits 2009 och
att resultaten forbattrats.

For att fullgdra det nationella uppdraget forvantas huvudmannen pa olika satt folja
upp vilka resultat som nas, analysera dessa och vidta atgarder for 6kad méluppfyllelse.
Arbetet ska sedan dokumenteras i en kvalitetsredovisning som innehéller en beddm-
ning av i vilken man de nationella malen har férverkligats och en redogorelse for vilka
atgarder kommunen avser att vidta for 6kad maluppfyllelse.

Skolinspektionen beddmer att det finns en god struktur for kvalitetsarbetet inom Saters
kommun men att det finns vissa forbattringsomraden. Kommunen och kommunens
olika enheter behover vidareutveckla sitt kvalitetsarbete och sina kvalitetsredovis-
ningar enligt mél- och resultatstyrningens principer. Exempelvis behover ett utveck-
lingsarbete ske i alla skolor avseende uppfdljning och utvérdering av elevernas kun-
skapsutveckling i samtliga @mnen bade pa individnivd och pa skolnivd. Resultaten
maste battre analyseras pa alla nivaer for att komma fram till en forstaelse for varfor
resultaten ser ut som de gor och sedan kunna vidta adekvata atgéarder. I kommunen
finns en medvetenhet kring vikten av ett systematiskt kvalitetsarbete som dnnu inte fatt
genomslag fullt ut i kommunens alla verksamheter. Formerna for kvalitetsarbetet och
de dértill horande kvalitetsredovisningarna uppfattas inte alltid av personalen som ett



Beslut
2009-12-03

5 (25)

Dnr: 43-2008:693

verktyg for forbattringsarbete mot de nationella malen. I enlighet med ovanstdende sa
har foljaktligen samtliga verksamheters och skolors kvalitetsredovisningar av Skolin-
spektionen bedomts innehalla brister, framst nér det géller analys av uppnadda resultat
och dartill kopplade forbattringsatgarder.

Aven Siters kommuns kvalitetsredovisning behover utvecklas for att uppfylla férord-
ningens krav och for att bli det verktyg i utvecklingsarbetet som avses. Tillsynen visar
dven har brister framst nar det géller redovisning och analys av uppnadda resultat och
forbattringsatgarder. Det saknas exempelvis en tillrdcklig uppféljning av arbete och
resultat i den obligatoriska sarskolan och skolbarnsomsorgen. Tillsynen visar dven att
Séters kommun inte gor ndgon samlad bedomning av grundskoleelevernas kunskaper i
forhallande till de nationella mélen i samtliga &mnen i arskurs 5. Aven analysen av
resultaten i arskurs 9 behover forbattras.

Mot bakgrund av ovanstdende behover Saters kommun fortsdtta sitt paborjade utveck-
lingsarbete. Skolinspektionen menar att genom ett funktionellt kvalitetsarbete kan batt-
re forutsattningar skapas for elevernas ldrande.

I bedémningarna nedan redovisas inom vilka omraden kommunen behdver vidta
atgdrder. Av bilagda rapporter framgar inom vilka omraden rektorer och verksamhe-
ter behover vidta atgarder. Det 4r kommunen som har det yttersta ansvaret dven for
dessa. Senast inom tre manader fran dagen for beslutet, dvs. senast den 3 mars 2010
ska Saters kommun redovisa till Skolinspektionen, enhet Oster i Stockholm, vilka
atgarder som vidtagits.

Motiveringsrutan under varje beddmningspunkt fylls endast i ndr Skolinspektionen
bedomt att atgdarder behovs. I detta material anvands begreppet styrdokument som en
samlande beteckning for relevanta forfattningar och allménna rad.

1 Kunskaper, utveckling och larande

Den regelbundna tillsynen granskar inom detta omrade skolornas kunskapsresultat och
resultatet av arbetet med omsorg, utveckling och larande i forskoleverksamheten och
skolbarnsomsorgen. Vidare granskas hur kommunen f6ljer upp och utvarderar resulta-
ten.
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1.1 Resultat som har uppnatts i kommunens verksamheter

Kommentar och bedémning

Forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen

I forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen bedoms verksamhetens resultat utifran
hur val de lever upp till kravet att ge barnen forutsattningar for en utveckling i enlighet
med ldaroplanernas intentioner. Forskoleverksamheten ska genom pedagogisk verk-
samhet erbjuda barn fostran och omvardnad. Skolbarnsomsorgen ska komplettera sko-
lan samt erbjuda barnen en meningsfull fritid.

Enligt Skolinspektionens bedémning, utifrdn dokumentstudier och intervjuer med led-
ning samt representanter for personal och forédldrar, erbjuder kommunens forskole-
verksamhet barnen en god pedagogisk verksamhet som bidrar till en allsidig utveck-
ling hos barnen. Personalrepresentanterna betonar vikten av lek och olika former av
skapande verksamhet i syfte att stimulera ett lustfyllt larande hos varje enskilt barn.

Utifran intervjuer, med ledning samt representanter for personal och foraldrar, gor
ocksa Skolinspektionen bedomningen att fritidshemmen i huvudsak erbjuder barnen
en meningsfull fritid och stod i utvecklingen samt kompletterar skolan bade tids- och
innehallsmaéssigt. Saters kommun saknar dock en samlad bild av i vilken grad fritids-
hemmen nar de nationella malen.

Grundskolan

Utbildningen i grundskolan ska syfta till att ge eleverna de kunskaper och fardigheter
och den skolning i dvrigt som de behover for att delta i samhallslivet. I laroplan och
kursplaner finns narmare angivet vilka kunskaper som eleverna ska ha forvarvat i
arskurs tre, fem och arskurs nio.

Resultaten av de nationella &mnesproven i arskurs 3 2009 visar laga resultat. Andelen
elever som klarat samtliga delprov i @amnesprovet for svenska dr 75 procent och ande-
len elever som klarat samtliga delprov i &mnesprovet for matematik &dr 74 procent. Va-
riationen mellan skolorna &r frapperande. Exempelvis i matematik, har endast 46 pro-
cent av eleverna vid Enbacka skola klarat samtliga delprov jamfor med 92 procent, for
eleverna vid Kungsgardsskolan.

Tillsynen visar vidare att i Saters kommun gors ingen kommundvergripande bedom-
ning av elevernas kunskaper i forhallande till de nationella mélen i samtliga &mnen i
arskurs 5. Matematik, svenska och engelska dr de &mnen som prioriteras i kommunens
uppfdljning av elevernas kunskapsutveckling i arskurs 5 och da i form av resultat fran
de nationella proven samt olika diagnoser i svenska. 2008 gjordes i kommunen en
sammanvigd bedomning av hur ménga elever som klarat respektive @mnesprov for
arskurs 5. Denna statistik visar att, 2008, nar 95 procent av eleverna godként resultat for
provet i engelska, 87 procent i matematik och 92 procent i svenska.
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Ar 2009 gbrs ingen sammanvigd bedomning av hur manga elever som klarat respek-
tive amnesprov daremot har Skolinspektionen tagit del av andel elever som klarat
samtliga delprov inom respektive dmne. Kommunens sammanstallning av resultaten
visar att endast 65 procent av eleverna klarade samtliga delprov i engelska, 51 procent i
matematik och 71 procent i svenska. Variationen &r stor mellan kommunens olika sko-
lor. Exempelvis klarade endast 36 procent av eleverna i Enbacka skola samtliga delprov
for amnesprovet i matematik medan motsvarande resultat for Stora Skedvi skola ar 79
procent.

Av tabell 1 framgar att det genomsnittliga meritvardet for elever i arskurs 9 ar 2008
ligger under motsvarande resultat for riket och jamforbar kommungrupp. Det framgér
ocksa att det har skett en viss forsamring av betygsresultaten under aren 2006-2008.
Klockarskolans egen statistik for 2009 visar dock en forbattring det senaste aret. For-
battringen bestar i att det genomsnittliga meritvardet for elever i arskurs 9 har hojts
fran 193 podng ar 2008 till 203 poédng ar 2009. Vidare har behorighet till nationella pro-
gram i gymnasieskolan hdjts frdn 90 procent 2008 till 97 procent 2009 och andelen som
inte natt malen i alla &mnen sjunkit med 2 procentenheter. Det finns en tydlig skillnad
pa 28 poang mellan pojkar och flickors meritvarde 2008. For flickor uppgar det genom-
snittliga meritvardet for ar 2008 till 207 poang och for pojkar till 179 poang. Enligt sko-
lans egen statistik har denna skillnad ytterligare 6kat under 2009. Enligt betygsstatistik
over slutbetyg arskurs 9 2008 fran Skolverket ar hem- och konsumentkunskap ett av de
amnen dar eleverna har svart att nd mélen. Resultaten pa de nationella &mnesproven
arskurs 9 2008, i engelska ligger i nivd med motsvarande resultat for riket och kom-
mungruppen. Resultatet ligger dock under motsvarande resultat for riket och kom-
mungruppen nar det galler matematik och svenska.

Skolinspektionen bedémer att Sdters kommun behover vidta atgarder sa att alla elever
ges mojlighet att lagst na mal att uppna i alla @mnen. Da det inte finns nagon beddm-
ning, varken pa skol- eller kommunniva, 6ver hur stor andel av eleverna som nar ma-
len i samtliga &mnen i arskurs 5, kan Skolinspektionen inte gora nadgon bedomning av
elevernas kunskapsresultat i arskurs 5 (se vidare avsnitt 1.2). Andelen elever som klarat
samtliga delprov i de nationella &mnesproven i arskurs 3 och 5 indikerar dock att kun-
skapsresultaten &r alltfor 1dga i de ldgre skolaren. Aven om kunskapsresultaten forbétt-
rats senaste aret i arskurs 9 sa ar det angeldget att uppna ytterligare forbattringar da
statistiken visar att mellan var fjarde och femte elev de senaste tva &ren lamnar arskurs
9 utan att ha natt malen i alla &mnen. Det &r dven angeldget att Saters kommun analyse-
rar orsakerna till den avsevirda skillnaden i meritvardespoang mellan pojkar och flick-
or.

Vuxenutbildningen och sfi

Vuxenutbildningen i Sater uppnar goda resultat vad avser andelen elever som slutfor
de olika kurserna bade inom grundldggande och gymnasial vux och sfi. Daremot &r
andelen med icke godként (IG) pa gymnasiekurserna hog. Av resultaten framgar att sa
manga som 60-70 procent inte klarat av A-kursen i matematik ar 2007-2008.
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Detta ar en klar forsamring jamfort med tidigare ar utan att verksamheten ndrmare
analyserat dessa resultat.

Skolinspektionen beddmer att resultaten inom vuxenutbildningen och sfi behover for-
béttras och da sarskilt nar det giller gymnasiekurserna.

Sirskolan

Skolinspektionen kan inte beddma kunskapsresultaten da tillrdckligt underlag saknas.

Tabell 1: Resultat for elever i arskurs 9

Saters kommun* Samtliga | Kommun- Riket*
skolor i grupp®
kommu-
nen’
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 2008 2008 2008
Genomsnittligt 196,6|198 [196,1| 192 [192,9| 1929 205,8 209,3
meritvarde
Andel (%) som natt 76 | 78 | 68 | 67 | 73 73 78 76
maélen i samtliga &mnen
nationellt program

Kalla: Skolverkets nationella uppféljning

1 Uppgifter baserade pa samtliga kommunala grundskolor i kommunen
2 Uppgifter baserade pa samtliga huvudmén i kommunen
3 Uppgifter baserade pa samtliga huvudmén i kommungruppen (pendlingskommuner)

4 Uppgifter baserade pa samtliga huvudman i riket
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Saters kommun® Samtliga | Kommun- | Riket®
skolor i .
grupp
kommu-
nen®
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 2008 2008 2008
Andel (%) elever som
uppnatt minst
Godkant i:
Engelska 96 92 94 97 97 96 96
Matematik 90 76 88 78 78 84 83
Svenska 97 98 99 92 92 96 97
Svenska som andra-
. 84
sprak

Kélla: Skolverkets nationella uppféljning

. = Uppgift saknas

.. = Uppgift kan ej visas, da resultatuppgiften baseras pa farre an 10 individer

1.2 Uppfdljning av resultat avseende kunskaper, utveckling och larande.

Bedomningspunkter

1.2.1 Kommunen féljer upp och utvarderar kunskapsresultaten i samtliga skolformer och

resultatet av arbetet med omsorg, utveckling och larande i férskoleverksamheten

och skolbarnsomsorgen.

Styrdokumentens mal och

krav uppfylls huvudsakligen

Atgarder behdvs

5 Uppgifter baserade pa samtliga kommunala grundskolor i kommunen

¢ Uppgifter baserade pa samtliga huvudmén i kommunen

7 Uppgifter baserade pa samtliga huvudman i kommungruppen

8 Uppgifter baserade pa samtliga huvudmaén i riket
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Motivering

Enligt 1 kap. 12 § skollagen &ar den som &r huvudman f6r utbildningen ansvarig
for att utbildningen genomfors i enlighet med bestimmelserna i skollagen och
de bestimmelser som kan finnas i annan lag eller forordning. Enligt laroplanen
for det obligatoriska skolvasendet, forskoleklassen och fritidshemmet (Lpo 94)
har rektorn ansvar for att eleverna nar malen for utbildningen. Detta medfor en
skyldighet att kontinuerligt f6lja upp och utvérdera elevernas kunskapsresultat
sa att undervisningsmal och metoder stédndigt kan provas och utvecklas i forhal-
lande till styrdokumentens krav.

Som huvudman f6r utbildningen foljer Saters kommun upp och utvarderar kun-
skapsresultat i samtliga skolformer samt resultatet av arbetet inom forskoleverk-
samheten och skolbarnsomsorgen genom att bland annat sammanstalla betyg,
resultat av nationella &mnesprov, diagnoser i svenska, enkater till fordldrar i
forskolan, arskurserna 2, 5 och 8, till elever i arskurs 8 samt en enkat till personal
i samtliga verksamheter. Representanter for forvaltning och namnd goér aven
verksamhetsbesok dar maluppfyllelsen diskuteras. I tillsynen framkommer dock
att det saknas en systematisk uppfoljning och utvardering av kunskapsresulta-
ten i relation till kursplanernas mal i samtliga &mnen i grundskolornas arskurs 5.
Séddan uppfoljning och utvardering sker varken i kommunens skolor eller pa
kommundvergripande niva. Detta innebér att varken rektorer eller kommunen
har nagot samlat underlag for beddmning av maluppfyllelsen i forhéllande till
de nationella malen i arskurs 5 i alla @mnen. Foljaktligen saknas tillrackliga un-
derlag for att kunna fatta vdlgrundade beslut om organisation, resurser och
stodinsatser som i sin tur kan vara avgdrande for vissa grundskolors resultat och
elevers kunskapsutveckling.

Skolinspektionen bedémer att kommunens uppfoljning och utvardering av ele-
vernas resultat i forhallande till de nationella malen i arskurs 9 i alla &mnen be-
hover forbattras. I detta sammanhang ar det viktigt att f6lja upp och analysera
skillnaden i kunskapsresultat mellan pojkar och flickor samt skillnaden mellan
resultaten pa nationella &mnesprov i arskurs 9 och satta betyg i arskurs 9. En
jamforelse mellan resultaten pa de nationella &mnesproven i arskurs 9 och ele-
vernas slutbetyg visar pa en mindre god overensstimmelse i &mnet matematik.
Mer an var fjarde elev far ett hogre betyg i matematik dn motsvarande provre-
sultat. Nationella prov utgor ett av flera underlag for betygsattningen, darfor ska
betyg inte enbart vara baserade pa resultaten vid de nationella proven, men det
ar anda vart, att inom kvalitetsarbetet, uppmérksamma differensen for att fa en
forstaelse for och en forklaring till varfor denna skillnad finns.

Skolinspektionen beddmer vidare att uppfoljningen av varje enskild elevs kun-
skapsutveckling i kommunens skolor behdver utvecklas. Sdters kommun har ett
gemensamt utarbetat bedomningsunderlag for samtliga damnen och skolar i
grundskolan. Dessa bedomningsunderlag ligger till grund dels for lararnas upp-
foljning och utvirdering av kunskapsresultaten dels for de skriftliga omdomen
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som upprattas infor varje utvecklingssamtal. Bedomningsunderlagen och om-
domena visar tydligt vilka av kursplanernas uppnaendemal som eleven upp-
natt. Kopplingen till laroplanens och kursplanernas mal av att strdva mot fram-
gar inte tydligt. Bedomning och beskrivning av vilka kvalitativa nivaer pa sitt

larande och sina kunskaper som varje elev har uppnatt saknas darfor till stor
del.

Inte heller for den obligatoriska sdrskolan finns en systematisk uppfo6ljning och
utvdrdering av kunskapsresultaten i relation till kursplanernas mal i alla &mnen.
Detta innebér att varken rektor eller kommunen har nagot samlat underlag for
beddmning av méaluppfyllelsen. Foljaktligen saknas dven har tillrdckliga under-
lag for att kunna fatta valgrundade beslut om organisation, resurser och stdd-
insatser. Detta behover utvecklas.

Séters kommun behover dérfor, enligt Skolinspektionens bedomning, ytterligare
utveckla sitt kontinuerliga och systematiska kvalitetsarbete.

2 Normer och varden

Den regelbundna tillsynen granskar inom detta omrade kommunens arbete for att ge

eleverna en trygg miljo.

2.1 Normer och véarden i studiemiljé och samvaro
Bedomningspunkter

2.1.1 Kommunens samtliga verksamheter utgor trygga miljoer.

Styrdokumentens mal och Atgarder behovs
krav uppfylls huvudsakligen

Motivering

Enligt skollagen 1 kap. 2 § ska verksamheten i skolan utformas i overensstam-
melse med grundldggande demokratiska varderingar. Var och en som verkar
inom skolan ska framja aktning for varje méanniskas egenvarde och respekt for
var gemensamma miljo. Sarskilt ska den som verkar inom skolan aktivt mot-
verka alla former av krankande behandling som mobbning och rasistiska bete-
enden. Enligt 14 a kap. 6 § skollagen ska huvudmannen se till att det inom ra-
men fOr varje sarskild verksamhet bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka
krankande behandling av barn och elever. Enligt laroplanerna ska eleven i sko-
lan mota respekt for sin person och sitt arbete. Skolan och fritidshemmet ska
strdva efter att vara en levande social gemenskap som ger trygghet och vilja och
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lust att ldra. Forskolan ska erbjuda barnen en trygg miljé som samtidigt utmanar
till ek och aktivitet.

Intervjuer med barn och elever samt personal visar att barn och elever inom
kommunens verksamheter i huvudsak upplever miljéerna som trygga. Rutiner
finns for att hantera och bearbeta situationer med trakasserier och kréankningar
som dnda kan uppsta. Det gor att barnen och eleverna oftast trivs och kanner sig
trygga. Av tillsynen framkommer emellertid att det finns nagra grundskolor
som inte helt lever upp till nimnda krav. I intervjuer med elever, féraldrar och
personal framkommer att elevernas upplevelse av trivsel och trygghet liksom
arbetsro varierar mellan olika skolor och klasser. En i kommunen genomférd
enkdt 2009 bekréftar ovanstaende. Exempelvis redovisas ett anméarkningsvart
hogt resultat pa Klockarskolan som svar pa fragan om mobbning eller annan
krankande behandling forekommer pa skolan. Det forekommer dven att larare i
Klockarskolan inte alltid bemoter sina elever med respekt.

Skolinspektionen bedémer att kommunen behdver vidta ytterligare atgarder for
att sakerstalla att samtliga verksamheter utgor trygga miljoer.

2.1.2 |1 Kommunen ser till att det inom ramen for varje sarskild verksamhet bedrivs ett

malinriktat arbete for att motverka krankande behandling av barn och elever.

Styrdokumentens mal och Atgarder behovs
krav uppfylls huvudsakligen

Motivering

Enligt 14 a kap. 6 § skollagen ska huvudmannen se till att det inom ramen for
varje sarskild verksamhet bedrivs ett mélinriktat arbete for att motverka kran-
kande behandling av barn och elever. Enligt Lpo 94 avsnitt 1, Grundldggande
varden, ska var och en som verkar inom skolan framja aktningen for varje man-
niskas egenviarde och respekten for var gemensamma milj6. Skolan har en viktig
uppgift nir det galler att formedla och hos eleverna forankra de grundlaggande
varden som samhallsliv vilar pa.

Tillsynen visar att det i ménga verksamheter pagér en rad aktiviteter for att fo-
rebygga och forhindra krankningar. De sammantagna insatserna har dock inte
varit tillrdckliga eller gett dnskad effekt da tillsynen visar att det forekommer
krankningar och att det finns elever som upplever miljon i skolan eller fritids-
hemmet som otrygg. I intervjuer med elever, personal och forédldrar framkom-
mer att i vissa fall dr vardegrundsarbetet forlagt till vissa lektioner och finns
darmed inte alltid med som en naturlig del i den 6vriga undervisningen. Det
finns ocksa en stor variation mellan olika larare ndr det galler omfattning och
engagemang kring det aktiva och forebyggande vardegrundsarbetet. Ddarmed
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finns inte alltid ett konsekvent forhallningssétt hos personalen och regler och
Overenskommelser riskerar att tillimpas pa olika satt. Resultatet blir i flera fall
bristande arbetsro och oro under bade lektioner och 6vrig tid. En i kommunen
genomford enkat 2009 bekréftar ovanstdende beskrivning.

Skolinspektionen bedomer att kommunen beh&ver vidta atgarder for att siker-
stédlla att det i samtliga verksamheter bedrivs ett malinriktat arbete kring dessa
fragor.

2.1.3 Kommunen ser till att det finns en plan mot krdnkande behandling i enlighet med

forfattningarna i varje sarskild verksamhet.

Styrdokumentens mal och Atgéarder behovs
krav uppfylls huvudsakligen

Motivering

Enligt 14 a kap. 8 § skollagen ska huvudmannen se till att det varje ar upprattas
en plan med en Oversikt 6ver de atgarder som behovs for att forebygga och for-
hindra krankande behandling av barn och elever. Planen ska innehélla en redo-
gorelse for vilka av dessa atgéarder som avses att paborjas eller genomforas un-
der det kommande &ret. En redogorelse for hur de planerade atgarderna har
genomforts ska tas in i efterfdljande ars plan. Enligt 3 kap. 16 § i diskrimine-
ringslagen ska en utbildningsanordnare dven uppratta en arlig plan for arbetet
mot diskriminering, en sa kallad likabehandlingsplan. Enligt forordningen om
barns och elevers deltagande i arbetet med planer mot diskriminering och kran-
kande behandling ska likabehandlingsplanen och planen mot krdankande be-
handling upprattas, f6ljas upp och ses 6ver under medverkan av barnen och
eleverna vid den verksamhet for vilken planen galler. Utformningen och om-
fattningen av barnens eller elevernas deltagande ska anpassas efter deras alder
och mognad. Kraven enligt badda lagarna kan uppfyllas i samma plan.

Tillsynen visar att grundskolorna och fritidshemmen har gemensamma planer
som kallas likabehandlingsplaner. Samtliga planer innehaller definitioner av
krdnkande behandling och diskriminering samt atgarder mot krankande be-
handling. De olika verksamheternas specifika forutsattningar, behov och atgar-
der gar inte att sarskilja i alla planer, inte heller har elevernas delaktighet beak-
tats vid upprattandet. Forskolornas planer utgar fran en viss kartlaggning och
nuldgesanalys. Enligt egen utsago bedomer dock férskolornas personal och rek-
torer att kartlaggningarna behover forbattras och att barnens delaktighet beho-
ver tillgodoses i en hogre utstrackning. Enheterna for pedagogisk omsorg (famil-
jedaghemmen) saknar egna likabehandlingsplaner. Saters utbildningscentrums
plan behover utveckla den aktuella kartldggningen. Sdrvux verksamhet saknas i
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planen for Saters utbildningscentrum.

Skolinspektionen beddmer att atgarder behover vidtas for att samtliga verksam-
heter ska uppritta planer mot krankande behandling som fullt ut svarar mot
gdllande plankrav.

2.1.4 Kommunen ser till att likabehandlingsplanen f6ljs upp och utvérderas och ser till att
skolor och verksamheter foljer upp och utvarderar att miljon &r trygg

Styrdokumentens mal och Atgéarder behovs
krav uppfylls huvudsakligen

Motivering

Enligt 3 a § férordningen om kvalitetsredovisning inom skolvasendet m.m. ska
en uppfoljning och en utvardering av likabehandlingsplanen goras i kvalitetsre-
dovisningen for 2008. I kvalitetsredovisningen som avser ar 2009 och foljande ar
ska likabehandlingsplaner och planer mot krdankande behandling i de olika
verksamheterna f6ljas upp och utvérderas arligen.

Séters kommun anger i sin mall for kvalitetsredovisningar att likabehandlings-
planerna ska féljas upp och utvirderas. I de olika verksamheternas kvalitetsre-
dovisningar aterfinns ockséa rubriken normer och véarden. I kvalitetsredovisning-
arna beskriver verksamheterna olika aktiviteter som genomforts for att framja
likabehandling och motverka krankningar. Daremot beddms resultatet av arbe-
tet i mycket begransad omfattning i de olika enheternas kvalitetsredovisningar.

Skolinspektionen beddmer att kommunen behover se till att verksamheternas
likabehandlingsplaner och planer mot kréankande behandling f6ljs upp och tyd-
ligt utvéarderas arligen i kvalitetsredovisningarna avseende 2009 och framat samt
att de verksamheter som overhuvudtaget inte foljt upp planerna gor det.

3 Kommunens ledning och kvalitetsarbete

Den regelbundna tillsynen granskar inom detta omrade kommunens ansvarstagande
for skolans och 6vriga verksamheters arbete for att na de nationella mélen. Vidare
granskas hur kvalitetsarbetet fungerar for att sdkra och forbattra kvaliteten i utbild-
ningen. Tillsynen behandlar ocksa tillgang till utbildning samt resurser i form av per-
sonal liksom hur kommunen foljer bestimmelserna.
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3.1 Tillgang till plats och tillgang till likvardig utbildning
Bedomningspunkter

3.1.1 Kommunen erbjuder den omsorg, den undervisning och de valméjligheter barn,

elever och studerande har ratt till.

Styrdokumentens mal och Atgéarder behovs
krav uppfylls huvudsakligen

Motivering

Undervisning i alla dmnen

Enligt bilaga 3 till skollagen omfattar det garanterade antalet undervisnings-
timmar 6 665 timmar i grundskolan. Av timplanen framgar utbildningens om-
fattning i timmar for amnen, &mnesgrupper, sprakval och elevens val.

I intervjuer med elever framkommer det att i de ldgre skolaren finns elever som
inte eller i begransad omfattning far undervisning i samtliga &mnen, t.ex. i de
naturorienterade &mnena och teknik. Detta bekréftas i intervjuer med lérare och
rektor.

Skolinspektionen kan konstatera att hem- och konsumentkunskap for eleverna i
arskurserna 1-5 inte anordnas eller inte anordnas i tillrdcklig utstrackning for att
eleverna ska kunna n& malen i rskurs 5 i &mnet fore utgdngen av arskurs 5.

Detta behover atgardas.
Svenska som andrasprik

Enligt grundskoleférordningen &r svenska som andrasprak ett eget &mne med
egen kursplan och egna betygskriterier och syftar till att eleverna ska uppna en
funktionell behdrskning av det svenska spraket i nivd med elever som har
svenska som modersmal.

Tillsynen visar att det forekommer att svenska som andrasprak fungerar som
stod i svenska eller att det inte gors nagon tydlig atskillnad mellan undervis-
ningen i svenska som andrasprak och i svenska.

Skolinspektionen beddmer att undervisningen i svenska som andrasprék beho-
ver anordnas i enlighet med forordningen for de elever som behdver det.

Elevens val

Av 2 kap. 19-20 §§ grundskoleforordningen framgar f6ljande. I timplanen anges
ett visst antal timmar for elevens val. Undervisningen syftar till att férdjupa och
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bredda elevens kunskaper i ett eller flera &mnen. I elevens val kan dven inga ett
sprak som eleven inte tidigare fatt undervisning i. Styrelsen ska strdva efter att
tillgodose elevernas val genom att utnyttja de mojligheter som finns inom ramen
for gallande bestdmmelser.

I intervjuer med rektor, larare och elever framkommer att organisationen av och
innehallet i elevens val skiljer sig 4t mellan skolorna men ockséa inom respektive
skola. Elevens val kan exempelvis i Séters skolor innebéra att eleverna kan valja
mellan olika forutbestamda aktiviteter eller vélja ett arbetsomrade inom ett for-
utbestamt arbetsomrade. Elevens val kan ocksa innebdra att gora klart olika
arbetsuppgifter i ordinarie &mnen. I tva av Klockarskolans arbetslag erbjuds inte
elevens val 6verhuvudtaget.

Skolinspektionen bedémer att kommunen behover sikerstilla att alla elever i
enlighet med grundskoleférordningen erbjuds ett allsidigt urval av &mnen samt
att de har ett reellt val inom vilket eller vilka &mnen de vill bredda och férdjupa
sina kunskaper.

Modersmilsundervisning i grundskolan och barns mdjlighet att utveckla sitt modersmil
i forskolan

Enligt forskolans laroplan ska barn i forskolan som har ett annat modersmal an
svenska fa mojlighet att utveckla sin kulturella identitet samt sin formaga att
kommunicera pa savél svenska som sitt modersmal. Enligt 2 kap. 13 § grund-
skoleforordningen ska elever, om en eller bada foraldrarna har ett annat sprak
an svenska som modersmal och spraket utgor ett dagligt umgéngessprak, fa sin
undervisning i detta sprak som ett &mne om eleven har grundldggande kunska-
per i spraket och eleven dnskar fa sadan undervisning.

I Séaters kommuns forskolor finns barn med ett annat modersmal &n svenska.
Tillsynen visar att det saknas rutiner fér hur forskolebarn som har ett annat mo-
dersmal dn svenska ska fa mojligheter att utveckla detta och sin kulturella iden-
titet. Enligt forvaltningen har kommunen stora svarigheter, trots idoga forsok,
att rekrytera personal med de modersmal barnen behover. Aven i Siters kom-
muns skolor finns elever i grundskolan som &r berdttigade till modersmalsun-
dervisning men som inte erbjuds detta. Orsaken ar dven hér svarigheter med att
rekrytera modersmalslarare.

Skolinspektionen beddmer att atgarder behover vidtas sa att alla barn i forskolan
som har ett annat modersmal dn svenska far mojlighet att utveckla savél sin
kulturella identitet som sin formaga att kommunicera pa sitt modersmal i enlig-
het med laroplanens intentioner. Det dr av stor vikt att det finns strategier for
arbetet med att erbjuda barnen mdjlighet att kommunicera pa sitt modersmal.
Skolinspektionen vill framhalla att forskolans laroplan stiller krav pa att sadana
strategier ska finnas dven om det saknas personal med det modersmal barnen
behover.
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Vidare bedomer Skolinspektionen att skolorna behover finna 16sningar for att
erbjuda modersmalsundervisning till alla elever som &r berattigade till detta.

Sdrskilt stod

Enligt bdde grundskole- och gymnasieférordningen ansvarar rektor for att ele-
verna erbjuds stodinsatser for att nd malen for utbildningen. Om det, efter att
behov utretts, framkommer att eleven behover sarskilt stod ska rektor se till att
ett dtgardsprogram upprattas. Av programmet ska det framga vilka behoven ér,
hur de ska tillgodoses samt hur atgdrderna ska foljas upp och utvarderas. En
sarskild form av stod dr studiehandledning pa modersmalet.

Tillsynen visar att det sérskilda stod som erbjuds oftast dr organiserat fér mate-
matik, svenska och engelska. For 6vriga d&mnen erbjuds mer sallan stod. Studie-
handledning pé elevens modersmal erbjuds inte alla elever som ar i behov av
saddant stod. Tillsynen av kommunens skolbarnsomsorg visar att det finns barn i
behov av sarskilt stod for sin utveckling men som inte far detta tillgodosett i
fritidshemmet. I flertalet skolor uppréttas inte atgardsprogram som fullt ut mot-
svarar forfattningarnas krav.

Skolinspektionen beddmer att Saters kommun behover vidta atgérder sa att alla
elever far det stod de hér ratt till. Ett adekvat stod till alla elever &r en av flera
forutsattningar for forbattring av resultat och maluppfyllelse.

Sdrskild undervisningsgrupp

Enligt 5 kap 5 § grundskoleférordningen framgar att om det finns sarskilda skal
kan styrelsen, efter samrad med eleven och elevens vardnadshavare, besluta om
placering i en sadrskild undervisningsgrupp. I 8 kap. 1 § framgar att detta beslut
far 6verklagas hos Skolvasendets 6verklagandenamnd. Enligt 5 kap. 10 § grund-
skoleférordningen far styrelsen, om en elev inte kan f& utbildning som i rimlig
grad dr anpassad efter elevens situation och forutséttningar, efter att ha hort
elevvardskonferensen, besluta om anpassad studiegang for eleven. Darvid far
avvikelser goras fran timplanen.

I Saters kommun finns tva kommundovergripande sarskilda undervisningsgrup-
per. Beslut om placering i sdrskild undervisningsgrupp ar delegerat till rektorn.
Skolinspektionens granskning visar att sddana beslut enligt grundskoleférord-
ningen saknas i flera fall. I de beslut angaende anpassad studiegang som Skolin-
spektionen tagit del av, framgar inte tydligt av beslutet vad och i vilken omfatt-
ning som studiegédngen anpassats.

Skolinspektionen beddmer att kommunen behover vidta atgarder for att folja
upp att rektorerna fattar beslut om sarskild undervisningsgrupp och anpassad
studiegdng enligt forordningens krav. Detta ar en viktig rattsakerhetsfraga.

Skolbarnsomsorg for 12-dringar

Enligt 2 a kap. 1 § skollagen ska skolbarnsomsorg erbjudas barn till och med 12
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ars alder. For barn mellan tio och tolv ar kan skolbarnsomsorgen bedrivas i form
av Oppen fritidsverksamhet. Plats ska erbjudas sa nédra barnets eget hem eller
skola som mojligt med beaktande av vad som kravs for att effektivt nyttja loka-
ler och andra resurser. Skolbarnsomsorgen ska komplettera skolan saval tids-
madssigt som innehallsmassigt.

I Séters kommun anordnas skolbarnsomsorg i form av fritidshem. Oppen fritids-
verksamheten finns inte. Av kommunens information framgar att skolbarnsom-
sorg erbjuds till om med 11 ars alder. Foraldrar som onskar plats inom skol-
barnsomsorgen till och med tolv ar uppmanas av kommunen begara dispens.

Skolinspektionen bedémer att kommunen behover forbéttra informationen till
vardnadshavare om ratten till skolbarnsomsorg till och med 12 ars alder. Krav
pa dispens édr inte i enlighet med skollagen.

3.1.2 Kommunen ser till att lokala utformningar av utbildningen i gymnasieskolan och

vuxenutbildningen dverensstammer med forfattningarnas krav.

Styrdokumentens mal och Atgéarder behovs
krav uppfylls huvudsakligen

Motivering

En lokal kurs ska enligt 2 kap. 5 § i forordningen om kommunal vuxenutbild-
ning ge kunskaper i ett eller flera &mnen och svara mot sédana behov som inte
tillgodoses genom en nationellt faststélld kursplan.

Inom Saters utbildningscentrum erbjuds ett antal datakurser som sammantaget
ska ge eleverna kunskaper motsvarande det europeiska datakorkortet (ECDL).
Dessa kunskapsmél ryms dock inom de nationella kurserna DAA1201-
datorkunskap och DAA1203-programhantering.

Skolinspektionen beddmer att Saters utbildningscentrum behdver se Gver sitt
utbud av lokala kurser.

3.2 Resurser
Bedémningspunkter

3.2.1 Rektor, larare och dvrig personal i kommunen har utbildning foér den verksamhet,

respektive undervisning, de i huvudsak bedriver.

Styrdokumentens mal och Atgarder behévs
krav uppfylls huvudsakligen
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Motivering

Enligt 2 kap. 3 § ar kommuner skyldiga att for undervisning anvanda lérare,
forskollarare eller fritidspedagoger som har en utbildning avsedd for den un-
dervisning de i huvudsak ska bedriva. Undantag far endast goras om personer
med sadan utbildning inte finns att tillga eller det finns nagot annat sarskilt skal
med héansyn till eleverna.

Vid Saters utbildningscentrum saknar flera ldrare utbildning for den undervis-
ning de i huvudsak ska bedriva. Vid grundskolorna i kommunen &r andelen
larare med pedagogisk hogskoleexamen hog. Dock undervisar flera larare i dm-
nen de inte har behorighet i.

Skolinspektionen bedomer att Sdters kommun behover vidta atgarder, bade
inom den egna organisationen liksom vid rekrytering, for att 6ka andelen larare
med utbildning avsedd fér den undervisning de i huvudsak ska bedriva.

3.2.2 Kommunen ser till att larare och 6vrig personal far och genomgar kompetensut-

veckling utifran respektive verksamhets behov.

Styrdokumentens mal och Atgarder behévs
krav uppfylls huvudsakligen

X

3.2.3 Utbildningen ar avgiftsfri.

Styrdokumentens mal och Atgarder behévs
krav uppfylls huvudsakligen

X

3.3 Styrning och ledning
Bedémningspunkter

3.3.1 Det finns en tydlig ansvarsférdelning mellan ndmnd, forvaltning och
verksamheterna.

Styrdokumentens mal och Atgarder behévs
krav uppfylls huvudsakligen
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Motivering

Av 2 kap. 1 § skollagen framgar att varje kommun och landsting ska som styrel-
se for sitt offentliga skolvasende utse en eller flera ndimnder. Vidare framgér av 2
kap. 2 § skollagen att det for ledningen av utbildningen i skolorna ska finnas
rektorer. Styrelsen for utbildningen kan enligt kommunallagen delegera vissa
beslut till enskild tjansteman i kommunen. Om s& sker ska de beslut som delega-
ten fattar aterrapporteras till styrelsen.

Tillsynen visar att ansvarsfordelningen i kommunen mellan ndimnd, férvaltning
och rektorer i allménhet &r tydlig. Det finns dock vissa oklarheter. Forvaltningen
uppger att delegationsbeslut &terrapporteras till styrelsen for utbildningen. En-
ligt flera ndmndledamoter aterrapporteras dock inte regelmassigt delegations-
beslut kring placering av elev i sdrskild undervisningsgrupp och beslut om an-
passad studiegang.

Skolinspektionen beddmer att kommunen behover vidta atgarder sa att ater-
rapportering sker framover.

3.3.2 Kommunen ser till att larare, férskollarare och fritidspedagoger i verksamheterna
har nédvandiga insikter i de foreskrifter som galler for det offentliga skolvasendet.

Styrdokumentens mal och Atgarder behévs
krav uppfylls huvudsakligen

X

3.3.3 Kommunen har en aktuell skolplan som redovisar vilka atgarder kommunen avser

att vidta for att uppnda de nationella malen.

Styrdokumentens mal och Atgarder behévs
krav uppfylls huvudsakligen

X

3.3.4 Kommunen féljer upp att skolplikten fullgdrs och informerar sig om hur ungdomar

som fullgjort sin skolplikt men inte fyllt 20 ar, ar sysselsatta.

Styrdokumentens mal och Atgarder behdvs
krav uppfylls huvudsakligen
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Motivering

Skolplikt och ritt till undervisning

Alla barn och ungdomar ska enligt 1 kap. 2 § skollagen, oberoende av kon, geo-
grafisk hemvist samt sociala och ekonomiska forhallanden, ha lika tillgang till
utbildning i det offentliga skolvdsendet. Av 3 kap. 1 § skollagen framgar att barn
bosatta i landet har skolplikt. Enligt 3 kap. 13 § ska kommunen se till att skol-
pliktiga elever i dess grundskola fullgor sin skolgang. Att tillata nagon att full-
gora skolplikten pa annat sitt dn att ga i skolan innebar myndighetsutévning
mot enskild med ett sarskilt ansvar. Av skollagen framgar att mojligheterna till
detta 4r mycket begransade. Saledes ar det styrelsernas ansvar att regelbundet
kontrollera att ett barn som medgivits att fullgora skolplikten p& annat satt dn
vad skollagen foreskriver, verkligen far en utbildning som motsvarar den som
barnen annars skulle ha fatt.

I intervju med rektorer framkommer att det finns elever som inte regelbundet
gar i skolan, utan under langa perioder fatt viss eller i mycket begransad om-
fattning undervisning i hemmet. Tillsynen visar att Barn- och utbildningsnamn-
den i Saters kommun inte efterfragar nagon rapportering kring dessa elever.

Skolinspektionen beddmer att kommunen behdver informera sig om dessa ele-
vers skolgang framover och ta ansvar fOr att dessa elever far sin rétt till utbild-
ning tillgodosedd.

Kommunens skyldighet att informera sig om icke skolpliktiga ungdomars sysselsittning

Av 1 kap. 18 § skollagen framgar att en hemkommun l6pande ska halla sig in-
formerad om hur de ungdomar i kommunen som fullgjort sin skolplikt men som
inte fyllt 20 ar dr sysselsatta, i syfte att kunna erbjuda dem lampliga individuella
atgdrder.

Tillsynen visar att i Saters kommun har studie- och yrkesvégledaren pa Saters
utbildningscentrum detta uppdrag. Enligt tillsynen pa Saters utbildningscent-
rum fullgdr studie- och yrkesvagledaren detta uppdrag och rapporterar sedan
resultaten vidare till sin ndarmaste chef. Dock rapporteras detta inte vidare till
kommunen. Denna brist pa aterrapportering har uppmarksammats av kom-
munchefen och atgarder for att komma tillrdtta med detta kommer att vidtas.

Skolinspektionen beddmer att det i Sdters kommun inte finns fungerande rutiner
géllande kommunens uppfdljningsansvar och att detta behover atgardas.
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3.3.5 Kommunen ser till att lagen om registerkontroll av personal inom forskoleverk-

samhet, skola och skolbarnsomsorg iakttas.

Styrdokumentens mal och Atgéarder behdvs
krav uppfylls huvudsakligen

X

3.3.6  Kommunen utdvar tillsyn éver enskilda férskolor och fritidshem i kommunen.

Styrdokumentens mal och Atgarder behévs
krav uppfylls huvudsakligen

X

3.4 Kvalitetsarbete
Bedomningspunkter

3.4.1 Kommunen bedriver ett systematiskt kvalitetsarbete, det vill sdga planerar, fo

ljer

upp och utvarderar sina verksamheter samt tar tillvara resultaten och omsétter

dessai atgarder for att forbattra maluppfyllelsen.

Styrdokumentens mal och Atgarder behévs
krav uppfylls huvudsakligen

Motivering

Enligt forordningen om kvalitetsredovisning inom skolvasendet m.m. ska kvali-
tetsarbete bedrivas bade pa huvudmannanivé och i verksamheterna. Huvud-
mannen och ledningen for forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg och skola har
alla ett ansvar att se till att det finns fungerande system for att styra mot natio-
nella mal. Enligt 2 § ska arbetet med kvalitetsredovisning frimja kommunernas,
skolornas, forskolornas och fritidshemmens kvalitetsarbete och dadrigenom bidra
till att for verkliga utbildningarnas nationella mal.

I Saters kommun har Barn- och utbildningsndmnden i den kommunala skolpla-
nen Vi lar sa det bar — hér i Sater faststallt mal for verksamheterna. Kommunala
mal och prioriteringar for att nd malen for 2008-2009 finns bilagda. Dessa mal ar
vagledande for alla verksamheter och ska konkretiseras i den verksamhetsplan
som varje enhet eller arbetslag utarbetar. De lokala verksamhetsplanerna ska
beskriva hur arbetslagen tinker arbeta for att forverkliga bade nationella och
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kommunala méal. Uppféljning och utvdrdering av verksamhetsplanen ska ligga
till grund for enheternas kvalitetsredovisningar. Vid forvaltningens besok i
verksamheterna diskuteras ocksa respektive enhets kvalitetsarbete

Skolinspektionen bedomer att det inom Saters kommun finns en god struktur
for kvalitetsarbetet. De verksamhetsplaner som kvalitetsarbetet bygger pa beho-
ver dock utvecklas utifran mal- och resultatstyrningens principer. Planerna be-
skriver till stora delar vilka omrdden som ska prioriteras under &ret men i be-
gransad omfattning aterfinns utvarderingsbara mal. Detta far tillfoljd att verk-
samhetsplanerna i begransad omfattning foljs upp och utvarderas i forhallande
till nationella mal.

Kvalitetsarbetet behover dven forbattras nér det géaller analys av resultat. Resul-
taten maste analyseras pa alla nivaer for att komma fram till en forstaelse varfor
resultaten ser ut som de gor for att sedan kunna vidta adekvata atgéarder for att
forbattra maluppfyllelsen. Mot bakgrund av det som namndes i avsnitt 1.1 om
kunskapsresultaten i grundskolan &r det viktigt att kommunen inom ramen for
kvalitetsarbetet jamfor och analyserar resultat 6ver tid liksom pojkars respektive
flickors resultat. Bilden av resultaten i arskurs 5 ar ofullstandig i och med att den
inte innehaller resultat fran samtliga &mnen utan enbart resultat fran de natio-
nella &mnesproven i matematik, svenska och engelska. Huvudmannen har ett
ansvar for att varna att eleverna i kommunen far tillgang till likvardig utbild-
ning oavsett i vilken skola eleverna gar. Mot bakgrund av de brister som be-
skrivs i 3.1.1 behover kommunen forbattra sin uppfoljning och utvardering for
att sdkerstélla att alla elever far den utbildning de har ratt till.

Det ar svart att utlasa kommunens ambitioner med fritidshemmen, vilken kvali-
tet man kan forvanta sig samt hur kommunen tankt uppfylla de krav forfatt-
ningarna stéller pa verksamheten. Dock har atgarder vidtagits under véren 2009
da kommunen latit fritidshemmens personal genomfora en sjalvvdrdering av
maluppfyllelsen i fritidshemmen. Sjadlvvarderingen innebar att personalen har
tagit stallning utifran fragor och pastaenden kring de nationella malen for fri-
tidshemmen.

Sérskolan foljs inte upp pa rektors- eller kommunniva pa ett tillrackligt bra satt
utifran de nationella malen.

Tillsynen visar dven brister nér det géller kvalitetsarbetet i den kommunala vux-
enutbildningen. Exempelvis gors ingen systematisk utvardering och uppfdljning
av kvaliteten i undervisningen, gentemot de nationella malen i laroplanen och
kursplanerna.

Skolinspektionen bedomer sammantaget att det i Sdters kommun finns ett pa-
borjat och ett strukturerat kvalitetsarbete gillande samtliga verksamheter. Kvali-
tetsarbetet behdver dock vidareutvecklas da det i vissa avseenden &r begréansat
och inte ger den helhetsbild som kravs for att kunna avgora i vilken man verk-
samheterna klarat sitt uppdrag och vilka atgdrder som maste vidtas for att for-
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battra maluppfyllelsen. Kommunen behover vidare ytterligare forankra och
sakerstalla att syftet med kvalitetsarbetet nar ut till alla larare och arbetslag.

3.4.2 Kvalitetsarbetet dokumenteras i en kvalitetsredovisning som uppfyller
forordningens krav.

Styrdokumentens méal och Atgéarder behdvs
krav uppfylls huvudsakligen

Motivering

Enligt forordningen om kvalitetsredovisning inom skolvdsendet m.m. ska varje
kommun arligen uppréatta en skriftlig kvalitetsredovisning som ett led i den
kontinuerliga uppfoljningen, utvarderingen och utvecklingen av verksamheten.
Kommunens kvalitetsredovisning ska omfatta sdval kommunalt driven skol-
verksamhet som kommunalt bedriven forskoleverksamhet och skolbarnsom-
sorg. Kvalitetsredovisningen ska innehalla en beddmning av i vilken mal de
nationella malen har forverkligatas och en redogorelse for vilka atgarder kom-
munen avser att vidta for 6kad maluppfyllelse. Arbetet med kvalitetsredovis-
ningen syftar ocksa till att ge information om hur vél verksamheten lyckas med
sitt uppdrag. Enligt 3 a § ska en uppfoljning och en utvérdering av likabehand-
lingsplanen goras i kvalitetsredovisningen for 2008. I kvalitetsredovisningen
som avser ar 2009 och foljande ar ska likabehandlingsplaner och planerna mot
krankande behandling foljas upp och utvérderas arligen. I 4 § stélls krav pa att
elever ska delta i utarbetandet av redovisningarna och att férskolebarn och deras
vardnadshavare skall ges mojlighet att delta i arbetet med kvalitetsredovisning-
en.

Tillsynen visar att alla verksamheter upprattar arliga kvalitetsredovisningar.
Barn- och utbildningsndmnden har tagit fram en mall for upprattande av kvali-
tetsredovisningar. Mallen ar tankt att utgora ett stod for respektive verksamhets-
form att kunna upprétta jamférbara och likvardiga kvalitetsredovisningar. I
kommunen finns sedan en upprittad kommunal kvalitetsredovisning omfattan-
de forskola, familjedaghem, forskoleklass, grundskola, sérskola, fritidshem, kul-
turskolan och vuxenutbildningen. Redovisningen bygger delvis pa verksamhe-
ternas kvalitetsredovisningar med en bedémning av maluppfyllelse och en ana-
lys p4 kommunévergripande niva. I redovisningen beskrivs for respektive verk-
samhet grundfakta, forutsdttningar, arbetet i verksamheten, resultat och mal-
uppfyllelse.

Samtliga verksamheters och skolors kvalitetsredovisningar har av Skolinspek-
tionen bedomts innehalla brister, framst nar det géller analys av uppnadda re-
sultat och forbattringsatgarder. Aven Siters kommuns kvalitetsredovisning be-
hover utvecklas for att uppfylla féorordningens krav och for att bli det verktyg i
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utvecklingsarbetet som avsetts. Tillsynen visar dven hér brister framst nar det
gdller redovisning och analys av uppnadda resultat och forbéttringsatgarder.
Det saknas exempelvis en tillracklig uppfoljning av arbete och resultat i den
obligatoriska sdrskolan och skolbarnsomsorgen. Tillsynen visar dven att Saters
kommun inte gor ndgon samlad bedomning av grundskoleelevernas kunskaper
i forhallande till de nationella malen i samtliga &mnen i arskurs 5. Aven analy-
sen av resultaten i arskurs 9 behover forbattras. Uppfoljning och utvardering av
likabehandlingsplaner saknas.

Trots att kommunen lagt ner ett stort arbete pa att utforma en gemensam mall
och ett gemensamt synsdtt kring redovisningarna bedomer Skolinspektionen
sammanfattningsvis att kvalitetsredovisningarna i kommunen behéver utveck-
las ytterligare ndr det géller analys av uppnadda resultat och dértill kopplade
atgarder. For att fullgora det nationella uppdraget i en mal- och resultatstyrd
utbildningsverksamhet foérvantas huvudmannen pa olika satt folja upp vilka
resultat som nas, analysera dessa och vidta atgarder for att 6ka maluppfyllelsen.

Pa Skolinspektionens vagnar

Kjell Hedwall
Avdelningschef Sigbritt Galnander
Undervisningsrad

I drendets slutliga handlaggning har ocksa undervisningsradet Tommy Bucht,

enhetschef Luca Nesi och avdelningsjurist Eva Ulveson deltagit.

Bilagor

Skol- och verksamhetsrapporter



