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Skolinspektionen

Regelbunden tillsyn i Saters kommun
Forskoleverksamhet
Dnr 43-2008:693

Regelbunden tillsyn av forskoleverksamheten

Forskola

Pedagogisk omsorg

Skolinspektionen har granskat forskoleverksamheten i Saters kommun under hosten
2009 och genomfort kommunovergripande intervjuer den 26-27 augusti samt den

21 september. I slutet av denna rapport framgar vilka som varit ansvariga for den re-
gelbundna tillsynen.

Tillsynen riktas mot tre huvudomraden, Utveckling och lirande, Normer och viarden
samt Ledning och kvalitetsarbete. Bedomningarna av hur vél verksamheten uppfyller
statens krav gors utifran skollagen, laroplanen samt ovriga, for verksamheten géllande,
forfattningar.

Information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens webbplats
(www.Skolinspektionen.se/sv/Tillsyn).

Inom de omraden dér Skolinspektionen beddmt att atgarder behovs har kommunen,
tillsammans med verksamheterna, ansvar for att atgarder vidtas. Atgarderna ska redo-
visas till Skolinspektionen inom tre ménader fran dagen for Skolinspektionens beslut,
dvs. senast den 3 mars 2010.

Huvudmannen har tagit del av och givits mojligheter att lamna synpunkter pa sakupp-
gifter i verksamhetsrapporten.

Underlag

Underlaget for Skolinspektionens beddmning ar intervjuer och dokument. Dokumen-

ten samlas in fran kommunen och férskoleverksamheten. Aven annan information om
kommunens forskoleverksamhet fran Skolverkets nationella uppfdljningssystem, eller
som finns publicerad pa annat satt, har anvants.

I Séters kommun intervjuades ansvariga politiker, férvaltningspersonal, férskolechefer
och ansvarig ledningspersonal frdn samtliga kommunens forskoleenheter. Dessutom
genomfordes intervjuer med representanter fran kommunens férskolor, dagbarnvar-
dare och forédldrar med barn i verksamheten.


http://www.skolinspektionen.se/sv/Tillsyn/
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Beskrivning av verksamheten

Tabell 1: Antal barn i férskoleverksamhet

Forskoleverksamheten Antal barn
Forskola i kommunal regi 435
Pedagogisk omsorg i kommunal regi 81

Kélla: Saters kommuns egna uppgifter hdsten 2009

Forskoleverksamheten i Saters kommun bedrivs i form av forskola och pedagogisk
omsorg. Verksamheten ar uppdelad i tvd omraden, Gustafs/ Stora Skedvi och Saters
forskoleomrade och omfattar 9 kommunala forskolor och 17 enheter f6r pedagogisk
omsorg. Kommunen bedriver ingen ppen forskola. Varje forskoleomrade leds av en
rektor med stod av en bitradande rektor. Vidare finns vid varje forskola lagledare som
stod till rektor. Barn- och utbildningsndmnden ar styrelse for forskoleverksamheten i
Saters kommun. Barn- och utbildningsforvaltningen leds av en férvaltningschef.

I kommunen finns ingen enskild forskoleverksamhet.

Motiveringsrutan under varje bedomningspunkt fylls endast i nar Skolinspektionen
bedomt att atgarder behovs. I detta material anvédnds begreppet styrdokument som en
samlande beteckning for relevanta forfattningar och allméanna rad.

1 Utveckling och larande

Den regelbundna tillsynen granskar inom detta omradde om kommunen tar sitt ansvar
for forskoleverksamheten genom att se till att varje barn erbjuds en verksamhet som ar
i enlighet med de nationella malen i laroplanen. Har bedéms om verksamheten erbju-
der barnen saval omsorg, fostran som larande och om verksamheten har ett innehall
som stimulerar till ett lustfyllt ldrande och en allsidig utveckling. Tillsynen granskar
ocksa om barnen har inflytande och om verksamheten tar sin utgangspunkt i barnens
intressen, behov och asikter. Vidare granskas om barn i behov av sdrskilt stod ges den
omsorg de ar i behov av och slutligen vilka forutsattningar kommunen ger verksam-
heten for att kunna arbeta mot de mal som anges i laroplanen.
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1.1 Omsorg och larande

Beddmningspunkter

1.1.1 Verksamheten i kommunens forskolor framjar leken, kreativiteten och stimulerar
till ett lustfyllt larande och en allsidig utveckling i enlighet med laroplanen.

Styrdokumentens mal och krav Atgarder behévs
uppfylls huvudsakligen
X

1.1.2 Verksamheten i kommunens forskolor & malinriktad och planerad.

Styrdokumentens mal och krav Atgéarder behovs
uppfylls huvudsakligen
X

1.1.3 Laroplanens mal anger inriktningen for verksamheten i férskolan.

Styrdokumentens mal och krav Atgarder behévs
uppfylls huvudsakligen
X

1.1.4 Verksamheten i kommunens forskolor utgar ifrdn barnens behov, intressen
och asikter.

Styrdokumentens mal och krav Atgarder behovs
uppfylls huvudsakligen
X

1.1.5 Kommunens forskolor arbetar for att barnen ska utveckla formaga och vilja att
paverka och ta ansvar.

Styrdokumentens mal och krav Atgarder behévs
uppfylls huvudsakligen
X
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1.1.6 1 kommunens forskoleverksamhet ar uppsikten éver barnen god och det finns
goda rutiner for sékerheten.

Styrdokumentens mal och krav Atgéarder behdvs
uppfylls huvudsakligen
X

1.1.7 Det finns ett fortroendefullt samarbete mellan kommunens férskolor,
forskoleklasser, skolor och fritidshem.

Styrdokumentens mal och krav Atgarder behévs
uppfylls huvudsakligen

X

Motivering
Enligt laroplanen for forskolan (Lpfo 98), ska forskolan strava efter att fa ett for-

troendefullt samarbete med forskoleklassen, skolan och fritidshemmet. Vidare
har forskolan den sarskilda uppgiften att finna former for att avsluta forskolepe-
rioden. Vid 6vergang till nya verksamheter ska sarskild uppmarksamhet dgnas
de barn som behover sarskilt stod.

Enligt barnens fordldrar fungerar samarbetet mellan forskolor, forskoleklasser,
skolor och fritidshem till viss del. Vissa forskolor har goda upparbetade rutiner
inom detta omrade medan andra behdver utveckla sina samarbetsformer for att
uppfylla laroplanens mal. Lararna kan ge exempel pa hur samverkan och sam-
arbete ser ut men uttrycker ocksa att detta arbete kan utvecklas ytterligare.

Skolinspektionen beddmer att kommunen behover vidta atgarder for att forbatt-
ra samarbetet mellan de olika verksamheterna med malet att alla barn i alla
verksambheter ska uppleva trygghet och kontinuitet nar de byter verksamhet.

1.1.8 Arbetet i kommunens forskolor sker i ett ndra och fortroendefullt samarbete med
hemmen och foraldrarna ges mojlighet att paverka verksamheten.

Styrdokumentens mal och krav Atgarder behdvs
uppfylls huvudsakligen
X
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1.1.9 Kommunens forskolor arbetar sa att de medverkar till att barn med annat
modersmal an svenska far mojlighet att utveckla saval sitt modersmal som
det svenska spréket.

Styrdokumentens mal och krav Atgéarder behdvs
uppfylls huvudsakligen

X

Motivering
Enligt Lpf6 98, avsnitt 1, Forskolans vardegrund och uppdrag, ska barn i forsko-

lan som har ett annat modersmal &n svenska fa mojlighet att utveckla sin kultu-
rella identitet samt sin formaga att kommunicera saval pa svenska som pa sitt
modersmal.

Tillsynen visar att det finns barn med ett annat modersmal dn svenska i kom-
munens forskolor. I intervjuer med foraldrar, personal och rektorer framkommer
samstdmmigt att det saknas rutiner for hur forskolebarn som har ett annat mo-
dersmal an svenska ska fa mojligheter att utveckla detta och sin kulturella iden-
titet. Enligt ledningen for férvaltningen har kommunen stora svarigheter, trots
idoga forsok, att rekrytera personal med de modersmal barnen behover.

Det dr av stor vikt att det finns strategier for arbetet med att erbjuda barnen méj-
lighet att kommunicera pa sitt modersmal. Skolinspektionen vill framhall att
forskolans laroplan stéller krav pa att sddana strategier ska finnas dven om det
saknas personal med det modersmal barnen behover. Det dr ocksa av vikt att
personal och ansvariga chefer har tillracklig kunskap inom detta omrade. Skol-
inspektionen bedomer att atgarder behover vidtas sé att alla barn som har ett
annat modersmal dn svenska far mdjlighet att utveckla saval sin kulturella iden-
titet som sin formaga att kommunicera pa sitt modersmal i enlighet med laro-
planens intentioner. Detta har &ven kommunen i sitt kvalitetsarbete identifierat
som ett utvecklingsomrade.

1.2 Individanpassning och séarskilt stod

Beddmningspunkter

1.2.1 Barni kommunens férskoleverksamhet som av olika skal &ar i behov av sarskilt stéd
i sin utveckling far den omsorg som deras speciella behov kraver.

Styrdokumentens mal och krav Atgarder behévs
uppfylls huvudsakligen
X
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1.2.2 Kommunen stravar efter att barns behov av sarskilt stdd tillgodoses i den ordinarie
verksamheten.

Styrdokumentens mal och krav Atgéarder behdvs
uppfylls huvudsakligen
X

2 Normer och varden

Den regelbundna tillsynen granskar inom detta omrade om kommunen tar sitt ansvar
for forskoleverksamheten genom att se till att det pagéar ett arbete for att framja vart
samhalles demokratiska varderingar och for att ta tillvara och utveckla barnens forma-
ga till empati och omtanke om andra, liksom Sppenhet och respekt for skillnader i
manniskors uppfattningar och levnadssatt. Tillsynen granskar ocksd kommunens arbe-
te for att ge barnen en trygg miljo.

2.1 Normer och varden i samvaron

Bedomningspunkter

2.1.1 Kommunens forskoleverksamhet erbjuder barnen en trygg miljo i barngrupperna.

Styrdokumentens mal och krav Atgarder behovs
uppfylls huvudsakligen
X

2.1.2 lIkommunens forskoleverksamhet bedrivs ett aktivt vardegrundsarbete.

Styrdokumentens mal och krav Atgarder behévs
uppfylls huvudsakligen
X

2.1.3 Arbetet i kommunens forskolor ar medvetet inriktat pé att motverka traditionella
kénsmdnster.

Styrdokumentens mal och krav Atgarder behévs
uppfylls huvudsakligen

X

Motivering
Forskolan ska enligt laroplanen for forskolan motverka traditionella konsméons-

ter och konsroller. Flickor och pojkar ska i forskolan ha samma mdjligheter att
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prova och utveckla formagor och intressen utan begransningar utifran stereoty-
pa konsroller.

Arbetet med att motverka traditionella konsmdnster och konsroller bedrivs i
olika omfattning i de olika forskolorna. En del forskolor bedriver ett medvetet
arbete medan andra i begransad omfattning arbetar med att integrera jamstalld-
het mellan flickor och pojkar i den pedagogiska verksamheten. Personalen pa
forskolorna beskriver att de sdllan analyserar sina egna forestédllningar om
kvinnligt och manligt och inte i tillracklig omfattning diskuterar hur den peda-
gogiska miljon ska utformas for att starka jamstalldhetsarbetet.

Skolinspektionen beddmer att arbetet med att motverka traditionella kdnsmons-
ter i forskolan behover utvecklas sa att detta arbete omfattar kommunens samt-
liga forskolor. Kommunen har i sitt kvalitetsarbete identifierat detta som ett
utvecklingsomrade. Fortbildningsinsatser har pabdrjats.

2.1.4 Det finns planer mot krankande behandling for varje sarskild verksamhet i enlighet
med forfattningarnas krav.

Styrdokumentens mal och krav Atgarder behovs
uppfylls huvudsakligen

X

Motivering

Enligt 14 a kap. 8 § skollagen ska huvudmannen se till att det varje ar upprattas
en plan med en Oversikt 6ver de atgarder som behovs for att forebygga och for-
hindra krdnkande behandling av barn och elever. Planen ska innehalla en redo-
gorelse for vilka av dessa atgdrder som avses att paborjas eller genomfdras un-
der det kommande &ret. En redogorelse for hur de planerade atgarderna har
genomforts ska tas in i efterfoljande ars plan. Enligt 3 kap. 16 § i diskrimine-
ringslagen ska en utbildningsanordnare dven uppratta en arlig plan for arbetet
mot diskriminering, en sd kallad likabehandlingsplan. Enligt forordningen om
barns och elevers deltagande i arbetet med planer mot diskriminering och kran-
kande behandling ska likabehandlingsplanen och planen mot krdnkande be-
handling uppréttas, féljas upp och ses 6ver under medverkan av barnen och
eleverna vid den verksamhet for vilken planen galler. Utformningen och om-
fattningen av barnens eller elevernas deltagande ska anpassas efter deras alder
och mognad. Kraven enligt bdda lagarna kan uppfyllas i samma plan. Skolin-
spektionens tillsyn avser inte planen mot diskriminering.

I Saters kommun uppréttas likabehandlingsplanen av lagledarna inom forsko-
lan. De innehaller dtgarder bdde mot krankande behandling och ocksa diskrimi-
nering. Planerna har en viss aktuell kartlaggning i form av en nuldgesanalys dar
man utgdr fran de olika lokaler man arbetar i. Aven personalens utvecklings-

samtal med barnens forédldrar ligger som en del av grunden {or planen. Enligt de
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enlighet med bestimmelserna i skollagen och férordningen.

olika kvalitetsredovisningarna betraktar kommunen och férskolorna upprattan-
det av likabehandlingsplaner som ett utvecklingsomrade och da speciellt nar det
gdller att forbdttra den aktuella kartlaggningen och barnens delaktighet i fram-
tagandet av planen. Det framkommer ocksa i intervjuer med personalen att ana-
lys och atgéarder behover bli tydligare och mer utvarderingsbara. Enheterna for
den pedagogiska omsorgen i kommunen saknar egna planer for likabehandling.

Skolinspektionen beddmer att kommunen behover vidta atgéarder for att sdker-
stélla att varje verksamhet &rligen upprattar planer mot krankande behandling i

3 Ledning och kvalitetsarbete

Den regelbundna tillsynen granskar inom detta omrdde kommunens tar sitt ansvar for

forskoleverksamheten nar det géller tillgangen till plats samt for verksamhetens led-

ning och personal, barngruppernas storlek och sammanséattning samt lokalernas anda-

malsenlighet. Tillsynen granskar ocksa ledningens ansvarsstagande for kvalitet och

utveckling och vilka effekter kommunens kvalitetsarbete far for att forbattra kvaliteten

i forskoleverksamheten.

3.1 Personalens uthildning och erfarenhet

Bedémningspunkter

3.1.1 Personalen i kommunens férskolor har relevant utbildning eller erfarenhet.

Tabell 2: Personalens utbildningsniva

Séaters kommun? Kommun- Riket?
grupp?
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 2008 2008
Andel (%) arsarbetare med
. 46 58 57 58 57 42 53
pedagogisk hogskolexamen

Kalla: Skolverkets officiella statistik

1 Uppgifter baserade pa forskolor i kommunal regi

2 Uppgifter baserade pa samtliga kommunala huvudmén i kommungruppen férortskommun
3 Uppgifter baserade pa samtliga kommunala huvudman i riket
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Styrdokumentens mal och krav Atgéarder behdvs
uppfylls huvudsakligen
X

3.2 Ledningens/huvudmannens ansvar

Bed6mningspunkter

3.2.1 Kommunen ger ledningen forutsattningar att vara fortrogen med det dagliga
arbetet i forskolan.

Styrdokumentens mal och krav Atgéarder behovs
uppfylls huvudsakligen
X

3.2.2 Lagen om registerkontroll av personal inom férskoleverksamhet, skola och
skolbarnomsorg iakttas.

Styrdokumentens mal och krav Atgarder behovs
uppfylls huvudsakligen
X

3.3 Tillgang till plats

Bedomningspunkter

3.3.1 Kommunen erbjuder plats utan oskaligt dréjsmal (inom 3-4 manader efter anmalan).

Styrdokumentens mal och krav Atgarder behovs
uppfylls huvudsakligen
X

3.3.2 Barn till arbetslésa och foréldralediga erbjuds en vistelse som omfattar minst
3 timmar per dag eller 15 timmar per vecka.

Styrdokumentens mal och krav Atgarder behévs
uppfylls huvudsakligen
X
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3.3.3 Kommunen ger lattdtkomlig och tydlig information till foraldrarna om ratten till
allman forskola for 4- och 5-aringar samt erbjuder sadan plats.

uppfylls huvudsakligen

Styrdokumentens mal och krav

Atgéarder behdvs

X

3.4 Grupper

Bedémningspunkter

3.4.1 Barngruppernai forskoleverksamheten har en lamplig sammanséttning och storlek.

Tabell 3: Antal barn per avdelning

Séaters kommun# Kommungrupps Riketé
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 2008 2008
Antal barn per avdelning 17,2 14,8 15,1 16,9 15 16,9 17

Kalla: Skolverkets officiella statistik

uppfylls huvudsakligen

Styrdokumentens mal och krav

Atgarder behévs

X

3.4.2 Kommunen gor konsekvensutredningar infor beslut som paverkar

forskolegruppernas storlek/sammansattning.

uppfylls huvudsakligen

Styrdokumentens mal och krav

Atgarder behdvs

X

4 Uppgifter baserade pa all forskoleverksamhet i kommunen

5 Uppgifter baserade pa samtliga huvudmaén i kommungruppen férortskommun

¢ Uppgifter baserade pa samtliga huvudmaén i riket
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3.4.3 Effekter av forskolegruppernas sammanséattning utvérderas.

Styrdokumentens mal och krav Atgarder behdvs
uppfylls huvudsakligen
X

3.5 Lokaler

Bed6mningspunkter

3.5.1 Forskoleverksamheten bedrivs i andamalsenliga lokaler.

Styrdokumentens mal och krav Atgarder behévs
uppfylls huvudsakligen
X

3.6 Kvalitetsarbete

Bedomningspunkter

3.6.1 Saval kommunen som kommunens forskolor bedriver ett systematiskt kvalitetsar-
bete, det vill sAga planerar, féljer upp och utvarderar verksamheten samt tar tillvara
resultaten och omsatter dessa i atgarder, for att forbattra maluppfyllelsen.

Styrdokumentens mal och krav Atgarder behévs
uppfylls huvudsakligen

X

Motivering

Enligt 2 § forordningen om kvalitetsredovisningen ska arbetet med kvalitetsre-
dovisning frimja kommunernas, skolornas, forskolornas och fritidshemmens
kvalitetsarbete och déarigenom bidra till att forverkliga utbildningarnas nationel-
la mal. Enligt Allmédnna rad for kvalitet i forskolan boér kommunen ha system
och rutiner for kontinuerlig planering, uppfdljning och utvirdering av forsko-
lans verksamhet och for hur resultaten tas till vara for att utveckla verksamhe-
ten.

Tillsynen visar att verksamheten i forskolorna {6ljs upp och utvarderas lokalt pa
de olika forskolorna. Aven mal i laroplanen utvirderas. De metoder som férsko-
lan anvéinder sig av for att mdta maluppfyllelse dr bland annat personalens
sjalvvarderingar och brukarundersokningar till barnens férédldrar. Representan-
ter for politiker och forvaltningen gor ocksa besok ute i verksamheterna. De
resultat som framkommer analyseras och forbattringsomraden identifieras som
sedan bokfors i den kommande kvalitetsredovisningen. Enligt personalen har

kvalitetsarbetet en god struktur men fungerar inte sdsom &r onskvart. Tidsbrist
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och brister i samordningen medfor att personalen, enligt egen utsago, inte alltid
far den tid de behover for att planera, f6lja upp och utviardera verksamheten.

Trots en god struktur uppfattar Skolinspektionen att kvalitetsarbetet ute i verk-
samheterna inte nar upp till de ambitioner kommunen har. Skolinspektionen
bedomer darfor att kommunen behdver vidta atgérder sa att det i varje forskola
som helhet finns system och rutiner for att bedriva ett systematiskt kvalitetsarbe-
te som bidrar till en 6kad maluppfyllelse.

3.6.2 Saval kommunen som varje forskola uppréttar en kvalitetsredovisning i enlighet
med forordningens krav.

Styrdokumentens mal och krav Atgarder behovs
uppfylls huvudsakligen

X

Motivering

Enligt 1-3 §§ forordningen om kvalitetsredovisning inom skolvasendet m.m. ska
varje skola, forskola och fritidshem arligen uppratta en skriftlig kvalitetsredo-
visning som ett led i den kontinuerliga uppfdljningen, utvarderingen och ut-
vecklingen av verksamheten. Kvalitetsredovisningen ska innehélla en bedom-
ning av i vilken mén de nationella malen har forverkligats och en redogorelse
for vilka atgarder forskolan avser att vidta for 6kad maluppfyllelse. Detta for att
ett kvalitetsarbete ska komma tillstind och forbattra maluppfyllelsen. Arbetet
med kvalitetsredovisningen syftar ocksa till att ge information om hur vél verk-
samheten lyckas med sitt uppdrag. Enligt 3 a § ska i kvalitetsredovisningen upp-
foljning och utvardering av likabehandlingsplaner enligt diskrimineringslagen
och planer mot krankande behandling enligt skollagen redovisas. I 4 § stélls
krav pa att barn och deras vardnadshavare samt personal skall ges mojlighet att
delta i arbetet med kvalitetsredovisningen.

Varje forskola upprittar egna kvalitetsredovisningar. Den pedagogiska omsor-
gen (familjedaghemmen) i Sdters forskoleomrade har en gemensam kvalitetsre-
dovisning, ovriga familjedaghem ingar i respektive omrades kvalitetsredovis-
ningar. Alla forskolornas kvalitetsredovisningar lases av forvaltningen som se-
dan ger de olika forskolorna en aterkoppling pa det skrivna. Kvalitetsredovis-
ningarna ar informativa och forskolorna lyckas med att beskriva sina verksam-
heter. Ofta under rubriken analys och bedomning av maluppfyllelsen beskrivs i
forskolornas kvalitetsredovisningar att styrdokumentens mél och krav i huvud-
sak dr uppfyllda. Darefter gors ingen analys eller vardering utifran detta och da
syns inte heller ndgra identifierade forbattringsomraden. Barn och vardnads-
havare har inte varit delaktiga pd nagot annat sétt 4n genom enkéter. Vidare
saknas utvardering av forskolans likabehandlingsplan.

Skolinspektionen beddmer att kommunen behover forsékra sig om att varje for-
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skola upprattar en kvalitetsredovisning som innehaller tydliga mal, resultat,

analys av resultat, atgarder och en tydlig koppling mellan dessa delar.

3.6.3 Kommunen utdvar tillsyn av de enskilda forskolorna.

Styrdokumentens mal och krav Atgéarder behdvs
uppfylls huvudsakligen

Motivering

Ej relevant da enskilda forskolor saknas i kommunen.

2009-12-03 Stockholm

Tommy Bucht
Sigbritt Galnander

Asa Permén



