SATERS KOMMUN
KOMMUNSTYRELSEN

Kommunstyrelsen 2017-09-26

Ks § 134 Bilden AV SALEr...c.ciiuiiiiiiiiiiiiciii et 2
Ks § 135 Information om kommunens skogsforvaltning ........c.cccocevvvivivirininniniiiccccceceeeeeeeees 3
Ks § 136 Prioriteringsordning for upprittande av detaljplaner och 6versiktsplaner.........coovvvvevecicnnnes 4
Ks § 137  Utstillning av plan for avfallsférebyggande och héllbar avfallshantering ...........cccocvvvecurinaes 5
Ks § 138 Remiss - Atgirdsprogram 2018 — 2022 till Dalarnas miljomal............evveevvvenrrveersissrssesnssenns 7
Ks § 139  Remiss — Trafikforsorjningsprogram f6r kollektivtrafiken.......ooovevieieiiiiciiicciciiine, 8
Ks § 140 VerksamhetSINfOrMAtiOn .....cverieeeiririiiiicccicicieiereieie ettt ettt esebebe bbb seseseseseses 9
KS § 141 DelArsrapPort. ..t 10
Ks § 142 Revidering av styrdokument f6r ekonomisk redovisning.........ccevevevivivivinnisiniininicccceenenes 11
Ks § 143  Yttrande 6ver revisorernas granskningsrapport ”Inkop av konsulttjanster”..........cccceeunenee 12
Ks§ 144 Kommuninvest sirskild medlemsinsats ar 2017 .....c.ccccceeeueereeinnnnnnnneecceeeeenenenes 15
Ks § 145  Reviderad arbetSmiljEPOLCY .....cceuiiiiiiiiiiiiciiiiicic e 16
Ks § 146  Redovisning av obesvarade MOtIONET ...t nenes 17
Ks § 147  Redovisning av obesvarade medborgarfOrslag ... 18
Ks § 148  Reviderade regler f6r Uppvaktning.......ccooviieriiriieiiiniiieiiiiicieceeiesesee s 19
Ks § 149  Redovisning av delegationSArenden ......c.cvvicviiiiiciiiiiieiiiiiciccceecerecee s 20
Ks § 150 DEIZIVAINZAL c.eiuiiiiiiiiiiiiiiciiciieieieeis bbbt 21

KS § 151 OVIIGA ATENACN ovtrrvreirnrieeeieiisesissssesee sttt st sse sttt et s s ss st s sseees 23



SATERS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantridesdatum

Kommunstyrelsen 2017-09-26

Blad

Plats och tid Kommunstyrelsens sammantridesrum kl. 08.30- 12.00

Beslutande Mats Nilsson, ordforande (S)
Hans Johansson, vice ordfoérande (C)
Daniel Ericgors (KD) ersittare for Tommy Andersson
Annika Karlsson (S)
Benny Gifting (S)
Maud Jones Jans (S) ersittare for Jenny Nyberg (S)
Elsa Efraimsson Vestman ( C)
Magnus Gabrielson (MP)
Sten-Olof Eklund (V)
Birgitta Gustafsson (L)
Jenny Nordahl (SD)

Ej tjanstgorande ersittare Tornmy Alvik (S)
Paula Bodin (SD)

Ovriga deltagare Margareta Jakobsson, nimndsekreterare
Pir Jerfstrém, kommunchef
Malin Karhu Birgersson, férvaltningschef, § 134
Mari Palm, kommunikationschef, § 134
Kristoffer Oleras, skogsinspektor Mellanskog, § 135
Andreas Mossberg, forvaltningschef, § 135-139
Sofie Norberg, planarkitekt, § 136-140
Anna Nygren, bitr férvaltningschef, § 137-139
Camilla Sundberg-Skogstrém dtervinningsansvarig § 137
Malin Lilja Altérn, folkhilsoplanerare, § 140
Torbjorn Mattsson, ekonom, § 142-144

Utses att justera Sten-Olof Eklund
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Anslag/Bevis
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O
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Christina Marts
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Ks § 134
Bilden av Sater
Arendebesktivning

Workshop med kommunikationschef Mari Palm om bilden av Siter samt diskussion
om kommunens varumarkesplattform.

Justerande sign Utdragsbestyrkande
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Ks § 135
Information om kommunens skogsférvaltning

Beslut:
Kommunstyrelsens tackar for informationen och ligger den till handlingarna.

Arendebesktivning
Kiristoffer Oleras, skogsinspektor Mellanskog och férvaltningschef Andreas Moss-
betrg informerar om kommunens skogsinnehav/férvaltning.

Justerande sign Utdragsbestyrkande
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Ks § 136 Dnr KS2017/0277

Prioriteringsordning for upprattande av detaljplaner och 6versikts-
planer

Beslut:

Kommunstyrelsen beslutar om ny prioriteringsordning for upprittande av detaljplaner
och 6versiktsplaner 2017-2018 enligt nedanstaende.

Arendebeskrivning:
Samhillsbygegnadsnimnden foreslar prioriteringsordning f6r upprittande av detaljplaner
och oversiktsplaner 2017-2018.

Detaljplaneprioritering 2017-2018
1. SABO planprogram & detaljplan
Detaljplan Liljan
FOP Gustafs
FOP Siter
Yttersitra
Revidering av detaljplan Kyrkberget
Folieraren G4
Bathamn Enbacka
9. Alga S8
10. Pulkabacken S17
11. Omrddesbestimmelser Dammsjon, revidering
Ljusterns strand S13 hanteras inom FOP Siter genom att foreslds som nytt LIS-om-rade.

PN

Yrkande

Magnus Gabrielsson (MP) med instimmande av Jenny Nordahl yrkar att Pulka-
backen S17 tas bort fran prioriteringslistan.

Hans Johansson ( C) yrkar bifall till arbetsutskottets forslag.

Proposition
Ordféranden stiller proposition pa yrkandena varvid han finner att kommunstyrelsen
beslutat enligt arbetsutskottets forslag

Justerande sign

Utdragsbestyrkande
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Ks § 137 Dnr KS2017/0300

Utstallning av plan for avfallsforebyggande och hallbar avfallshante-
ring

Beslut:

Kommunstyrelsen beslutar att férslag till plan f6r avfallsforebyggande och hallbar
avfallshantering stills ut under perioden 16/10 till 30/11 2017.

Bakgrund och drendebeskrivning

Alla kommuner i Sverige ska enligt 15 kap Miljobalken ta fram en plan for avfalls-
forebyggande och hallbar avfallshantering (avfallsplan). Planen utgor tillsammans
med kommunens lokala foreskrifter om avfallshantering kommunens renhallnings-
ordning. Plan och foreskrifter ska faststillas av kommunfullmiktige.

Dalarnas kommuner har sedan 2006 samverkat kring arbetet med framtagande, ge-
nomférande och uppfoljning av kommunal avfallsplanering. Féregaende planperi-
oder har varit 2006 — 2010 samt 2012 — 2017. Samarbetet har inneburit att alla kom-
muner 1 Dalarna har gemensamma mal och atgirder. Siters kommun gor denna gang
planen gemensamt med Falu kommun och Borlinge kommun.

I avfallsplanen foreslas att Siter infor killsortering av matavfall under 2018. Matav-
fallet sorteras dd ut och ldggs 1 separata kirl som himtas av en sopbil med tva sepa-
rata fack. Inférandet sker 1 samarbete med Borlinge energi i enlighet med det forslag
till samverkansavtal som 4r under framtagande. Killsorteringen av matavfall innebar
att en korrigering av renhallningstaxan behéver goras.

Forslag till plan for avfallsférebyggande och hallbar avfallshantering for perioden
2018 — 2022 har tagits fram via arbete i regional projektgrupp och lokala arbetsgrup-
per i varje dalakommun. Dessutom har ett flertal regionala nitverk anvints for att
utveckla och foérankra mal och atgirder inom dess verksamhetsomraden.

Linsstyrelsen Dalarna har sedan starten aktivt medverkat, via deltagande i regional
projektgrupp och nitverk, och linsstyrelsens regionala miljémal inom avfallsomradet
utgar fran malen och atgirderna i avfallsplanearbetet. Avfallsplanernas gemensamma
atgarder kommer ocksa att inga 1 det nya atgardsprogrammet till Dalarnas miljomal
2018 - 2022.

Under arbetet har tva storre seminarier hallits med sammanlagt fler an 120 deltagare
(savil politiker som tjanstemin) och dialog har hallits med berorda nitverk och orga-

nisationer (inkl. Region Dalarnas direktion).

forts

Justerande sign

Utdragsbestyrkande
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Ks § 137 forts

Under perioden september — november kommer samtliga kommuner genomféra ut-
stillning och remiss av avfallsplanen till allmidnhet och parter som kan ha ett intresse
for avfallshantering. Utstillning kommer att ske via en gemensam web portal som
DalaAvfall har utvecklat. Information om utstillning kommer att finnas pa kommu-
nens hemsida och annonseras i lokala tidningar. Under utstillningen kommer det
dven att finnas tillgang till ett faktaunderlag med information om avfallshantering och
dess forutsittningar.

Justerande sign Utdragsbestyrkande
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Ks § 138 Dnr KS2017/0318

Remiss - Atgardsprogram 2018 — 2022 till Dalarnas miljomal

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar remittera Linsstyrelsens forslag till Atgirdsprogram 2018
- 2022 till Dalarnas miljomal till samtliga nimnder f6r behandling. Svar 6nskas senast
den 9 novembetr.

Bakgrund och drendebeskrivning

Lansstyrelsen i Dalarna bjuder in till méjligheten att limna remissvar pa det nya for-
slaget till dtgiarder for att uppna de av riksdagen antagna miljomalen. Det overgri-
pande malet ar att till ndsta generation limna 6ver ett samhalle dir alla de stora milj6-
problemen ir I9sta och f6r att uppna detta maste alla i samhallet bidra.

Datum f6r aterrapportering

Senast den 30 november 6nskar Lansstyrelsen svar och forslaget till remissvar maste
ddrmed kunna antas av Kommunstyrelsen vid sammantridet den 5 december (KSAu
den 20 november). Yttrandena skickas till Kommunstyrelseférvaltningen senast den

9 november.

Justerande sign

Utdragsbestyrkande
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Ks § 139 Dnr KS 2017/0266
Remiss — Trafikforsorjningsprogram for kollektivtrafiken

Beslut:
Kommunstyrelsen antar yttrandet som sitt eget. Bilaga 1 Ks § 139/17.

Bakgrund och drendebeskrivning
Region Dalarna har remitterat Trafikf6rsorjningsprogram f6r kollektivtrafiken: For-
slag pa ny malbild.

Region Dalarna har tillsammans med AB Dalatrafik, Tag i Bergslagen, Trafikverket
och representanter fran kommuner och landsting arbetat med att ta fram den nya
malbilden f6r Dalarnas kollektivtrafik. Mélbilden kommer att vara en helt central del 1
Trafikforsorjningsprogrammet som kommer att revideras i sin helhet under hosten
2017.

Det visentliga och det Region Dalarna 6nskar att fa synpunkter pa dr den évergri-
pande malbilden och dess utformning, specifikt malbildens lingsiktighet och relevans
for kollektivtrafikbranschens samverkan utifran respektive organisations perspektiv,
behov och 6nskningar.

Trafikforsorjningsprogrammets malbild bygger pa de transportpolitiska malen som
har tolkats inom ramen f6r kollektivtrafiken i Dalarna. Detta skapar en 6vergripande
malmodell som sedan bryts ner i huvudmal, delmal och maltal. Till detta liggs tva
strategiska stallningstaganden om hallbarhet och den goda resan som

ska genomsyra arbetet med malmodellen.

Justerande sign

Utdragsbestyrkande
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SATERS KOMMUN

Yttrande Saters kommun — Region Dalarnas Trafikforsdrjningsprogram

Siters kommun har tagit del av Regionalt trafikférsorjningsprogram pé remiss och viljer att yttra sig
enligt nedan. Forst ges ndgra évergripande synpunkter pa materialet for att sedan f6ljas av nagra

mer detaljerade synpunkter.

Siters kommun ser generellt positivt pd den av Region Dalarna formulerade malbilden och de
kompletterande strategiska stéllningstagandena. Dock anser Siters kommun att syfte och
avgrinsning inte 4r tillrdckligt omfattande och behéver arbetas om. I programmet anges
kollektivtrafikens viktigaste uppgift vara “att knyta samman Dalarna”. Denna avgridnsning ér inte
tillrdckligt vid i sin bemirkelse dd det 4r minst lika viktigt att se trafiken i ett stérre sammanhang,
exempelvis med koppling mot angrinsande regioner. Som exempel kan nimnas straket
Dalabanan/riksvig 70 och mojligheten att resa kollektivt mot ex. Uppsala/Stockholm och
Visteras/Eskilstuna.

Siters kommun vill patala att ett uppfyllande av ovanstiende maste innebira att hela trafiksystemet
genomsyras av en hog kvalitet. Férutsittningarna och behoven varierar stort inom ldnet men ocksa
1 Sdters kommun och det dr mycket viktigt att satsningar sker i hela systemet. Fér Siters kommuns
rikning dr det ddrfér av storsta vikt att trafik som pa ett effektivt sitt moter landsbygdens behov
kombineras med behoven i de stérre titorterna, savil som dver linsgrinserna. Dessa behov
behéver métas pé ett attraktivt sitt 1 bland annat de knutpunkter som Siters kommun arbetar f6r
att skapa. Byte mellan straktrafik och landsbygdstrafik 4r visentligt i hela systemet men ocksa i
knutpunkterna Stora Skedvi, Storhaga och Siter.

Vidare anser Siters kommun att det saknas en nuligesbeskrivning/analys i
trafikférsérjningsprogrammet. Att programmet tar avstamp 1 dagens behov och férutsittningar
samt redogor for trafiksystemets roll och funktion ér visentligt for att kunna skapa en vil férankrad
malbild. Ett behovsavsnitt bor fokusera pa befintliga férutsittningar sdsom befolkning, niringsliv,
pendlingsménster etc. En beskrivning av befintlig kollektivtrafik dr ocksa viktig for att tydliggora
trafiksystemets funktion. Denna beskrivning bor dven géra utblickar mot angridnsande lin i syfte att

skapa en forstielse for ett stérre sammanhidngande system.

Postadress: Siters kommun, Box 300, 783 27 SATER | Besoksadress: Vistra Linggatan 12
Tfn.vxl: +46 225-55 000 | Fax: +46 225-516 65 | E - post: sbn@sater.se | Hemsida: www.satet.se
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Nir det giller strategierna om langsiktig hallbarhet och 6kad samverkan for ett hela resan-
perspektiv, dr de visentliga for att mdta de utmaningar som sambhillet star infor. Sdters kommun ser
positivt pa formuleringen av strategierna och vill tydligt papeka att en kollektivtrafik som gor

minimal skada f6r var miljé dr ett viktigt fokus.

Den langsiktiga hillbarheten for ett system sasom kollektivtrafiken i Dalarna dr viktig men ocksa
utmanande att mota. Siters kommun ser att kollektivtrafikens attraktivitet beh6ver hojas for att
skapa ett 6kat kollektivt resande med mindre utslipp som f6ljd. Detta kan uppnis pa ménga olika
sitt dir ocksa en del beskrivs 1 trafikf6rsorjningsprogrammet. Siters kommun vill dock peka pa
moijligheten att kombinera resor med olika transportslag och de satsningar som dérav krivs, ex.
”cykel pa buss/tig” och kombinationen bil och buss/tig. Dessa resekedjor kriver infrastruktur och
foérutsittningar som idag inte alltid finns, ex. pendlarparkeringar f6r savil bilister som cyklister.

Hela resan-perspektivet dr sirskilt viktigt i omstillningen mot ett hallbart transportsystem dér vi i
storre utstrickning behover resa kollektivt. Sdters kommun vill tydligt peka pd att framtagande av
det hillplatsprogram som nimns i programmet behéver prioriteras. Ett stort hot mot just hela
resan-perspektivet och kollektivtrafikens marknadsandelar utgors av héllplatsernas standard och
status. I Sters kommun saknas i mycket stor utstrackning hallplatser som kan sigas uppfylla
grundliggande standard vilket inte bidrar till kollektivtrafikens attraktivitet.

For att nd syftet med ett hallplatsprogram, som borde vara att samtliga hallplatserna har en
sikerstilld kvalitet utifrdn sin funktion, krivs samverkan med Linstransportplan. D4 méinga
hallplatser 1 Sdter, men ocksi i linet, ligger utmed statlig vig behdver finansieringen ske via Region
Dalarnas linstransportplan. Siters kommun undrar hur dessa arbeten synkroniseras sa att medel
sikerstills i plan. Information rérande prioritering av medel 1 linstransportplan siger att ramarna dr
hart anstrangda och att det under planperioden finns relativt fa utrymmen f6r prioritering,

exempelvis f6r att méjligedra ett hallplatsprogram.

Postadress: Siters kommun, Box 300, 783 27 SATER | Besoksadress: Vistra Linggatan 12
Tfn.vxl: +46 225-55 000 | Fax: +46 225-516 65 | E - post: sbn@sater.se | Hemsida: www.satet.se
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Vidare upplever Siters kommun att den tekniska utvecklingen saknas i
trafikforsérjningsprogrammet. Med detta avses frimst teknik som kan gora kollektivtrafiken
attraktiv samt bidra till hela resan-perspektivet. Som exempel kan nimnas méjligheten att arbeta
ombord pd bussar och tdg men ocksd pa vilket sitt resenirer kan ta del av information kring

kollektivtrafiken samt hur resan kan planeras, betalas och genomféras.

Slutligen vill Sdters kommun ifragasitta det tydliga stillningstagandet f6r 6vervakningskameror som
g0rs 1 trafikférsorjningsprogrammet. Att det finns en problematik dér évervakningskameror kan
vara del av en 16sning ifrdgasitts ¢j, diremot sittet att férorda just en metod f6r att minska
problematiken. Siters kommun ser att fraigan om Gvervakningskameror i grund och botten rér
resendrers trygghet men ockséd chaufférers arbetsmiljs. Trafikférsorjningsprogrammet bér fokusera
pd att trygghet och arbetsmilj6 4r av hégsta vikt och att utvecklingen ska vara sadan att resendrer
och chaufférer upplever en positiv utveckling. Diremot ska ej atgirden 6vervakningskameror

beslutas i trafikférsérjningsprogrammet.

Sater,den ....oovvvviiiiiii L.

Mats Nilsson, Kommunalrad Pir Jerfstrém, Kommunchef

Postadress: Siters kommun, Box 300, 783 27 SATER | Besoksadress: Vistra Linggatan 12
Tfn.vxl: +46 225-55 000 | Fax: +46 225-516 65 | E - post: sbn@sater.se | Hemsida: www.satet.se
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Ks § 140
Verksamhetsinformation
Verksamhetsinformation frin kommunchefen.

Malin Lilja Altérn och Sofi Norberg informerar om aspirantprogrammet.

Justerande sign

Utdragsbestyrkande
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Ks § 141 Dnr KS2017/

Delarsrapport

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar 6verlimna delarsrapporten till kommunfullmiktige f6r
faststillande

Arendebesktivning

Enligt Lag om kommunal redovisning. (KRL) skall kommuner minst en ging under

rikenskapsaret uppritta en sirskild redovisning, delarsrapport. Delarsrapporten skall
innehalla en 6versiktlig redogorelse f6r utvecklingen av kommunens verksamhet och
resultat sedan foregiaende rikenskapsars utgang. Delarsrapporten avser i Siters kom-
mun perioden januari till augusti

Justerande sign

Utdragsbestyrkande
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Ks § 142 Dnr KS2017/0017

Revidering av styrdokument for ekonomisk redovisning

Beslut:
Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige besluta att
1. Faststilla forslag till reviderade ekonomiska styrprinciper.
2. TFaststilla forslag till reviderade riktlinjer f6r kommunens investeringar.
3. Faststilla forslag till reviderade kravrutiner.
4. Taststilla forslag till riktlinjer for forsiljning av 16s egendom.

Bakgrund och drendebeskrivning

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade 2017-01-17 att uppdra till ekonomichefen
att ta fram ett forslag till reviderade ekonomiska styrprinciper. I samband med detta
har dven andra styrdokument f6r kommunens ekonomiska redovisning setts over.

Ekonomiska styrprinciper

I forslaget till reviderade ekonomiska styrprinciper har reglerna anpassats efter sen
tidiga budgetprocess som kommunen tillimpar sedan nagra ar tillbaka. I forslaget har
aven hinsyn tagits till utformningen av namndplaner som kommunen anvinder se-
dan 2017.

Riktlinjer f6r kommunens investeringar

I forslaget har stycket om lanetak tagits bort och ersatts av ett nytt stycke benamnt
“Finansiering av investeringar” som féljer de regler som kommunen har skrivit in 1
riktlinjer £6r god ekonomisk hushallning. Stycket igangsittningstillstind har tagits
bort da detta fran 2018 drs budget inte lingre tillimpas.

Kravrutiner

I forslaget till reviderade kravrutiner har en anpassning av tider gjorts till hur krav-

hanteringen gors i ekonomisystemets debiteringsrutiner. En tidigare internkontroll-
urin for kontroll av stérre utestaende fordringar har tagits bort. Den togs bort fran
internkontrollplanen for flera ar sedan men har legat kvar 1 kravrutinen.

Riktlinjer f6r férséljning av 16s egendom

Saters kommun har inte haft nagra skrivna riktlinjer for forsiljning av 16s egendom,
men det har efterfragats fran forvaltningarna. I forslaget har hinsyn tagits till hur for-
siljning av 16s egendom har hanterats i praktiken, samt exempel frin andra kommu-
ners riktlinjer.

Justerande sign Utdragsbestyrkande
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Ks § 143 Dnr KS2017/0247
Yttrande Over revisorernas granskningsrapport " Inkop av konsult-
tjanster”
Beslut:

Kommunstyrelsen beslutar:

1. Anta nedanstiende yttrande som sitt eget.

2. Uppdra till kommunstyrelsens férvaltning att implementera nytt forslag till
riktlinjer f6r direktupphandling genom utbildning och information sa att
dessa blir vil kinda bland verksamhetsforetradare

3. Uppdra till kommunstyrelsens forvaltning uppritta system for registrering av
direktupphandlingar och uppféljning av avtalstrohet

Bakgrund och drendebeskrivning
KPMG har av Siters kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska inkép av konsult-
tjanster 1 kommunen. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2017.

Saters kommun ar en av sex kommuner i Falun Borlinge-regionen som ingir i en ge-
mensam upphand- lingsorganisation - UpphandlingsCenter med site 1 Ludvika, ha-
danefter kallad UhC. UhC ska se till att varor och tjanster képs med ritt kvalitet till
ligsta kostnad. Den upphandlingspolicy som ar framtagen ska fo6ljas av respektive
kommun och direktupphandlingar ska f6ljas upp sa att beloppsgranser inte over-
skrids.

Syftet med granskningen har varit att sikerstilla att ink6p av konsulttjdnster sker i
enlighet med LOU samt gillande policy och riktlinjer. KPMG 1 har i sin fordjupade
analys av ett tiktat urval av leverantorer/ fakturor konstaterat att kommunen till viss
del brister i efterlevnad av lagstiftning och inte till fullo tillimpar gillande policy och
riktlinjer.

e [ ett fall gjordes ingen kontroll 1 avtalsregistret om ramavtal fanns. Darfor ut-
férdes en direktupphandling trots att ramavtal fanns med en leverantér av
efterfragad tjanst.

e Det gbrs ingen sammanstillning 6ver utférda upphandlingar och dirmed
ingen bedémning om direktupphandlingen tillsammans med tidigare direkt-
upphandlingar av samma slag ryms inom direktupphandlingsgrinsen. I ett av
fallen i vart urval ar man ndra den gransen.

o I flera fall har direktupphandlingen éverskridit 100 000 kr. And4 har ingen
sirskild dokumentation upprittats och drendet diarieforts.

forts
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e Nir kommunen anlitar ett foretag ska det finnas goda skil till att inte f6rvissa
sig om foretagaren ar godkand for F-skatt hos Skatteverket. Annars riskerar
kommunen att i efterhand beh6éva betala in bade skatter och avgifter till Skat-
teverket. I ett fall har man anlitat en leverantor f6r en tjanst dir det inte fanns
nagot bolag registrerat.

e Vid en genomgang av de kostnader som finns bokférda pa konto 7450 kon-
staterades att en leverantor har erhallit ett totalbelopp Overstigande grinsen
for direktupphandlingar. Leverantoren finns inte med i UhC's avtalsregister.

Mot bakgrund av granskningen rekommenderar de fortroendevalda revisorerna kom-
munen att:

Sikerstilla att samtliga verksamheter 4r vil fortrogna med policy och riktlinjer f6r
upphandling och ink6p och att de efterlevs.

Sakerstalla att avtalstrohet foljs upp i storre omfattning an vad som skett under 2016.
Sikerstilla att dokumenterade rutiner upprittas for kontroll av leverantor innan de
anlitas fOr att utféra en tjdnst.

Revisionen begir yttrande 6ver bifogad rapport senast 2017-09-30

Kommunens riktlinjer for direktupphandling och hur de tillimpas

Vid bildandet av UhC/Gemensamma nimnden f6r upphandling togs gemensamma
riktlinjer fram for direktupphandling som antogs av de samverkande kommunerna.
Se bilaga.

Riktlinjerna ér i behov av revidering och UhC har paborjat detta arbete. Riktlinjerna
ska anpassas till de lagiandringar som skett och de rekommendationer som Upphand-
lingsdialog Dalarna har tagit fram.

Revisorernas granskning visar att nuvarande riktlinjer inte har efterlevts fullt ut. In-
formation finns pa kommunens intranitsida. Kommunen har tillsammans med UhC
anordnat utbildningar f6r verksamhets-ansvariga. Upphandlingar har diskuterats pa
kommunledningsméten och chefsméten. Detta har uppen-barligen inte varit tillrack-
ligt.

I nuvarande riktlinjer finns inga skrivningar om kontroll av leverantérer avseende re-
gistrering f6r F-skatt. Kontroll sker vid betalning av fakturor genom en tjanst som
kommunen képer av Inyett. Samtidigt som kommunen sinder betalfil till Bankgiro-
centralen sinds en kopia till Inyett som kontrollerar bland annat registrering f6r F-
skatt. Det finns en viss mojlighet att stoppa felaktiga betalningar pa bankgirocen-
tralen om det 1 kontrollen skulle framkomma nagot graverande. Det dr givetvis bittre
att redan innan avtal upprittas forsikra sig om att leverantoren ér registrerad for F-
skatt. Nar riktlinjerna nu ses 6ver kan det vara klokt att dven skriva in detta som en
rutin. forts
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I nuvarande riktlinjer finns en bestimmelse om att alla direktupphandlingar ska regi-
streras och sammanstillas arligen fOr att sakerstilla att virdet av aterkommande likar-
tade direktupphandlingar inte tillsammans 6verskrider direktupphandlingsgrinsen.
Detta har inte skett 1 Saters kommun.

Kommunens direktupphandlingar ir sillan 6verlappande, handlar sillan om lika va-
ror och tjanster 6ver forvaltningsgrinserna. Den héjda grinsen for direktupphand-
ling till en dryg halv miljon gbr dven att omfattningen av direktupphandlingar sa gott
som aldrig 4r 1 nidrheten av grinsen.

Revisorerna pavisar ett fall dir vi ligger nira grinsen och ett fall dir grinsen Gverskri-
dits. Det ena fallet r6r konsulttjanster f6r ledarskapsutveckling dir projektet utokats
efter hand och dar omfattningen inte var kind fran borjan. Det andra fallet r6r kon-
sulttjdnster for byggprojektledning. Kommunen dr inne i ett intensivt skede med
stora investeringar och behovet av att externt kopa in dessa tjanster har vixt. I bada
fallen har numera en upphandling gjorts och kommunen har ramavtal med leverant6-
ren.

Kommunen bér inféra nagon form av registrering pa de omraden som ér forvalt-
ningsoverlappande och dir det finns risk for att ga 6ver grinsen for direktupphand-
ling, och som inte blir administrativt betungande.

Kommunen har inget bra generellt system for att f6lja upp avtalstrohet. Ekonomisy-
stemet kan till viss del anvindas men ér f6r trubbigt for att finga upp alla kop gente-
mot de avtal kommunen har. Falun och Gagnef képer en tjanst frin Inyett dir man
ligger in de leverantorer som kommunen har avtal med i ett register. Inyett kor sedan
betalfilen dven mot detta register. Genom att sedan analysera fakturor till leveranto-
rer som inte har avtal kan man fa en bittre bild av avtalstroheten. Siters kommun ska
ta del av dessa kommuners erfarenheter och eventuellt utoka avtalet med Inyett med
denna tjanst.

Kommunen behover férbittra sina riktlinjer £f6r direktupphandling och dven f61-
bittra sitt arbete med att implementera dessa riktlinjer. Det dr en bra tidpunkt att ta
nya tag med nya riktlinjer dar aven rekommendationerna fran Upphandlingsdialog
Dalarna finns med.
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Kommuninvest sarskild medlemsinsats ar 2017

Beslut:
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta att Siters kommun fullfoljer
besluten fran 2015 och 2016 att erlidgga den sirskilda medlemsinsatsen under en

trearsperiod. 2015 naddes 50 %, 2016 naddes 75 % och 2017 nas 100 %. Foér 2017
skall kommunen erldgga 2 450 361 kronor

Bakgrund och drendebeskrivning

I kélvattnet av finanskrisen 2008 har nya lagkrav stillts pa banker och andra finansi-
ella institutioner. Ett sidant lagkrav dr att bruttossoliditeten ska uppga till en viss
nivd. For att mota detta krav behéver Kommuninvest 0ka sitt egna kapital. Kommu-
ninvest har tagit fram en plan f6r hur minimikravet f6r bruttosoliditet ska uppnas
senast 2018. Pa arsstimman f6r Kommuninvest Ekonomiska Férening 2015 faststall-
des nya stadgar som mojliggor for medlemmarna redan nu hoja sina insatser genom
en eller flera inbetalningar. Milnivin 2018 f6r kommuner dr 900 kr/invinare.

Kommunfullmiktige beslutade 2015-10-19 att genomféra 6kningen av kommunens
insatskapital under en tredrsperiod. 2015 tillférdes 2 697 021 kr genom vilket 50 % av
malnivin pd 900 kr/invanare uppniddes. 2016 tillférdes yttetligare insats pa

2 358 570 kr. For att 2017 na 100 % krivs 2 450 361 kr.

Siters kommun erhaller avkastning pa insatsen. 2017 var avkastningen 1,5 %. Sa
linge inte full insats erlagts kommer en del av avkastningen att ldggas till insatsen.
Nir full insats erlagts far kommunen behalla hela avkastningen.

Ytterligare information finns 1 Kommuninvests forfragan om sirskild medlemsinsats
2017.
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Reviderad arbetsmiljopolicy

Beslut:
Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige besluta anta arbetsmiljépolicy

Arendebeskrivning:

I och med dndrad lagstiftning inom arbetsmiljbomradet fran den 31 mars 2016 da
foreskriften ”Organisatorisk och social arbetsmiljo” borjade gilla har det funnits ett
behov att se 6ver kommunens arbetsmiljddokument och riktlinjer.

En arbetsmiljogrupp med representanter frin arbetsgivare och fackliga organisation-
erna bildades under hésten 2016 f6r att se 6ver gillande dokument och arbeta fram
forslag till nya dokument dir behov finns.
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Redovisning av obesvarade motioner

Beslut:
Kommunstyrelsen féresla kommunfullmaktige besluta godkinna redovisningen samt
att motionen ligger kvar for beredning.

Arendebeskrivning:

Enligt kommunfullmiktiges arbetsordning, 30 §, ska kommunstyrelsen tva ganger
varje ar redovisa de motioner som inte beretts firdigt. Redovisningen skall goras pa
fullmiktiges ordinarie sammantraden i april och oktober.

Motion om konsekvensanalys pa kostnader Dnr KS2017/0233

for malet att bli 12 000 invanare 2030

Motionen ir inlimnad till kommunfullmiktiges sammantride 2017-06-15. Ar remit-
terad till kommunstyrelsen for beredning. Forvaltningen bereder motionen.
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Redovisning av obesvarade medborgarférslag

Beslut:
Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige besluta godkdnna redovisningen
samt att medborgarforslagen kvarligger f6r beredning.

Arendebeskrivning:

Enligt kommunfullmiktige arbetsordning, 31 §, ska kommunstyrelsen tvd ganger per
ar redovisa de medborgarforslag som inte har beretts fardigt. Redovisningen ska ske
pa fullmiktiges ordinarie sammantride i april och oktober.

Medborgarforslag om att infora idrott varje dag i skolan  Dnr KS2017/0076
Medborgarférslaget dr inlimnat till kommunfullmaktiges sammantride 2016-05-16.
Hinskjutet till kommunstyrelsen for beredning. Kommunstyrelsens arbetsutskott
beslutade remittera forslaget till barn- och utbildningsnimnden f6r yttrande. Svar
skall ha inkommit senast 1 oktober 2017.

Medborgarforslag om att erbjuda simskola fran 4 ars Dnr KS2017/0201
alder

Medborgarférslaget dr inlimnat till kommunfullmaktiges sammantride 2017-06-15.
Medborgarforslaget dr hanskjutet till samhallsbyggnadsnimnden f6r beslut.
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Reviderade regler for uppvaktning

Beslut:
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige besluta anta reviderade regler f6r
uppvaktning

Arendebeskrivning:
Regler f6r uppvaktning behéver revideras da nya beslut har tagits bl.a kring hur upp-
vaktningen ska ga till, samt for vilka gavor som iér aktuella.
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KS2017/0294

KS2017/0298

Ks § 149

Redovisning av delegationsarenden

Beslut:

Kommunstyrelsen beslutar godkdnna redovisningen av delegationsbeslut som f6r-
tecknas i protokoll 2017-09-21, §

Bidrag till Falu Domstolars Nimndemannaférening

Omférdelning av integrationsprojekt
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KS2017/0241

KS2017/0263

KS2017/0269
KS2017/0276
KS2017/0366

KS2017/0391

KS2017/0223

Ks § 150
Delgivningar

Beslut:
Kommunstyrelsen tar del av delgivningarna.

Angiende medborgarforslag KS2016/0274 om Norddalen.

Overenskommelse om dndringar i bestimmelser for arbetstagare i arbetsmarknads-
politiska insatser, BEA T och bestimmelser for arbetstagare i arbetslivsintroduktion-
sanstillning, BAL T'med OFR:s férbundsomrade allmin kommunal verksamhet
samt akademikerAlL.

Leasing av datorer/sutfplattor

Entledigande fran uppdrag som vigselforrittare, Forshaga Gabriella Hjalmarsson.
Bostadsmarknadsenkiten 2017

Undersokningstillstand f6r omradet Grumsberg nr 9.

Tillstind till kameradvervakning med drénare for:

Institutionen for vilt, fisk och milj6. Sveriges Lantbrukaruniversitet. Omrade: Gver-
vakning av kungsérnsbon, av atlar 1 kungsornsrevir samt av existerande utfodrings-

platser inom Dalarnas lin.

TrackOptic Seden AB. Omrade: I forarhytt pa tig som trafikerar jirnvigslinjer inom
Dalarnas lan.

Lunds Universitet. Omrade: hela landet, huvudsakligen i Skan.

Skrivelse fran Hampnasets fastighetsigarforening ang underrittelse Dnr BS 200-299-
2017 fran Bergsstaten.

Information till Sveriges alla kommuner att stodféreningen f6r smaskalig vattenkraft
har bildats.

Europeiska Migrationsnitverket (EMN) foérklarar ord om migration i ny folder.
Inbjudan till Landsbygdsdagarna i Oskarshamn, 27-28 oktober.

Protokollsutdrag fran sammantride med,;
e Socialnimnden 2017-09-07 § 91, medelstilldelning till S6dra Dalarnas Sam-
ordningsférbund f6r 2017.
e Milj6- och byggnimden 2017-08-30, § 107, inférande av rékférbud inom
samhillsbyggnadstorvaltningens verksamhet.
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Protokoll frin sammantride med:
e Dalabanans Intresseférenings foreningsstimma, 2017-06-16
e Forbundsdirektionen Raddningstjansten Dala Mitt, 2017-06-28
e Gemensam lénenimnd Falun och Siters kommuner, 2017-07-04
e Kommunstyrelsens arbetsutskott, 2017-08-22 och 2017-09-12
e Siterbostider AB, 2017-08-25
e Styrelseméte Foreningen Sveriges Vattenkraftskommuner, 2017-06-28

Handling med information och underrittelse frin Polismyndigheten gillande:
e Skadegorelse Vistra Langgatan, 2017-08-10
e Stold, Siters IP, 2017-08-13
o Skadegdrelse Ostra Silvbergs gruva, 2017-08-11
e Viltolycka, Gringshammar, 2017-8-15
e FHgenmiktigt forfarande, Vistra Langgatan, 2017-09-06
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Ks § 151
Ovriga arenden

Remiss - Vattenmiljoer och smaskalig vattenkraft. Kommunstyrelsen enas om att be
Linsstyrelsen om en information ges pa kommande sammantride.

En inventering av regleringen av vara vattendrag 1 Siters kommun genomfors och
redovisas for kommunstyrelsen.
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