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1 Overgripande styrning

1.1 God ekonomisk hushallning

Kommuner ska enligt kommunallagen (2017:725) ha en god ekonomisk hushallning i sin
verksamhet. Fullmiktige ska besluta om riktlinjer £6r god ekonomisk hushallning f6r
kommunen. Om kommunen har en resultatutjimningsreserv (RUR) ska riktlinjerna dven
omfatta hanteringen av den.

God ekonomisk hushallning rdder nir de verksamhetsinriktade mélen uppnds samtidigt
som de finansiella malen dr uppfyllda.

1.1.1 RUR (Resultatutjamningsreserv)

Siters kommun kan ha en resultatjimningsreserv vars syfte r att utjimna normala
sviangningar i skatteunderlaget 6ver konjunkturcykeln for att skapa storre stabilitet £f6r
verksamheterna. Resultatutjimningsreserven ska anvindas nir kommunen i en
balanskravsutredning uppvisar ett negativt resultat som beror pa en svag utveckling av
skatteunderlaget.

Medel far reserveras till RUR nir kommunen har ett resultat som efter
balanskravsavstimning &verstiger 2 % av eget kapital.

Medel far disponeras ur RUR nir foljande férutsittningar dr uppfyllda;
1. den arliga férdndringen av rikets skatteunderlag understiger den underliggande
genomsnittliga Skningstakten for riket de senaste tio aren, och
2. ett negativt resultat skulle uppstd vid en balanskravsutredning om medel inte
tillfors

Resultatutjimningsreserven far maximalt uppga till ett belopp som motsvarar 3 % av
skatter, generella statsbidrag och utjimning.

Ett preliminirt beslut om reservering till och disponering ur resultatutjimningsreserv tas i
samband med beslut om budget. Slutligt beslut tas i samband med beslut om
arsredovisning for det aktuella dret.

1.2 Vision och mal

God ekonomisk hushallning avses kommunens totala resursférdelning. De kommunala
resurserna skall férdelas och anvindas sa att de kommer kommunmedborgarna till sa stor
nytta som mojligt utifrdn stillda nationella och lokala mal.

» Kommunfullmiktige faststiller vision och strategiska mal for mandatperioden.
» Kommunfullmaiktige faststaller forslag till finansiella mél for den kommande
trearsperioden senast i december manad tva ar fére aktuellt budgetar.

I budgetdirektiv anges hur forslag till strategier och mil f6r verksamheten utifran antagen
vision och strategiska mal skall inlimnas, samt tidplan f6r budgetarbetet och Gvriga
anvisningar.
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Vision for Siter och tillhérande strategiska mal som kommunfullmiktige beslutat giller
for samtliga kommunens verksamheter och bolaget. Dessa mal har sin utgingspunkt i
FN:s globala mal och andra styrdokument. Bolaget ska f6lja den av fullmiktige faststillda
mil- och resultatstyrningsprocessen samt faststillda dgardirektiv.

Kommunens finansiella mal och strategiska mal dr 6verordnade andra kommunala mal.
Koncernen styrs i detta dokument i tillimpliga delar.

2 Malstyrning

De finansiella mal och de strategiska mal som kommunfullmiktige faststallt vid beslut om

budget skall utvirderas i samband med delarsrapporten och arsbokslut (se resp kapitel).

Om milen inte bedéms kunna uppnas skall orsaken till detta anges, samt vilka datgirder

som vidtas for att 6ka maluppfyllelsen.

2.1 Flodesschema for malkedja, rapportering och

kommunikation

Kommunfullmaktige beslutar om Saters kommuns
vision och sirategiska mal

Sater.se —fullstandigt och i
komprimerad version.
Pressmeddelande

Sater.se, Intranat,
arbetsplatstraff

Namnden beslutar om en namndplan som utgar fran
KF reglemente samt KF vision och strategiska mal .
Namndplan galler fér hela mandatperioden och
faststalls ar ett i ny mandatperiod. Namndplanen ska
behandla samtliga strategiska mél fran KF.
Namndplanen revideras av namnden vid behov.

Sekiorchef faststaller en verksamhetsplan utifran
namndplanen, regionala och nationella beslut och
lagstiftning. | verksamhetsplanen ska dvergripande
processer och strategisk styming pa verksamhetsniva
presenteras. Verksamhetsplanen géller samma
tidsperiod som namndplan och presenteras i ndmnden
senast tre manader efter att namndplanen beslutats.
Verksamhetsplanen revideras av sektorchef vid behov.

Intranat, arbetsplatstraff

Verksamhetsplaneringsméten med
enheten. |
—
erksamt

tydliggars koppling till vision/mal

Enheten genomfor de aktiviteter som enhetschef
identifierat som aft de leder mot

tikation p mal . Enhetschef reviderar

arligen enhetsplanen

Mdalkedjan

Rapporterings
kedjan

Kommunfullmaktige beslutar att
faststalla bokslut och delarsbokslut

Namnden redovisar i hel- och delarsbokslut
maluppiyllelsen.

Sektorschef beskriver det samlade resultatet av
enheternas arbete med analys av maluppfyllelse
kopplat mot namndplanen. Matbara mal ska
il med tjanstep professionell
bedamning redovisas av sektorchef i
kommunens uppféliningssystem

Enhetschef redovisar genomférandegraden samt
k av akfivi |
beddmningen ska aven basverksamhet bedomas
Resultat redovisar enhetschefi kommunens
uppfdljningssystem

2.2 Overgripande mal och vision

»  Kommunfullmiktige beslutar om Vision och Ml for mandatperioden

Sater.se - fullstandigt och i
komprimerad version.
Anpassade delar i sociala medier.
Pressmeddelande (] deldr)
Saterse, Intranat,
Arbetsplatstraff.

Arbetsplatstraff

Utvarderingsmoaten i
verksamheten

» Nimnder/styrelser beslutar om nimndplan utifrin kommunfullmiktiges vision

och mal en ging per mandatperiod.

Ekonomi- och malstyrning
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» Verksamhetsplan tas fram och beslutas av sektorerna en ging per mandatperiod.

Verksamhetsplan beskriver hur nimndplanen omsatts till verksamhet.

Reglering av verksamhetsplan och underliggande dokument sker i férvaltningsplanen

som kommundirektoren ansvarar for.

1. Vision och 2 Namndplan 3. 4. Enhetsplan & 5. unpfdlinin
strategiska mal . P Verksamhetsplan aktiviteter - UppIojning

Nimndplanerna tas fram utifrin en framtagen mall. Namndplanen ska beskriva det
uppdrag som nimnderna fatt av kommunfullmiktige att arbeta med samt innehalla mal
f6r nimnden.

Nimnderna delges de faststillda strategiska malen (efter antagande) och identifierar minst
ett namndmal per strategiskt mal.

Dvs. vad kan berérd nimnd bidra med utifran sitt uppdrag for att bidra till en hégre
maluppfyllelse kopplat till respektive strategiskt mal. Nimndernas mél ska vara mer
konkreta 4n de strategiska malen och berdra de ansvarsomraden som delegerats fran
kommunfullmaktige via reglementet.

I den nya mandatperioden har fullmiktige, nimnder och styrelser ett ar pd sig att arbeta
fram vision och mal fér kommunfullmiktige samt nimndplaner for respektive
nimnd/styrelse. Namndplanen boérjar att gilla frain och med 1:a januari ar tva i den nya
mandatperioden. Den tidigare gillande nimndplanen giller till dess att en ny nimndplan
finns beslutad.

Nimndmailen ska beslutas f6r hela nimndperioden (ett per strategiskt mal).
De strategiska milen kan paverka en nimnd mer eller mindre direkt och ibland kan

nimnden bidra mer till maluppfyllelse genom att samverka/stodja nagon annan
verksamhet i kommunen.

Ekonomi- och malstyrning
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Framtagande av mandatperiodens styrdokument

Kvartal 2 Aug-okt Okt-nov Nov-dec Jan
2023 2023 2023 2023 2024

2. Namndplan
Varje strategisk mal ska
brytas ner till minst ett

1. Vision & strategiska mal

Antas efter beslut i nytt KF ! I 3, Verksamhetsplan
under 2023 e NETESETEn Ska beskriva hur sektorn
utgar fran reglementet enligt bryter ner namndplanen.
en framtagen mall Kan tex vara 6vergripande
(uppdragen fran KF). ERtivileter /prmgsefzom 4. Enhetsplan
Beslutas i samband med e e G AT Beskriver vilka aktiviteter som
reviderad budget pa B Deta SKabedi T aa T enheten planerar att
Beslutas av respektive ndmnd SrEEiE e genomfdra for att uppna en 5. Uppféljningssyste m
KF. Delges maluppfyllelse. | hog maluppfyllelse: Inmatning av nya mal for
namndema Verksamhetsplan beslutas Aktiviteterna ska uppdateras mandatperioden & akfiviteter

for 2024 . Maluppfdljning sker
sedan i samband med
delarsbokslut och &rsbokslut

verksamhetens mal varje ar.

Beslutas per
mandatperiod av

namnd delges Beslutas
KS Beslutas per arligen av
mandatperiod enhetschef. .
av sektorschef. Delges Respektlvel
Delges namnd sektorschef chef matar in

uppféljnings
system

VUR

2.3 Uppfdljning

Uppféljning av mal sker tva ganger per ar vid delarsbokslut samt arsbokslut.

Uppféljning sker i kommunens uppfdljningssystem.

Under mandatperioden ldggs fokus pd trenden sett till mélet. Analys gér dirfér genom att
bedéma om kommunen har en positiv utveckling gentemot malet eller ej. Respektive

chefs professionella omdéme dr viktigt i bedémningen da alla delar inte kan maitas i
numeraret.

Malkedjan= Mota behovet av tydlig malstyrning

UPPFOLINING

MALKEDJAN

ENHETs
PLAN

h

KVALITETSARBETE
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2.4 Finansiell malstruktur

2.41 Syfte

Overgripande lagregler om kommunens ekonomi aterfinns i Kommunallagens (SFS
2017:725) 11:e kapitel. I lagen om kommunal bokféring och redovisning (2018:597)
regleras hur kommunens externa redovisning skall utformas.

Dokumentets syfte dr att reglera den kommunala tillimpningen av ovanstiende lagregler,
samt att komplettera denna pa omriden som ej reglerats i lag.

2.4.2 Finansiella mal

Siters kommun skall ha en 6ver tid stabil ekonomi. En stabil ekonomi ir en
grundldggande férutsittning f6r att kommunen skall klara de aldgganden som riksdagen
har beslutat om, och de satsningar som kommunen sjilv vill géra. Kommunen kan endast

med en stabil ekonomisk grund fullfélja sina dtaganden gentemot kommunens invinare.

Kommunen ska besluta om langsiktiga mal f6r att uppna god ekonomisk hushallning.
Det lingsiktiga malet ska faststillas i samband budgetbeslutet ar ett (aret efter valet) i
varje mandatperiod. Underlaget ska innehélla en analys fran varje sektor uppdelat pa
framtida kdnda faktorer sa som bl.a personalkostnader och avskrivningar mm. I
budgetdirektivet f6r varje budgetar faststills kommande ars resultatmal beroende pa

omvirldsfaktorer och interna férutsittningar.

2.4.3 Finansiering

Allminna riktlinjer

Milet 4r att na basta mojliga rintenetto med hansynstagande till ett antal restriktioner i
form av sikerhet, risk och likviditet. Kommunens finansverksamhet ska drivas si att den
medverkar till att sikerstilla betalningsférmagan pa kort och ling sikt.
Finansverksamheten ska genomfoéras pé ett sikert och effektivt sitt utan spekulativa
inslag och s4 att betryggande sikerhet alltid uppritthalls.

Upplaning
Tillgingliga medel, avtalade kreditléften samt upptagande av kortfristiga krediter ska
hallas pa en sadan niva att en tillfredsstillande betalningsberedskap uppritthalls.

Kommunfullmiktige faststiller laneram f6r Siters kommun och f6r kommunens bolag
varje budgetdr. Ekonomichefen verkstiller omsattning av befintliga mal och upptagande
av nya lan inom faststilld ram f6r Siters kommun. Bolagen hanterar frigan enligt sina
upprittade rutiner. Upplaning och omsittning redovisas vid budgetuppféljning.

Ekonomi- och malstyrning
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2.4.4 Ramar

I samband med faststillande av kommunens finansiella mal faststills kommunens totala
ekonomiska utrymme utifrin aktuella prognoser for befolkning och skatteunderlag, samt
gillande regler f6r generella statsbidrag och utjimning,

Utrymmet férdelas 1 prelimindra ramar f6r ndmnder och sektorer. Ramarna utformas som
nettoramar och skall om kommunstyrelsen ej beslutar annat innefatta samtliga kostnader
och intdkter.

2.4.5 Budget

Nimnder och sektorer utarbetar utifran tilldelade ekonomiska ramar och 6vriga
anvisningar forslag till budget fér ndstkommande ar. I férslaget till budget skall dven ingé
strategier som skall utga frin antagen vision och strategiska mal, vara relaterade till
tilldelade resurser samt ha ett medborgarperspektiv.

Budgetforslagen skall inlimnas till kommunstyrelsen senast vid den tidpunkt som angetts
i direktiv.

Kommunstyrelsen sammanstiller senast under maj manad férslag till budget f6r
nistkommande ér och plan f6r de direfter féljande dren, for faststillande i
kommunfullmiktige senast under juni manad. I kommunfullmaiktiges beslut om budget
tas aven beslut om finansiella mal.

Anslagen binds pa nimnds- och sektors niva, eller annan niva som kommunfullmaiktige
beslutar. Kommunstyrelsen bemyndigas att efter férslag fran berérd nimnd omférdela
medel mellan olika anslag.

2.4.6 Budgetuppfoljning

Det avilar varje ndmnd och sektor att 16pande f6lja upp sin verksamhet.

Nimnder och sektorer skall med den periodicitet som kommunstyrelsen faststiller
uppritta bokslutsprognoser. Prognoserna skall avse savil drift- som investeringsbudget,
och innefatta periodens férbrukning, ackumulerad f6rbrukning och prognos till drets slut.

2.4.7 Delarsrapport

Kommunen skall uppritta delarsrapport per den 31 augusti. Deldrsrapporten skall

foreliggas kommunfullmiktige i oktober manad.

De finansiella mél och de strategiska mal som kommunfullmiktige faststillt vid beslut om
budget skall utvirderas i samband med deldrsrapporten. Utvirderingen skall dels gbras pa
torfluten tid samt som en prognos for helaret. Om malen inte bedéms kunna uppnas

skall orsaken till detta anges, samt vilka atgirder som vidtas for att 6ka maluppfyllelsen.

Ekonomi- och malstyrning
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2.4.8 Arsbokslut och arsredovisning

Det avilar varje nimnd att efter arets slut analysera drets resultat och verksamhetens
utveckling. Analysen skall tillsammans med bedémningar och prognoser for framtiden
utgdra grunden fér nistkommande budgetarbete.

De finansiella mél och strategiska mil som kommunfullmaiktige faststillt vid beslut om
budget skall utvirderas i samband med drsredovisningen. Har malen inte uppfyllts skall
orsaken till detta anges, samt vilka atgdrder som foreslas for att 6ka maluppfyllelsen
kommande ar.

De kommunala bolagen foljer i sin redovisning Arsredovisningslagen, men skall till
kommunstyrelsen inkomma med uppgifter till en samordnad arsredovisning f6r
kommunkoncernen.

Kommunstyrelsen sammanstiller av gjorda analyser och rikenskapsmaterial, en
arsredovisning f6r kommunen, och en sammanstilld redovisning f6r den kommunala
koncernen. Arsredovisningen skall féreliggas kommunfullmiktige senast under april
manad.

3 Finansiella poster

Kommunens medel skall férvaltas i enlighet med sirskilt antaget placerings-

reglemente.

4 § 11 MBL/samverkan och delaktighet

Det avilar nimnder och sektorer att tillse att berérd personal aktivt deltar i

budgetarbete och den ekonomiska uppfoljningen.

Nimnders och styrelsers budgetforslag skall innan de antas av ansvarig nimnd/styrelse
samverkas/forhandlas med de fackliga organisationerna enlig lag om medbestimmande,

MBL och kommunens samverkansavtal.

Kommunstyrelsens forslag till budget f6r kommunen skall innan den antas i
kommunfullmaiktige férhandlas med de fackliga organisationerna enlig lag om
medbestaimmande, MBL.

5 Investeringar

Kommunfullmiktige faststiller drligen investeringsbudgeten for ar ett och en plan for ar
tva och tre i planperioden. Investeringsbudget for ar ett faststills pa nimndniva, medan

planen fOr ar tva och tre endast faststills pad totalniva. Kommunens sektorer arbetar dven

Ekonomi- och malstyrning
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kontinuerligt med en mer langsiktig investeringsplan med ett sexarsperspektiv. Den utgér

en grund for den tredriga investeringsplanen som drligen beslutas av kommunfullmiktige.

Riktlinjer for investeringar och avskrivningar faststills av kommunstyrelsen.
Omférdelning inom nimndens ram for investeringar kan gbras genom beslut.
Omprioriteringar av namngivna projekt beslutade av kommunfullmaktige hanteras av

ansvarig naimnd/styrelse.

5.1 Definition

Med investering avses en ekonomisk resurs som férbrukas 6ver en lingre tidsperiod.

Materiella anliggningstillgangar ér tillgdngar som dr fysiska och gar att beskida. Exempel
pa materiella tillgangar ar:

e Byggnader och mark

e  Maskiner, fordon och andra tekniska anldggningar

e Inventarier, verktyg och IT-utrustning

Immateriella anldggningstilledngar dr tillgingar som man inte kan se eller ta pd, icke
fysiska tillgdngar. Den ekonomiska livslingden ska vara minst tre och hogst fem ar.
Exempel pa immateriella tillgingar ar:

e DPatent och licensrittigheter

e IT-system, (verksamhetssystem)

5.2 Exploateringar

Med exploateringsverksamhet avses dtgirder fOr att anskaffa, f6ridla och iordningsstilla
kommunens mark f6r infrastruktur (gator, parker och VA) och fér bostads- eller

industriomriden.

5.3 Intern ranta

Med intern rinta avses den interna prissittningen som anvinds for att prissitta
anvindandet av kommunens likvida medel. Rintesatsen for den interna rintan skall ligga i
nivd med beriknad rianta for kommunens externa 1in, och faststills av ekonomikontoret

vatje ir 1 samband med kommunens budgetarbete.

Rintan berdknas enligt rak nominell metod, vilket innebdr att rintan beriknas pa

restvirdet efter gjorda avskrivningar.

Ekonomi- och malstyrning
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5.4 Aktivering av investering
Enligt god redovisningssed skall avskrivning ske frin och med den tidpunkt da
anliggningen tas i ansprak. Begreppet ta i ansprak kan for vissa situationer beh6va en

uttolkning for att praktisk kunna tillimpas.

Vid samlingsinvesteringar betraktas anliggningen som tagen i ansprak nir samtliga
ingaende delar anvinds. Detta innebir att om ingdende delar képs in successivt under
aret, skall tidpunkten for ianspraktagandet sittas nir inképsprocessen avlutats eller senast

vid arets slut.

5.5 Finansiering av investeringar

Siters kommun skall finansiera reinvesteringar med egna medel. For nyinvesteringar kan

nya lin behéva upptas.

5.6 Uppfodljning

Alla investeringar ska sirredovisas och avstimning ska ske I6pande mot budget.

Central uppfoljning av investeringsverksamheten under aret sker i samband med
budgetuppféljningen per sista april och sista augusti. Utéver utbetalda belopp redovisas

status pa investeringen.

5.7 Overflytt av investeringsmedel mellan budgetaren
De investeringsmedel som ej ianspriktagit for specifika projekt kan efter beslut av
kommunstyrelsen budgetmissigt fi féras 6ver till ndstkommande dr om den totala
investeringsbudgeten inte ir forbrukad. Nimnden ansoker efter arsbokslut om
Overforing, och anger i ansdkan skilen till att investeringsmedlen inte férbrukats och

vilken planering som ir tinkt f6r det kommande aret.

5.8 Slutredovisning av investeringsprojekt

For investeringsobjekt som uppgar till minst 2 mkr skall en slutredovisning/ efterkalkyl

redovisas till kommunfullmaktige.

Ekonomi- och malstyrning



	1 Övergripande styrning
	1.1 God ekonomisk hushållning
	1.1.1 RUR (Resultatutjämningsreserv)

	1.2 Vision och mål

	2 Målstyrning
	2.1 Flödesschema för målkedja, rapportering och kommunikation
	2.2 Övergripande mål och vision
	2.3 Uppföljning
	2.4 Finansiell målstruktur
	2.4.1 Syfte
	2.4.2 Finansiella mål
	2.4.3 Finansiering
	2.4.4 Ramar
	2.4.5 Budget
	2.4.6 Budgetuppföljning
	2.4.7 Delårsrapport
	2.4.8 Årsbokslut och årsredovisning


	3 Finansiella poster
	4 § 11 MBL/samverkan och delaktighet
	5  Investeringar
	5.1 Definition
	5.2 Exploateringar
	5.3 Intern ränta
	5.4 Aktivering av investering
	5.5 Finansiering av investeringar
	5.6 Uppföljning
	5.7 Överflytt av investeringsmedel mellan budgetåren
	5.8 Slutredovisning av investeringsprojekt


