S —

Policy for att forebygga och bekimpa

vald 1 nara relationer

Antagen av kommunfullmiktige 2019-09-19, § 313

&

SATERS KOMMUN



Innehallsforteckning

L INIEANING .ottt bbbttt ettt bt b ettt saee 1
2 SYFoe bbbttt bbbttt e 1
3 FOMValtNINQAIrNAS @NSVAT .........c.cviiueieiieieeieeeteeeeee ettt bbbt bbb 1
4 Internationella dOKUMIENT ..ottt sttt eees 2
5 Sveriges JAMSIAIIANEISPOIILIK...........c.ccuoviveieicecee e 2
6 KOMMUNENS GINSVAT ...ttt ettt sb bbb ssstest st ese s ebensstensssenssserensetensssons 3
7 Intern 0Ch @Xtern SAMVEIKAN ...........cooviveeeeieeeeeeeeee ettt s s sasaeaas 3
8 VAIA MOt NAISIABNUE ...t 3
T B 1 oV w o3 Vs TP 3
@1 T Te Y 0 17 A A2 1 [« N 3
TG I RO e Tl s o R e (<X TR 4
8.4 Livssituationer och omstANdIgheter......ooiiiiiiiiiiiiriiii e 4
8.5 K ONSERVENSET .vvievitieteeeeitecteettet e ettt ettt et e st e e teereeneeeesteeseensesssessensensessesssensensesssersensansesssensensons 5
8.6 Barn som upplever vald 1 nara relationer .......cccceiiiiiiiiiiiiiiiiir s 5
8.7 Bakomliggande OrSaKer........cccvuiiiiriiiiiiiiiiiiccce s 5
LS AV 1710 o OO 5
10 INFKININGSMAL ... ss s 6
10.1 Tidigare upptickt av valdSutsatthet ........ococeeiviiiiiiiiiiiine 6
10.2 StOA 0Ch SKYAd....oiuiiiiiiii et 7
10.3 Valdsforebyggande arbete ... 7
10.4 Grundliggande KUNSKAPET ... 8
LIEEEIATUITISTAL ...ttt ettt sttt ettt es st es st s s en s s nanas 9
Kf Dnr Galler fr.o.m. Framtaget av
Tina Lejon Isaksson, samordnare for vald i nara relationer 2 (12)



1 Inledning

Frihet fran vald dr en mansklig rittighet. Vald 1 ndra relationer ar ett stort samhalls- och
folkhilsoproblem. Valdet medfor biade akuta och langsiktiga individuella konsekvenser. Det
innebir dessutom stora ekonomiska kostnader for bide individ och samhalle.

Saters kommun ska arbeta mot vald och for ett jamstillt samhalle. Alla invanare ska ha goda och
likvirdiga forutsittningar att kinna trygghet, kunna paverka och utveckla sina liv.

Policyn ar ett styrdokument som riktar sig till alla kommunala férvaltningar (barn- och
utbildningsforvaltningen, kommunstyrelseforvaltningen, kulturférvaltningen, miljo- och
byggforvaltningen, samhillsbyggnadsforvaltningen och socialférvaltningen).

Den omfattar alla personer som ir utsatta for vald, barn som upplever vald och personer som
utovar vald 1 nira relationer. Policyn dr konsneutral och giller for alla oavsett alder, kon eller
konsidentitet. Vid hinvisningar till FN:s och Europaradets arbete mot vald och Sveriges
jamstilldhetspolitik, anvinds samma kénsbendmningar som i det angivna underlaget.

Policyns 6vergripande vision ér att Siter dr en stad fri fran vald 1 ndra relationer. Utéver den
overgripande visionen presenterar policyn fyra inriktningsmal som ska bidra till att utveckla ett
langsiktigt och systematiskt arbete inom kommunen. Till varje utvecklingsomrade presenteras
aktiviteter for att na malen.

2 Syfte

Policyn for att forebygga och bekdmpa vald i nira relationer anger kommunens forhallningsatt
och principiella stillningstaganden inom omradet. Innehallet ligger pa en 6vergripande niva och
anger en viljeriktning snarare dn ett sitt att arbeta. Hur férvaltningarna ska leva upp till policyn
ska konkretiseras i underliggande dokument.

Syftet med policyn ir att tydliggdra hur forvaltningarna gemensamt kan férebygga, uppticka,
synliggdra och atgirda vald i nira relationer. Den syftar ocksa till att frimja en 6kad samordning,

systematisering, effektivisering och kvalitetsh6jning av arbetet med vald i nira relationer.

Policyn giller under mandatperioden och skall antas vid ny mandatperiod (2022).

3 Forvaltningarnas ansvar

Med utgangspunkt 1 policyn ska alla forvaltningar ta fram egna handlingsplaner avseende vald i
nira relationer. I planen ska det tydligt framga hur verksamheten ska uppné uppsatta mal.
Dirutover ska det anges vilka aktiviteter som ska genomféras, vem som ar ansvarig och nir de
ska vara genomférda.




4 Internationella dokument

FN:s konventioner om de minskliga rittigheterna, kvinnokonventionen och barnkonventionen
ger ett tydligt stod 1 arbetet med vald mot nirstaende. Stéd for arbetet finns dven i Europaradets
konvention om forebyggande och bekimpning av vald mot kvinnor och vald i hemmet,
Istanbulkonventionen och EU:s brottsofferdirektiv.

FN:s deklaration om avskaffande av vild mot kvinnor
Ar 1993 antog FN:s generalférsamling deklarationen om avskaffande av vald mot kvinnor.
I deklarationen f6rdéms fysiskt, sexuellt och psykologiskt vald mot kvinnor, vare sig det intriffar inom
familjen eller i samhillet och utfSrs av eller accepteras av staten.
I artikel 4 framkommer att staterna bér med alla limpliga medel och utan dr6jsmal bedriva en politik som

s;ftar till att avskaffa vald mot kvinnor.

FNi:s konvention om barnets rittigheter
I artikel 19 1 FN:s konvention om barnets rittigheter beskrivs att ”konventionsstaterna skall vidta alla
limpliga lagstiftnings-, administrativa och sociala atgirder samt atgirder i utbildningssyfte for att skydda
barnet mot alla former av fysiskt eller psykiskt vald, skada eller Gvergrepp, vanvird eller férsumlig
behandling, misshandel eller utnyttjande, innefattande sexuella 6vergrepp, medan barnet dr i forildrarnas

eller den ena forilderns, vardnadshavares eller annan ﬁersons vard.”

5 Sveriges jamstalldhetspolitik
Det 6vergripande malet f6r Sveriges jamstalldhetspolitik ar att kvinnor och min ska ha samma
makt att forma sambhillet och sitt eget liv. Det sjitte jamstélldhetspolitiska delmalet dr att méns

vald mot kvinnor ska upphora. Kvinnor och min, flickor och pojkar ska ha samma ritt och
mojlighet till kroppslig integritet.

For att stirka forutsittningarna att na delmilet presenterade regeringen en skrivelse "Makt, mal
och myndighet — feministisk politik for en jamstilld framtid" hosten 2016, med en nationell
strategi for att férebygea och bekimpa mans vald mot kvinnor, inklusive arbete mot
hedersrelaterat vald och fortryck, prostitution och minniskohandel f6r sexuella dandamal.
Strategin inbegriper mal och insatsomraden, en struktur f6r stéd och uppféljning och ett
atgirdsprogram med insatser for perioden 2017-2027.

Nir det giller vald 1 nira relationer uppmirksammar strategin bland annat atgarder som starker
stod och skydd till valdsutsatta kvinnor, insatser mot vald i hbtq-personers relationer samt
atgirder som motarbetar destruktiv maskulinitet och hederstinkande. Strategin sitter ocksa fokus
pa mans delaktighet och ansvar for att stoppa vildet.

Strategins fyra malsdttningar ar:
1) ett utokat och verkningsfullt f6rebyggande arbete mot vild

2) forbattrad upptiackt av vald och starkare st6d och skydd for valdsutsatta kvinnor och barn
3) effektivare brottsbekimpning
4) forbattrad kunskap och metodutveckling.



6 Kommunens ansvar

Det ansvar kommunen har gentemot valdsutsatta styrs frimst av bestimmelser 1 socialtjanstlagen,
SoLL (2001:453).

Till socialnimndens uppgifter hor att verka for att den som utsatts f6r brott och dennes
nirstiende far stod och hjilp vilket framgar av 5 kap. 11 § SoL.. Socialnimnden ska sirskilt beakta
att kvinnor som r eller har varit utsatta for vald eller andra 6vergrepp av nirstiende kan vara 1
behov av stéd och hjilp for att férindra sin situation.

Socialnimnden ansvarar for att ett barn som utsatts for brott och dennes nirstiende far det stéd
och den hjilp som de behover. Socialnimnden ska ocksa sirskilt beakta att ett barn som bevittnat
vald eller andra 6vergrepp av eller mot narstaende ér offer for brott och ansvara for att barnet far
det stod och den hjilp som barnet behover. Nir en atgird ror ett barn ska barnet fa relevant
information. Ett barn ska ges méjlighet att framfora sina asikter 1 fragor som r6r barnet.

7 Intern och extern samverkan

For att arbetet med vald i nira relationer 1 kommunen ska bedrivas pa ett effektivt sitt, ska det
finnas en tydlig kommunovergripande samordning och samarbetsstruktur fOr strategiskt arbete.
Det dr dven viktigt att utforma en effektiv samverkan pa operativ niva.

For kommunen kan extern samverkan ge férdjupad kunskap om myndigheter och 6vriga aktorers
regelverk och férutsittningar samt om situationen for valdsutsatta och barn som upplever vald
och som manga ganger ir aktuella hos flera myndigheter samtidigt. Samverkan behovs bade pa
individuell och strukturell niva och bor ha sin utgangspunkt i individens behov och respekt f6r
varje aktérs kompetens, uppdrag och ansvarsomrade.

8 Vald mot narstadende

Vild 1 ndra relationer dr ett mangfacetterat problem. Kunskapsoversikten beskriver centrala
omraden for att forsta komplexiteten, centrala fragor samt viktiga begrepp inom omrédet.

8.1 Definitioner

Den valdsdefinition som anvinds 1 policyn édr Per Isdals definition ”vald ér varje handling riktad
mot en annan person som genom att denna handling skadar, smirtar, skraimmer eller krinker, far
denna person att gbra nagot mot sin vilja eller avsté fran att géra nagot den vill”.

Begreppet nirstiende dr konsneutralt och syftar pa varje person som den véldsutsatta bedoms ha
en nara och fortroendefull relation till. Det kan handla om saval makar, partners, sambor, pojk-
eller flickvinner som forildrar, syskon, barn eller andra sldktingar. Det kan dven gilla andra
personer som den valdsutsatta har eller har haft en nira och fértroendefull relation till,
exempelvis nira vinner eller relationen som uppstar mellan en brukare och personlig assistent.

8.2 Olika former av vald

Vildet kan ta sig olika uttryck. Det kan réra sig om grovt vald och sexuella 6vergrepp men ocksa
om handlingar som inte definieras som brott enligt lagen men som kan inga i ett monster av
utsatthet.

e Tysiskt vald - Orfilar, dra i hiret, knuffa, hilla fast, sparkar, slag mot kroppen, stryptag
med mera.



e DPsykiskt vald - Hot, kontroll, krinkande och nedsittande ord. Hir ingar dven latent
vald, det vill sdga att leva med risken for nytt vald.

e Sexuellt vald - Patvingade sexuella handlingar, valdtikt.
e Materiellt vald - Forstora inredning, dagbocker, foton med mera.

e Ekonomiskt vald - Tvingas skriva under handlingar, att inte fa férfoga 6ver egen
ekonomi.

e TForsummelse - kan gilla barn, dldre och personer med funktionsnedsittning och handlar
om att medvetet ge felaktig medicinering, bristande hygien och limnas utan tillsyn.

e Vild mot husdjur.

8.3 Processer i valdet

Vild i en nira relation innebir att valdsutovaren systematiskt anvinder olika former av vald for
att utéva makt och kontroll 6ver den valdsutsatta. Valdet 6kar i allvar och intensitet ju lingre
relationen pagar. Vild 1 nira relationer kinnetecknas av att den utsatta har en nira relation till och
ofta starka kianslomassiga band till vildsutévaren. Detta forsvarar mojligheten till motstand och
uppbrott. Valdet sker vanligtvis inomhus i den utsattas egen bostad vilket gor det svart for
utomstaende att uppticka. Det gor att det ocksa kan vara svart att ingripa och hjilpa den som ar
utsatt.

Vildsutovningen kan liknas vid en process dir den som ir utsatt i allt hogre grad tvingas

anpassa sig till en vardag som priglas av vald. Upprepat vald och isolering i kombination med en
vixling mellan virme, omsorg och vald gor att grinserna for vad som ar okej flyttas. Pa sd vis blir
ridslan, kontrollen och valdet till slut ndgot som den utsatta betraktar som normalt och en del av
vardagen. En psykologisk nedbrytning dir den utsattas sjalvkansla och sjilvfortroende gradvis
forsimras. Det dr inte ovanligt att den som utsatts fOr vald internaliserar de motiv som
valdsutévaren anger for valdet. Pa motsvarande sitt ligger vildsutovaren ofta valdet utanfor sig
sjalv.

Manga som ir utsatta for vald av nirstiende har kluvna kinslor infér den som utévar valdet och
kan kdnna stor ambivalens i friga om att stanna kvar eller att limna. Att limna en relation dér
vald forekommer dr en process som kan ta tid. Den kan besté av att fysiskt bryta relationen, att
kanslomissigt bli fri, att forsta vad man varit med om och definiera det som vald.

8.4 Livssituationer och omstindigheter

Personer med funktionsnedsittning, personer med missbruksproblematik, aldre personer, hbtq-
personer och personer med bristande kunskap i svenska spraket och om det svenska samhillet
riskerar sirskild utsatthet eftersom de kan 16pa storre risk att utsittas for vald, att véaldets
konsekvenser kan bli storre och att gruppens formaga att utnyttja sina resurser ar mer begriansad.

Grupperna ir heterogena och 6verlappar varandra och dirav dr det dr viktigt att inte generalisera
livssituationer och erfarenheter. Det finns en risk att valdsutsatta i forsta hand identifieras med
sin sarbarhet vilket medfor att omgivningen bortser ifran andra faktorer sisom kon, sexualitet,
etnicitet, alder, klass och funktionsférmaga.

Medvetenheten och kunskap om dessa gruppers villkor och sirskilda sirbarhet dr grundliggande
for att valdsutsatta ska fa adekvat hjilp, stod och ett bra bemotande. Att belysa hur flera
maktstrukturer kan samspela och férindras 1 olika situationer och 6ver tid brukar kallas for att
anvinda ett intersektionellt perspektiv. Ett intersektionellt perspektiv utgar fran att
maktstrukturer 4r sammanvivda och komplexa.



8.5 Konsekvenser

Att utsattas for fysiskt, psykiskt och sexuellt vald kan bidra till 6kad risk for olika former av fysisk
och psykisk ohilsa, bade pa kort och lang sikt. Vild kan ge upphov till akuta skador som kriver
sjukvard men ocksa leda till bland annat kroniska smirtor, angest, depression och posttraumatiskt
stressyndrom.

Vidare kan valdet fi en rad sociala och ekonomiska konsekvenser f6r den som utsatts sisom
problem med tilliten till sig sjilv och andra, isolering, akuta bostadsproblem, dyrare
levnadsomkostnader och skuldsatthet orsakad av den som utévat valdet. Vald fran en partner
innebir en stor risk for att foraldraférmagan paverkas aven hos den som utsatts for valdet

8.6 Barn som upplever vald i nira relationer

Med barn som upplever vald 1 nira relationer menas bade barn som ar utsatta for vald och barn
som har bevittnat vald av eller mot nagon nirstaende vuxen. Att leva med vald paverkar barns
tysiologiska, psykologiska och sociala utveckling.

Barn dr sarskilt utsatta vid vald i nira relationer, da de dr i beroendestillning till sina forildrar och
1 stor utstrickning beroende av vuxna for att fa stéd och hjilp f6r att kunna férandra sin
situation.

Barn tolkar och hanterar vildet pa olika sitt beroende pa élder, kon, personliga egenskaper och i
vilken grad de har tillgang till skyddande faktorer och personer som de kan anfortro sig at i sin
omgivning. Det dr vanligt att barn kdnner skuld, skam och ansvar for valdet. Det dr darfor viktigt
att barn ges moijlighet att prata om sina erfarenheter och att man ér tydlig med att valdet inte ér
deras fel.

8.7 Bakomliggande orsaker

Varken de som utévat vald eller de som utsatts for vald utgdér homogena grupper och det finns
inte ett perspektiv eller en faktor som kan forklara allt. Den ekologiska modellen bygger pa teorin
att vald kan fOrstés utifrin ett samspel mellan ett strukturellt perspektiv med fokus pa bristande
jamstilldhet och skev maktférdelning mellan kénen, ur ett samhillsperspektiv som omfattar
socioekonomiska forhallanden, ur ett socialpsykologiskt perspektiv dar fokus sitts pa faktorer 1
relationen eller ur ett individualpsykologiskt perspektiv med fokus pa individuella faktorer.

9 Vision
Den 6vergripande malsittningen for arbetet med vald i nira relationer i kommunen dr visiondrt
och innebir att vald i nira relationer har upphort.




10 Inriktningsmal

Policyn utgar fran regeringens nationella strategi och lokala férutsittningar. Policyn pekar ut fyra
insatsomraden som kommunen sirskilt ska fokusera pa. Med varje insatsomrade foljer en kortare
beskrivning och direfter forslag pa aktiviteter for att na malen.

Policyns fyra inriktningsmal avseende vald i nira relationer ar:
1) tidigare upptickt av valdsutsatthet

2) att valdsutsatta ska erbjudas adekvat st6d och skydd utifran den enskilda individens behov
och barnets bista

3) att valdstérebyggande insatser ska ges ett storre fokus

4) att samtliga medarbetare inom kommunen ska ha en grundliggande kinnedom om vald i
nira relationer.

10.1 Tidigare upptickt av valdsutsatthet

Det ar nédvindigt att kinna till hur vald 1 nira relationer kan yttra sig for att ha mojlighet att
uppticka valdet. Valdsutsatta och valdsutévare ska i ett tidigt skede erbjudas olika och
littillgangliga vigar till stod, hjalp och skydd dd det kan foérhindra och férebygga ytterligare
utsatthet for vald. Att vilja se, vilja veta och att fraga ar grundliggande forutsattningar for att
kunna identifiera och hjilpa personer i svira situationer. Det handlar om att lyssna och kunna ta
emot den véldsutsattas berittelse. Genom att fraga signalerar verksamheten ocksa att vald i nira
relationer inte 4r acceptabelt.

Det finns ca 900 personer anstillda inom kommunen. En person som utsatts for vald far inte
sillan problem med savil fysisk som psykisk ohilsa. Indirekta kostnader f6r valdet kan handla om
nedsatt produktivitet, bade 1 form av sjukfranvaro och av minskad arbetsférmaga f6r den
valdsutsatta. Kommunen bor utveckla arbetet med upptickt och fragor om valdsutsatthet och
valdsbenagenhet ur ett arbetsgivarperspektiv, med malsittningen att tidigt uppticka medarbetare
som ir eller har varit utsatta for vald i néra relation och hjilpa dem till ritt stéd, skydd och
rehabilitering.

Aktiviteter
Vild i nira relationer ska uppmirksammas och synliggoras s tidigt som méjligt.
Sdrskild uppmairksamhet ska ges till utsatta grupper.

Medarbetare ska ha kunskaper i att se tecken pa utsatthet och viga friga men ocksa att hantera
svaret.

Medarbetare i socialtjinst, skola, forskola, kultur- och idrottsverksamhet har kunskaper om barn
som upplever vald 1 nira relationer och valdets konsekvenser, dr medvetna om
anmalningsplikten och fragar om valdsutsatthet.

Aktuell och maélgruppsanpassad information om vild 1 néra relationer och var man kan fa stoéd
och hjilp ska finnas tillgénglig pa kommunens webbplats och spridas i skriftlig form.

Det ska finnas kunskap, skriftliga rutiner och méjlighet att hinvisa till hjdlpinsatser nir nagon

medarbetare 4r utsatt for vald eller anvander vild mot nirstiende.

Malomrade 1 — Tidigare upptickt av valdsutsatthet



10.2 St6d och skydd

Kommunen ska erbjuda stod och skydd till valdsutsatta och barn som upplevt vald. Den f6rsta
kontakten nir en utsatt person soker stod dr ofta avgérande for hur en individ kommer att
motiveras att ta emot insatser fOr att kunna ta sig ur en svar livssituation. Det dr darfor viktigt att
kommunen kan erbjuda adekvata insatser av god kvalitet. Valdsutsatta kan behéva stod bade 1 ett
tidigt skede, 1 den akuta situationen och pa lingre sikt. Stod fran kommunen kan handla om
stodsamtal, ekonomiskt bistand, stod till skyddat boende med mera. Behov av stodinsatser maste
utredas och anpassas utifran situationen f6r den enskilda. Det ska dirfor alltid géras en
individuell bedémning,

Aktiviteter
Vildsutsatta ska fa tillgang till insatser av god kvalitet utifran sina behov.

Ett barnperspektiv med fokus pa savil barns behov av st6d och skydd som barns ritt till
delaktighet ska utgbra grunden nir det giller insatser till barn som upplevt vald.

Vildsutsatta far information om vilka mojligheter till stod och hjilp som finns tillgingliga
oavsett aktor (offentlig, ideell och privat).

Malomrade 2 — Stid och skydd

10.3 Vildsforebyggande arbete

Det valdsforebyggande arbetet behéver drivas pa flera nivéer, inte bara nir valdet ar ett faktum
utan dven genom universellt valdspreventivt arbete med fokus pa jamstilldhet. Det krivs ocksa
arbete med normer, attityder och virderingar.

I kommunen finns flera verksamheter som kan arbeta valdsforebyggande till exempel
socialtjansten, skolan, forskolan, vuxenutbildningen, elevhilsan, idrotten och
samhillsorienteringen for nyanlinda.

En avgorande faktor for omhindertagandet av valdsutsatta dr en effektiv och vil fungerande
samverkan mellan olika aktorer. For att astadkomma det kravs forstaelse for varandras
verksamheter och uppdrag.

Insatser riktade till valdsutovare ar en viktig del av arbetet med att férebygga och motverka vald.
Vildsutovare bor erbjudas insatser som syftar till att de forindrar sitt beteende och upphér med
att utéva vald. Insatserna bor genomforas med beaktande av behovet av trygghet och sikerhet
hos valdsutsatta.

Aktiviteter

Frimja jamstélldhet for att forebygga vald i nira relationer.

Kontinuerligt arbete med normer och virderingar runt makt och vald kopplat till maskulinitet
samt Ovriga maktstrukturer utifran ett intersektionellt perspektiv

Utveckla befintliga och skapa nya former for samverkan internt och externt, det utifrin behov
pa bade individ- och 6vergripande niva.

Vildsutovare far erbjudande om insats utifran sina behov med utgangspunkt i de valdsutsattas
siakerhet.

Mdlomrade 3 — 1/ aldsforebyggande arbete



10.4 Grundliggande kunskaper

Kunskap om vald i nira relationer och valdets konsekvenser ar viktiga for att kunna ge
valdsutsatta ett bra bemétande men ocksa for att kunna arbeta férebyggande och for att forindra
attityder 1 samhallet.

Aktiviteter

Alla medarbetare har kunskap om policyn och dess innehall.

Alla medarbetare ska ha kunskap om vilka skyldigheter olika yrkesgrupper har och vilket stéd
som finns att ge.

Utbildning och fortbildning om vald i nira relationer till medarbetare, sirskilt inom socialtjanst,
skola och foérskola. Utbildningsinsatser bor vara langsiktiga f6r att kunna bidra till positiv
verksamhetsutveckling och hallbar kunskapstillférsel.

Malomride 4 — Grundliggande kunskaper
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