Raddningstjdnsten Dala Mitt SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum Sid

Forbundsdirektionen 2018-01-19 5(7)

3. Ludvikas ansdkan om medlemskap i RDM

Beslut
Forbundsdirektionen beslutar att

foresla respektive medlemskommun fatta beslut om att,
pa underlag som framgar av underbilagor, anta Ludvika
kommun som ny medlem i RDM snarast och senast enligt
Ludvika kommuns anstkan den 2019-01-01.

Forutsatt att medlemskommunerna fattar erforderliga be-
slut om att anta Ludvika kommun som ny medlem bér
samarbetsavtal, i enlighet med det som framgar av un-
derbilagorna, tecknas snarast mellan RDM och Ludvika
kommun fér att underlétta samgaendet.

Beslutet justeras omedelbart.

G S\~ sdbne Lisarmh

Susanne Norberg Arne Lissmats
Ordférande Justeringsperson

Arendet

Sedan 2018-01-01 ar L]usnarsbergs kommun ingaende i kommunal-
forbundet Nerikes Brandkar och Ludvika kommun bedriver sedan 8rs-
skiftet sin rdddningstjénst och det olycksforebyggande arbetet i egen
regi. En medlemsansokan fran Ludvika kommun har nu inkommit till
RDM om att fa bli medlem i RDM senast fr&n och med 2019-01-01.

Beslut om att RDM ska utékas med ytterligare medlemskommuner
fattas ytterst av nuvarande medlemskommuner varfér direktionen for
RDM endast lIdmnar ett férslag till beslut till respektive medlem att
hantera.
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A I_ U DVI KA ANSOKAN T(ji)
KOMMUN

2017-12-20

Kommunstyrelsens stab

Till férbundsdirektionen for Raddningstjansten Dala Mitt

AnsOkan om medlemskap i Raddningstjansten Dala
Mitt
Ludvika kommun anséker om medlemskap i Raddningstjansten Dala Mitt med

intride senast arsskiftet 2018/2019.

Ansokan sker med hinvisning till beslut i kommunstyrelsen frin den
5 december 2017, § 256. Av bifogat protokollsutdrag framgir att
kommunstyrelsen fattade beslutet att ans6ka om medlemskap i
Raddningstjansten Dala Mitt med intridde senast arsskiftet 2018,/2019.

Dl
WO

Jan Lindstrom
Kommunchef

Bilagor
Sammantridesprotokoll 2017-12-05, § 256

Hemsida E-post Organisationsnr
Ludvika kommun www.ludvika.se info@ludvika.se 212000-2270
Paostadress BesOksadress Telefon Fax Bankgiro
771 82 Ludvika Dan Anderssons gata 1 0240-860 00 0240-866 87 467-5088
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i LUDVIKA SAMMANTRADESPROTOKOLL ?((j;)
KOMM U N Sammantradesdatum

2017-12-05

Kommunstyrelsen

Plats och tid Sessionssalen, Stadshuset tisdag den 5 december 2017 k. 14:00 -17.55

Beslutande ledaméter Leif Pettersson (S)
Lars Handegard (V)
HaGe Persson (M)
Hanna Lindgren (S)
lvan Eriksson (S) ej 278-279
Jim Gavelin (S) tjanstgorande erséttare for Soren Grandelius (S) § 277-279
Soren Grandelius (S) ej 277-279
Ingvar Henriksson (S)
Yvonne Persson (S)
Lotta Wedman (MP)
Jan Karlsson (C) ej § 252
Torbjérn Tomtlund (M) tjdnstgérande ersattare for Jan Karlsson (C) § 252
Gaby Back (M)
Kjell Israelsson (M)
Roland Johansson (SD)
Anders Hellstrand (M) tjanstgdrande erséttare for Benny Rosengren (SD)
Asa Wikberg (MP) tjanstgdrande ersattare for Johnny Karlsson (L)

Ej beslutande erséttare Jim Gavelin (S) ej 277-279
Maino Wohlfeil (S) ej 277-279
Bjorn Flinth (S)
Hannah Soderholm (S)
Torbjorn Tomtlund (M) ej § 252

Asa Berpkvi st (s)

Ovriga nérvarande Tjansteméan Ovriga
Jan Lindstrom, kommunchef Bengt Andersson, kommuninrevisor

Rolf Hellberg, tf forvaltningschef § 253-  Mats Pettersson, Structor § 252

257
Maria Ostgren, kommunsekreterare

- VA
Underskrifter 4 Z
Sekreterare //:}WM VﬁJﬁ/ W Paragrafer § 251-279

Maria Ostgren

Ordférande

Justerande

Utdragsbestyrkande
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~ LUDVIKA SAMMANTRADESPROTOKOLL

KOMMUN

2017-12-05

Kommunstyrelsen

§ 256 Dnr 2017/533

AnsOokan om intrade i Raddningstjansten Dala Mitt

Beslut
Kommunstyrelsen anséker om att bli medlem i Réiddningstjansten Dala Mitt

(RDM) med inttide senast drsskiftet 2018/2019.

Beskrivning av arendet

1 januari 2005 inrittades en gemensam nimnd mellan Ludvika kommun och
Ljusnatbergs kommun, kallad Riddningsnimnden Visterbergslagen, for
samverkan om riddningstjanst och sotning. Ludvika kommun ir virdkommun
och den gemensamma nimnden ingér i Ludvika kommuns organisation. Under
2016 och 2017 har bida kommunerna, var fot sig och ibland tillsammans, fort
diskussioner om att respektive kommuns riddningstjinst eventuellt ska ha en
annan organisationstillhérighet. Resultatet av detta 4r att Ljusnarsbergs
kommun valt avsluta samverkan med Ludvika kommun frin 1 januari 2018.

Av ett sammantridesprotokoll frin kommunstyrelsen, Ludvika kommun,
daterat 16 maj 2017, framgér att raddningsnimndens ordférande informerar KS
att ansOkan frin Ludvika kommun till Riddningstjinsten Dala Mitt om ett
eventuellt medlemskap kommer att flyttas fram nigon manad och behandlas pa
tll hésten 2017. '

Ludvika kommun har under hésten 2017 i samverkan med RDM tagit fram
ekonomiska villkor fér samgiende. Vid anslutning av Riddningstjinsten
Visterbergslagen uppskattas kostnaderna for anslutningen till 29 000 tkt for
2018.

Raddningsnimnden Visterbergslagen behandlade frigan den 20 november
2017 § 130 och kom fram till att foresld kommunstyrelsen att anséka om
medlemskap i Riddningstjansten Dala Mitt.

Beslutsunderlag
1. Tjinsteskrivelse frin stod- och styrningsforvaltingen daterad 28 november

2017.
2. Protokoll frin riddningsnimnden 20 november 2017 § 130.

3. KPMG konsultrapport 28 februarti 2017.
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4. Kostnadsforslag frain RDM (6 sidor) daterad 6 november 2017.
5. Sammanfattning RDM (3 sidot) daterad 6 november 2017.

Behandling
Leif Pettersson (S) yrkar pi att ordet senast liggs till i beslutet:
"Kommunstyrelsen ansoker om att bli medlem i Riddningstjansten Dala Mitt

(RDM) med intride senast rsskiftet 2018/2019."

HAGe Petsson (M) och Jan Katlsson (C) yrkar bifall till foreliggande f6rslag.
Ivan Eriksson (S) yrkar bifall till foreliggande forslag med Leif Petterssons
andringsyrkande.

Otdféranden stiller proposition pi eget indringsyrkande och finner att
kommunstyrelsen beslutar enligt detta.

Beslut skickas till
Réddningstjinsten Dala Mitt
Kommunchef

Réddningsnimnden Visterbergslagen
Akten

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Sammanfattning

Vi har av Raddningstjansten Dala Mitt (RDM) fatt i uppdrag att belysa ekonomiska konsekvenser
av en utvidgning av forbundet med Ludvika och Smedjebackens kommuner.

Smedjebackens kommun kan enligt var bedémning direkt ansluta till RDM utan nagra storre
anpassningar. Ludvika kommun ligger inte alls i samma kostnadsldge som RDM och dér foreslar
vi en 6vergangsldsning dar skillnaden i Ludvika kommuns kostnad per invanare hanteras s att
kommunens anslag till RDM bygger pa nuvarande budgeterade kostnader exklusive kostnader
som avgar vid ett medlemskap. Ludvika kommuns anslag per invanare (som blir hdgre dn
nuvarande medlemmars) fryses i ett antal ar och samtidigt ges RDM i uppdrag att rationalisera i
Ludvika tills kostnadsnivan &r densamma som i RDM raknat per invanare.

En genomgang av standarden i lokaler, fordon och utrustning behdver goras. Precis som en
’nollstéllning” av 16pande driftkostnader behdver standarden “nollstéillas” infor ett samgéende. Vi
konstaterar att saval Smedjebacken som Ludvika har en aldre fordonsflotta an RDM och detta
behover hanteras pa nagot satt. Ett satt &r att nar Ludvika och Smedjebacken blir medlemmar att
RDM skoter investeringarna och utéver medlemsanslagen faktureras avskrivningskostnaderna.

Ovrigt att tanka pa ar raddningstjanstpersonals pensionsforméner. Vi rekommenderar att anlita
KPA for att gora en pensionsberakning. Nuvarande pensionsskuld i Smedjebacken och Ludvika
bor regleras vid ett samgaende.

Vi ser att RDM och de eventuellt nya medlemmarna Ludvika och Smedjebacken vinner pa ett
samgaende i och med att fasta kostnader kan fordelas pa flera.

Bakgrund och syfte

KPMG har av Raddningstjansten Dala Mitt fatt i uppdrag att utreda konsekvenserna for forbundet
av en utvidgning av férbundet med ytterligare tva medlemskommuner — Ludvika och
Smedjebackens kommuner. Speciellt ska de ekonomiska konsekvenserna for forbundet och dess
nuvarande medlemmar beaktas.

Metod

Som underlag for utredningen har vi gatt igenom omfattande dokumentinformation samt
intervjuat foretradare fran RDM, Ludvika och Smedjebackens kommuner.
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Ekonomiska konsekvenser — fordelningsmodellen

Nuvarande fordelning av kostnader

| den ekonomiska analysen har vi utgatt fran 2015 ars redovisning da komplett redovisning for
2016 inte varit tillganglig vid uppdragets genomférande.

RDM:s verksamhet &r organiserad i tre avdelningar — Raddningstjanstavdelningen,
Samhaéllsskyddsavdelningen och Utbildningsavdelningen. En del av verksamheten som RDM
utfor ar avgiftsbelagd. Det géller t.ex. tillsyner av olika slag, tillstandsarenden, automatlarm m.m.
De totala kostnaderna som forbundet hade ar 2015 uppgick till ca 106 miljoner kronor plus ca 5,2
miljoner kronor i avskrivningskostnader. De sammanlagda intékterna var pa ca 11,4 miljoner
kronor. For att tacka resterande kostnader togs en ersattning fran medlemskommunerna ut pa
sammanlagt 101 miljoner kronor.

Fordelningen av de 101 miljoner kronorna pa de fyra medlemskommunerna baseras pa
folkméangden tva ar innan innevarande rakenskapsar i respektive kommun. 2015 ars fordelning
baserades alltsa pa folkmangden i respektive kommun den 31/12 2013.

Invanare Fordelning Awift  Kr per inv
Borlange 50 023 39,2% 39 568 791
Falun 56 767 44,5% 44 903 791
Gagnef 10 023 7,8% 7 928 791
Sater 10 873 8,5% 8 601 791

127 686 100,0% 101 000

Som framgar betalar Borlange och Falu kommuner en stor del av kostnaderna baserat pa deras
stora invanarantal jamfort med Gagnefs och Saters kommuner. Kostnaden var 791 kr per invanare
2015.

Konsekvenser om dven Ludvika och Smedjebacken skulle inlemmas i
forbundet med bibehallande av samma foérdelningsmodell

Jamforelsen blir inte exakt da Ludvika och Smedjebacken inte har exakt samma utbud som RDM.
T.ex. har Ludvika dven sotning under sin verksamhet. Bade Ludvika och Smedjebacken bedriver
aven avgiftsbelagd verksamhet sdsom tillsyner etc. Dock &r det s att dessa verksamheter ar nast
intill hundra procent intaktsfinansierade sa genom att lagga till dessa kommuners nettokostnader
kommer vi d4nda nara i jamforelsen. Ludvika sarredovisar sina kostnader for sotning och
nettoutfallet &r justerat for det underskott som sotningen gjorde 2015.

Ludvika kommun hade 30,6 miljoner kronor i nettokostnad for raddningstjansten 2015.
Smedjebacken hade ca 9 miljoner kronor. Om vi l&gger till dessa kostnader till RDM:s befintliga
kostnader 6kar behovet av erséttning fran medlemskommunerna med 30,6 + 9,2 miljoner kronor
och skulle ha blivit 140,8 miljoner kronor for 2015 istéllet for 101 miljoner kronor.
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For Ludvikas del har vi raknat ner nettokostnaderna fran 30,6 miljoner kronor till 26,9 miljoner
kronor och for Smedjebacken har vi raknat ner fran 9,2 miljoner till 8,2 miljoner. Vi specificerar
beloppen i kapitel 5 som féljer. Det handlar om justeringar i kalkylerna till foljd av extraordinara
kostnader 2015 samt for kostnader som inte l&angre &r aktuella vid ett eventuellt medlemskap.

Fordelningen efter folkmangden i respektive kommun skulle bli som foljer.

Invanare Foérdelning Awift  Kr per inv
Borlange 50 025 30,5% 41 509 830
Falun 56 767 34,6% 47 103 830
Gagnef 10 023 6,1% 8 317 830
Sater 10 873 6,6% 9 022 830
Smedjebacken 10 691 6,5% 8 871 830
Ludvika 25712 15,7% 21335 830

164 091 100,0% 136 156

Genomsnittskostnaden per invanare for nuvarande medlemmar skulle 6ka fran 791 kr per
invanare till 830 kr per invanare. Det ar en 6kning med 39 kr per invanare for nuvarande

medlemskommuner.

I summa pengar skulle skillnaden per medlemskommun bli som nedan. Beloppen ér i tkr.

Nuvarande
Invanare awift Ny awift Skillnad
Borlange 50 023 39 568 41 509 1940
Falun 56 767 44 903 47 103 2200
Gagnef 10 023 7 928 8 317 388
Sater 10 873 8 601 9 022 421
127 686 101 000 105 950 4 950

Totalt sett skulle nuvarande medlemmar fa betala ca 4,9 miljoner kronor mer an idag. Storst
skillnad i kronor skulle Borlange och Falun fa pa grund av sin storlek.

Det som forklarar den stora skillnaden &r framfor allt kostnaderna i Ludvika kommun. Kostnaden
per invanare i Ludvika kommun var ar 2015 (delat med invanarantalet 31/12 2013) 1168 kronor
(1047 kr rensat for extraordinara och avgaende kostnader). | Smedjebacken var kostnaden per
invanare 861 kronor (771 kr rensat for avgaende kostnader). Bada kommunerna har alltsa hogre
genomsnittskostnader an nuvarande medlemskommuner vilket gor att kostnaden per nuvarande
medlemskommun stiger givet att samma fordelningsmodell tillampas. Justerat for avgaende
kostnader i samband med ett medlemskap i RDM ligger dock Smedjebacken lagre. | kalkylen har
vi minskat kostnaderna i saval Smedjebacken som Ludvika pa grund av de besparingar i dessa
kommuner som en sammanslagning kommer att ge. Minskningarna ar pa sammanlagt ca 1,7
miljoner kronor.

For Smedjebackens del &r kostnadsnivan redan lagre an for RDM nér vi justerat for avgaende
kostnader i samband med medlemskap. De ar darmed redan kostnadsmaéssigt kvalificerade for ett
medlemskap.
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For Ludvikas del &r skillnaderna stora. Har handlar det om en anpassning om i storleksordningen
6,6 miljoner kronor efter de justeringar i kalkylerna som vi gjort (avgaende kostnader vid en
sammanslagning plus engangskostnader i form av t.ex. avgangsvederlag for tidigare
forvaltningschef).

Slutsatsen blir att Ludvika maste anpassa sina kostnader till RDM:s niva om inte nuvarande
medlemskommuners avgift ska paverkas. Alternativet ar att Ludvika kommun maste betala mer
an nuvarande atminstone under en 6vergangsperiod tills kostnadsnivan har anpassats. Med de
avgaende kostnader som ett medlemskap skulle ge blir anda effekten for Ludvika kommun en
lagre kostnad &n idag.

Eventuell ny fordelningsmodell som alternativ till att fordela anslaget
per invanare
I en del raddningstjanstférbund anvands kommunernas areal i kombination med folkméngd som

fordelningsgrund. Ett enkelt rakneexempel om hur det skulle sla om vi anvander enbart areal som
fordelningsgrund ges nedan.

Areal,

kvadratkilometer Fordelning Awgift
Borlange 635,82 9,0% 12 273
Falun 2275,22 32,3% 43 919
Gagnef 812,33 11,5% 15 681
Sater 624,53 8,9% 12 055
Smedjebacken 1057,81 15,0% 20 419
Ludvika 1647,81 23,4% 31 808

7053,52 100,0% 136 156

Nuvarande medlemmars avgift skulle paverkas enligt nedan.

Nuvarande awgift Ny awift  Skillnad

Borlange 39 568 12273  -27 295
Falun 44903 43919 -984
Gagnef 7 928 15 681 7752
Sater 8 601 12 055 3 455

101 000 83929 -17071

Borlange skulle vara den stora vinnaren medan Gagnef och Séter skulle fa betala mer an idag.
Totalt sett skulle medlemskommunerna “vinna” ca 17 miljoner kronor och dessa skulle da
Ludvika och Smedjebacken sta for da deras kostnader for raddningstjanst skulle 6ka med
motsvarande summa. Slutsatsen &r att areal som férdelningsgrund knappast ar en framkomlig vag.
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Motsvarande berakning med tatortsgrad ger samma snedfordelning dér framfor allt Gagnef och
Sater skulle bli stora forlorare av nuvarande medlemmar (se nedanstaende tabell).

Nuvarande
awift Ny awift  Skillnad
Borldnge 39 568 26476  -13 093
Falun 44 903 24 250 -20 653
Gagnef 7 928 21497 13 569
Sater 8 601 18 187 9 587

101 000 90410 -10 590

Synergieffekter — besparingar

De besparingar eller synergieffekter som vi kan identifiera atminstone pa kort sikt ar inom
ledning och administration. Vi vill i denna utredning inte foregripa det projekt som i 6vrigt pagar
och som férmodligen kommer att utmynna i ekonomiska effekter.

Nedanstaende besparingsmojligheter ar identifierade och som vi tagit hansyn till i kalkylerna
ovan:

Smedjebackens kommun

Om enbart Smedjebackens kommun skulle bli medlem hade vi réknat bort all administration och
kostnad for raddningschef. RDM hade klarat den 6kade administrationen aven om det &r anstrangt
redan nu. RDM hade ocksa klarat verksamheten utan att tjansten som raddningschef foljer med.
Om bade Ludvika kommun och Smedjebackens kommun blir medlemmar &r bedémningen att
RDM behdver 6ka de administrativa resurserna med 1-2 tjanster. Och vi har ocksa raknat med en
besparing pa en heltids raddningschef.

Smedjebacken ligger nara kostnadsmassigt i jamforelse med RDM. En besparing pa ca 800 tusen
kronor racker for att komma i niva. Dar 4r vi redan “hemma” da 1onekostnaderna for
raddningschef och halften av administrationen uppgar till 957,5 tusen kronor vilket ar en kostnad
som avgar vid ett medlemskap. Oavsett det rekommenderar vi en genomlysning av bemanning,
lokaler och 6vrig utrustning. Nagot som blir naturligt nar kommunen blir medlem i RDM da detta
rimligen &r ett stdndigt uppdrag for RDM att bli allt mer effektiv.

Ludvika kommun

For Ludvika kommuns del har vi réknat med besparingar i form av forvaltningschef samt
identifierade extraordinara kostnader som kommunen hade 2015. Vi har alltsa behallit de
administrativa resurserna i vara kalkyler. Vi har valt att inte rakna ner kostnaderna for
raddningschef och administration da det behdvs mer administration om Ludvika kommun blir
medlem i RDM. Som skrivits ovan hade RDM Kklarat sig utan ytterligare resurser om enbart
Smedjebackens kommun hade blivit medlem. Trots det har vi dnda raknat med en halv tjanst pa
administration frdn Smedjebacken for att inte Ludvika ska behova ta hela kostnaden.
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Under 2015 hade Ludvika extraordindra kostnader pa uppskattningsvis 2 879 tusen kronor pa
grund av den personalsituation man hade. Det var fler ndmndsmoten &n normalt, en
ledarskapskonsult anlitades, hog sjukfranvaro och darfor hogre kostnader for foretagshalsovard
och kop av insatser fran RDM och Leksand, avgangsvederlag pa 18 manader till davarande
forvaltningschef samt intaktsbortfall pa grund av att utbildningar i férebyggande brandskydd
kraftigt reducerades. Detta har vi raknat ner Ludvikas kostnader med da dessa kostnader far
betraktas som extraordindra och darmed inte aktuella vid ett eventuellt medlemskap i RDM.

Fran och med 2016 fick Ludvika 6kade kostnader i form av lokala kollektivavtal med
deltidskarerna i Fredriksberg och Ljusnarsberg. Den sammanlagda summan ar 890 tusen kronor.
Vi har tagit med Fredriksbergs andel av kostnaden pa 540 tusen kronor.

Sammanlagt har vi raknat ned Ludvika kommuns kostnader med ca 3,7 miljoner kronor i
kalkylen.

Besparingar pa langre sikt kan sakert identifieras genom att géra en genomlysning av bemanning,
lokaler och 6vrig utrustning. Stationen i Ludvika ar t.ex. relativt omfattande till sin areal och har
idag en hyreskostnad pa ca 1,6 miljoner kronor. Om t.ex. 25 % av denna yta kan minskas ger det
en ytterligare besparing om narmare 400 000 kronor per ar. En ytterligare genomlysning av
overheadkostnader kan eventuellt ocksa resultera i besparingar. (ej med i kalkylerna ovan).

Ludvika och Smedjebacken gemensamt

For bada kommunerna géller att det troligen finns besparingsmoéjligheter/synergieffekter inom
ovningsverksamhet, utbildning etc. Detta har vi heller inte berdknat i kalkylerna da det blir en
fraga for RDM nar kommunerna blir medlemmar.

Investeringsbehov

Ludvika och Smedjebackens kommuner har i sina investeringsplaner nedanstaende belopp.

Ludvikas planerade investeringar &r:

Avskrivningstid  Anskaffnings-

2017 Ar varde
Skyddsutrustning/material 2017-06-01 5 800
Skogsbrandpumpar 4 st  2017-11-01 20 160
Motorspruta klass 2 2017-11-01 20 140
Ny ut- o inalarmeringsutr ~ 2017-10-01 5 1000
Summa investeringar 2100
Avskrivningstid Anskaffnings-
2018 Ar varde
Mindre Slackbil Grangesb 2018-10-01 20 2 800
Lastvaxlare med tank 2018-10-01 20 3 600
Slackbil/Tankbil Fredriksb 2018-10-01 20 4 000
Skyddsutrustning/material 2018-06-01 5 800
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Jourbil 2018-10-01 20 600
Summa investeringar 11 800

Avskrivningstid Anskaffnings-
2019 Ar varde
Skyddsutrustning 2019-06-01 5 800

Smedjebackens planerade investeringar ar 550 tusen kronor for 2017. Inga andra investeringar ar
planerade framat.

Kommande investeringar

2017 2018 2019 2020 2021 2022
RDM 3778 9100 7 654 6 437 5165 5470
Ludvika 2100 11 800 800
Smedjebacken 550

r

Summa 6428 20900 8454" 64377 5165° 5470

Avskrivningar

2017 2018 2019 2020 2021 2022
RDM 6 280 6 957 7 047 6 791 6 407 5 665
Ludvika 1040 1021 839
Smedjebacken 600

r

Summa 79207 79787 788" 67917 64077 5665

Standard pa lokaler, fordon och utrustning

RDM uppger att standarden pé forbundets lokaler &r “skiftande”. Stationerna i Gagnef,
Mockfjard, Bjérbo, Enviken och Svardsjo har relativt stora renoveringsbehov. Aven lokalerna i
ovningsomradet Bysjon behover rustas upp. En del ombyggnationer av hyrda lokaler behovs, bl.a.
for att det saknas omkladningsrum for kvinnor.

Standarden pa RDM:s fordon! &r htg med ett begransat antal fordon som &r aldre &n arsmodell
2000. Forutom utrustning for utalarmering &r 6vrig utrustning i gott skick.

Ludvika
Ludvika har mycket lokaler, inte minst i Ludvika. Fordonsbestandet? &r i genomsnitt dldre an

RDM:s. Vi har i denna utredning inte beddmt skicket. | stationen i Ludvika ar sl&ckbil och
lastvaxlare av nyare arsmodeller. Dar finns tva slackbilar av arsmodellerna 2006 och 1989. Dar

! Se bilaga 1
2 Se bilaga 2
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finns ocksa tva lastvaxlare av arsmodellerna 2010 och 2004. Ovriga “mindre bilar” och slépkirror
ar av varierande alder, flera av dem lite &ldre.

Fordonen i Fredriksberg ar gamla. Slackbilen ar frén 1985 och tankbilen frén 1977. Ovriga
fordon &r ocksa av aldre arsmodeller.

| Kopparberg finns en nyare slackbil fran 2008. Stegbil och tankbil &r fran 1976 respektive 1988.

| Gréangesberg finns tre fordon och tva slap. Slackbilen ar fran 1984, en Unimog terrangbil fran
1976 och en Mitsubishi L 200 latt lastbil fran 2002 som anvands som IVPA.

Nyhammars station har mindre fordon. Den nyaste, en latt slackbil i form av en VW Transporter,
ar fran 2013. Utdver detta finns en Unimog fran 1973 och en VW Pickup (transportbil) fran 2001.

Slutligen i Sunnansjo finns en slackbil och en slapkarra. Slackbilen ar fran 1987.

Smedjebacken

Flera av Smedjebackens storre och dyrare fordon® ar nyare an arsmodell 2000. Kommunen har
tva slackbilar varav den ena ar fran 2013 medan den andra &r fran 1995. Det finns en
tankbil/lastvéaxlare fran 2005, en Ford F 350 fran 2004 samt ett antal personbilar av nyare
arsmodeller. Tre pumpar &r fran 1994-1996, d.v.s. nagot alderstigna.

Ovrigt att tinka pa

Pensionsavtal
En anstalld inom raddningstjansten med huvudsaklig tjanstgoring i utryckningsstyrka har ratt till
sarskild avtalspension (R-SAP) och kan pa egen begaran ga i pension vid 58 ars alder. Villkoret
ar att han eller hon:

- Slutar pa egen begaran tidigast fran och med manaden efter fyllda 58 ar och

- Har tillhort raddningstjansten i minst 30 ar varav 25 ar i utryckningsstyrka

Detta innebar att en pensionsskuld byggs upp for den kommun som har sadan raddningspersonal
anstélld och som ska técka pensionskostnaderna mellan 58 ar och fram till ordinarie pension.

Det ar komplicerat att rdkna pa effekterna och en genomgang av personalen i bade Ludvika och
Smedjebacken behdver goras och en bestéllning av pensionsberdkning bor goras av KPA.

Den skuld som berdknas fram bor regleras av de nya medlemskommunerna innan man blir
medlem.

3 Se bilaga 3
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Forslag till kommande process att inforliva Ludvika och
Smedjebackens kommuners raddningstjanst i RDM

Kostnadseffekterna av att inforliva Smedjebacken och Ludvika i RDM ar belyst i kapitel 4 ovan.
Smedjebacken har redan lagre kostnader &n RDM om vi rdknar bort de kostnader som inte langre
kommer att vara aktuella vid ett medlemskap. Ludvika kommer daremot att ha en hogre kostnad
dven da extraordinara och avgaende kostnader ar exkluderade. Projektdirektiven utgar fran att
nuvarande medlemmars avgifter inte ska paverkas av fler kommuners medlemskap. Detta innebar
att Ludvika maste effektivisera med i storleksordningen 6,6 miljoner kronor for att komma i niva
med ovriga medlemskommuner. Smedjebacken behdver inte effektivisera nagot alls for att
komma i nivd med RDM.

Att effektivisera med 6,6 miljoner kronor i en hast bedomer vi som svart. En losning kan vara
foljande scenario:

Ar 2018: Alla sex kommunerna (RDM:s nuvarande fyra medlemmar samt Ludvika och
Smedjebacken) anslar lika mycket som man var for sig budgeterar for 2018. Féljden blir att
RDM:s medlemsavgift till nuvarande medlemmar inte paverkas men att Ludvika kommun far en
hogre kostnad omraknat per invanare motsvarande det effektivitetskrav som behovs for att
komma i niva med RDM, d.v.s. ca 6,6 miljoner kronor. Det innebér att &ven Ludvika gor en
kostnadsbesparing pa atminstone 773 tusen kronor i form av minskade ledningsfunktioner.

Ar 2019: Falun, Borlange, Séter, Smedjebacken och Gagnef raknar upp sitt anslag till RDM pa
normalt satt medan Ludvika star kvar pa samma anslag som for 2018. De sex
medlemskommunerna riktar ett uppdrag till RDM att rationalisera i Ludvika kommun
motsvarande den uteblivna upprakningen. Fér Smedjebackens del som ligger under
genomsnittskostnaden per invanare men som anda gor en besparing foreslas att de gar in med
samma anslag som de fyra nuvarande medlemmarna. Det utrymmet kan eventuellt anvandas for
att skriva av pa de nyinvesteringar som troligen behovs i Smedjebacken.

2020 och framat: Ludvika star kvar pa samma anslagsniva medan 6vriga medlemmar raknar upp
sitt anslag pa vanligt satt till dess att de ar ikapp. RDM:s uppdrag att rationalisera i Ludvika
kvarstar motsvarande den uteblivna arliga upprakningen tills Ludvika kan betraktas vara i niva
med RDM. Hur manga ar detta tar &r beroende pa vilka effektiviseringar/rationaliseringar som
RDM lyckas gora.

Andra rationaliseringar och stordriftsfordelar for alla sex medlemskommunerna ska forstas raknas
hem pa vanligt satt och komma Ludvika till del precis som 6vriga medlemmar.

Forslaget, genom att Ludvika kommuns anslag lases tills 6vriga kommuner kommer att betala
lika mycket per invanare, innebér en press pa RDM att arligen rationalisera/effektivisera
raddningstjansten i Ludvika vilket borde vara alla till gagn i ett utvidgat férbund.

Vi har i vara beraknar i denna utredning utgatt fran 2015 ars redovisning. Det spelar ingen roll.
Vara beraknar har tagit sikte pa att spegla i vilken harad de tva nya aspiranterna till medlemskap
ligger i forhallande till RDM och slutsatsen framgar, hoppas vi, i denna rapport. D.v.s. att
Smedjebacken “kvalificerar sig” rent kostnadsmaéssigt medan Ludvika har ett behov av
rationalisering.
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Vi foreslar dven att en inventering av lokaler, fordon och utrustning gors. Pa samma sétt som
overgangsregler behdvs for att jamna ut skillnader i kostnadsniva bor aven behov av investeringar
hanteras pa liknande satt. D.v.s. om det vid en djupare genomgang visar sig att standarden pa
lokaler, fordon och 6vrig utrustning markant skiljer sig mellan RDM och Ludvika och
Smedjebacken bor detta regleras sa att de nya medlemskommunerna “investerar ikapp”. Detta kan
ske genom att RDM investerar och fakturerar de nya medlemskommunerna for avskrivningarna.

Sammanfattning 6ver fragestallningarna i uppdraget

| detta kapitel vill vi stamma av att vi besvarat de fragor som ingatt i vart uppdrag samt tydliggora
fragestallningarna i syfte att underlatta for lasaren.

Vad blir de ekonomiska konsekvenserna for de nuvarande
medlemskommunerna i RDM och verksamheten utvidgas till att &ven
omfatta Ludvika och Smedjebacken?

Svar: De ekonomiska konsekvenserna pa kort sikt blir inga alls. Det beror pa hur fordelningen av
anslagen gors och hur 6vergangsreglerna for framfor allt Ludvika kommer att utformas. Pa sikt
vinner dven nuvarande medlemskommuner pa att fler medlemmar ansluter sig och darmed ger
forutsattningar for stordriftsfordelar, riskspridning, gemensamma utbildningsinsatser etc. D.v.s.
fasta kostnader fordelas pa fler medlemmar.

Kommer ett utokat medlemskap att paverka den kostnad de nuvarande
medlemmarna i RDM betalar per invanare?

Svar: Nej. Se foregaende avsnitt. Pa kort sikt far Ludvikas hogre kostnadsniva hanteras pa sa vis
att nuvarande kommuners anslag inte paverkas (se forslag kapitel 9). Pa langre sikt paverkas
nuvarande medlemmar positivt da en del fasta kostnader inom RDM fordelas pa fler medlemmar.

Om kostnaden hdjs for nuvarande medlemmar, hur kan nuvarande
medlemmar i RDM i sa fall kompenseras for detta?

Svar: Se foregaende tva avsnitt. Kostnaden for nuvarande medlemmar hojs inte. RDM foreslas fa
ett uppdrag att under de narmaste aren rationalisera i Ludvika med malet att komma ner till den
genomsnittliga nivan i RDM.
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Vilken kostnadsniva kr/invanare har nuvarande verksamhet jamfort
med kostnadsnivan kr/invanare i RDM? Om verksamheten i Ludvika
och Smedjebacken omfattar andra uppdrag an basverksamheten i
RDM ska dessa sarredovisas.

Svar: | var utredning har vi utgatt fran redovisade kostnader for 2015 da siffror fran 2016 inte var
tillgangliga nar vi startade uppdraget. RDM hade da en kostnad per invanare pa 791 kr, Ludvika
1168 kr per invanare och Smedjebacken 861 kr per invanare.

Nér vi justerar Ludvikas och Smedjebackens kostnader for avgaende kostnader som ar aktuella
vid ett medlemskap och engangs-/extraordinara kostnader ar Ludvikas kostnader per invanare
1047 kr och Smedjebackens 771 kronor per invanare.

Vi har &ven justerat for andra verksamheter sasom t.ex. sotningsverksamheten i Ludvika.

Vilken standard har nuvarande lokaler i Ludvika och Smedjebacken?
Haller de samma standard som RDM:s lokaler? Om det finns behov av
standardforbattringar ska kostnaden for dessa redovisas.

Svar: Det finns behov av ombyggnader/standardforbattringar i saval RDM:s lokaler som i
Ludvika och Smedjebackens. | denna utredning har vi inte gjort berakningar pa detta da det blir
en framtida uppgift for RDM att bl.a. se dver lokalbehovet inom forbundet. Det pagar for
narvarande ett projekt inom RDM som handlar om effektiviseringar generellt.

Vilken standard har Ludvikas och Smedjebacken fordonsbestand?
Haller den samma standard som RDM:s fordonsflotta? Om det finns
behov av nyinvesteringar ska kostnaden for detta redovisas.

Svar: Vi konstaterar att Ludvikas och Smedjebackens fordonsbestand ar i genomsnitt aldre an
RDM:s. Vid en okular besiktning ar fordonen i saval Ludvika som Smedjebacken i “gott skick”.
Det finns dock behov av investeringar vilket redovisas i avsnitt 6 i denna rapport. De
investeringsplaner som redovisas i Ludvika och Smedjebacken utgar fran en beddmning som
respektive kommun sjélva gjort utan hansyn till ett medlemskap i RDM. Det bér bli en uppgift for
RDM att se dver investeringsbehovet nar och om Ludvika och Smedjebacken blir medlemmar.
Som vi foreslar i kapitel 9 bor en genomlysning av standarden pa saval lokaler som fordon goras
innan ett beslut om samgaende. Vid avvikelser bor de nya medlemskommunerna investera ikapp
alternativt betala ett hogre anslag tills man kommit upp i samma niva som RDM.
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10.7

10.8

10.9

10.10

Vilken standard har Ludvikas och Smedjebackens 6vrig
utrustning/materiel? Haller den samma standard som RDM:s
utrustning/materiel? Om det finns behov av nyinvesteringar ska
kostnaden for dessa redovisas.

Svar: Denna fraga bor kunna behandlas pa samma satt och i samma sammanhang som
fragestallningarna i avsnitt 10.6 och 10.7.

Hur ser personalbemanningen ut i Ludvika och Smedjebacken stallt i
relation till bedoms riskbild? Finns det behov av
utdkning/rationalisering av personalbemanningen? Om behovet finns
ska kostnaden for rekrytering/avveckling bedémas.

Svar: Bemanningen bedoéms av férbundschefen RDM som rimlig i forhallande till den riskbild
som RDM och de nya medlemskommunerna har. Dock kan vi konstatera att det skiljer i
anstéallningsformer (heltid/deltid) och évriga anstéliningsavtal.

Detta ar sadant som far tas om hand pa sikt och ingar i det forslag till hur en anpassning till RDM
som vi lamnar i kapitel 9 kan ga till. Ludvika kommun har nagra fordyrande avtal och det ar
nagot som RDM far arbeta med framover. Huruvida dessa avtal kan omforhandlas i och med en
verksamhets6vergang till RDM har vi inte utrett men bor inga som ett uppdrag till RDM att
utreda.

Kommer ett inlemmande av Ludvika och Smedjebackens kommuner i
RDM att pa nagot satt paverka de riskbedomningar som ligger till
grund for verksamheten med dartill féljande ekonomiska
konsekvenser?

Svar: RDM har en riskbedémning/handlingsprogram dér riskerna inom RDM hanteras. Nar och
om Ludvika och Smedjebacken blir medlemmar far respektive kommuns riskbedémning och
handlingsplaner vagas in i RDM:s nuvarande riskbedémning/handlingsprogram. Enligt
bedémning av forbundschefen for RDM ér de stationer som savél Ludvika och Smedjebacken har
ratt belédgna rent geografiskt.

Vilka mojligheter finns till effektivisering genom att dela
funktioner/kompetenser 6ver fler kommuner?

Svar: Direkta konsekvenser av en sammanslagning dr att administrativa resurser och
ledningsresurser kan effektiviseras och delas. En kalkyl pa detta finns i kapitel 5 i denna rapport.
Stordriftsfordelar sasom att en stérre organisation har storre mojlighet att rekrytera och behalla
specialistkompetenser finns ocksa.
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10.11

Finns mojlighet att samordna ledning, administration och utbildning?
Vilken kostnadseffekt kan detta innebara?

Svar: Ledning och administration kan samordnas. Har har vi gjort uppskattningen att besparingen
ar 773 tkr plus 957,5 tkr (se kapitel 5). Detta kommer inte RDM:s medlemskommuner till del
forran Ludvika har kommit ner i samma kostnadsniva som RDM. Men det kommer heller inte att
kosta nuvarande medlemskommuner nagot extra.

Samma resonemang kan vi fora nar det handlar om intern utbildningsverksamhet. Ludvika
kommun har ett 6vningsfélt som kostar pengar. Men bedémningen ar atminstone i nuldget att det
ar en fordel att behalla 6vningsfaltet i Ludvika for att slippa resor. Huvuddelen av den interna
utbildningsverksamheten kommer att ske i Bysjén dar RDM har ett utbildningscenter dar alla
moment kan dvas.

Utgangspunkten for att nya medlemmar ska inga i RDM ér att det inte ska belasta nuvarande
medlemmar. Givetvis ska strdvan vara att behandla alla medlemmar lika men nar det skiljer som
det gor mellan RDM och Ludvika maste évergangsregler upprattas och ett uppdrag till RDM:s
ledning ges att effektivisera savdl RDM som Ludvikas raddningstjanst.

Datum som ovan
KPMG AB

Goran Acketoft
Radgivare och Certifierad kommunal revisor
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11. Bilaga 1, RDM fordon

objekt anropsnummer station arsm
objekt objekt anropsnr stn arsm
slackbilar
slackbil CJZ 482 1010 100 2010
slackbil CZX 360 1110 100 1991
slackbil XCC 390 2010 200 2005
slackbil RON 148 1410 140 2000
slackbil CNH 422 1510 150 2011
slackbil SMB 042 1610 160 2002
slackbil PNG 975 2310 230 1992
slackbil OXH 082 2410 240 1991
slackbil TEZ 904 2610 260 2002
slackbil FHF 289 1710 170 1991
slackbil OGL 689 1810 180 1990
slackbil EFZ 066 1910 190 2011
raddningsbilar
WRD
raddningsbil | 717 1020 100 2005
raddningsbil | CJF 547 2020 200 2010
tankbilar
tankbil TBU 661 1040 100 2011
tankbil ENA 392 2040 200 2014
tankbil SRG 221 1440 140 2001
tankbil OKP 119 2640 260 1989
tankbil AAJ 016 1740 170 1989
tankbil PBE 979 1840 180 1994
130
tankbil CNH166 1340 DAP | 2011
tankbil ODU 431 1940 190 1989
tankflak tankflak 100
tankflak tankflak 200
lastvaxlare
lastvaxlare GBG 566 1044 100 2007
lastvaxlare SMP 325 1640 160 2002
RWN
lastvaxlare 559 2340 230 2001
lastvaxlare CDP 952 2440 240 2009
tankflak tankflak 160
tankflak tankflak 230
terrangfordon
terrangbil MKU 789 105 100 1987
terréngbil MTE 317 155 150 1989
owcC
terranghjuling | 787 219 200 2009
terrdnghjuling | JCY 086 119 100 2009
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terranghjuling | BTS 300 150 1995
terranghjuling | DRC 011 240 1995
terrdnghjuling | CTC 016 190 1995
héjdfordon
havare ERZ 762 1030 100 1997
MYW
stegbil 300 2030 200 1986
havare OSR 905 1830 180 1990
dykbuss
dykbuss XSP 892 2066 200 2006
bandvagnar
bandvagn SPF 805 116 100 1980
bandvagn XKB 955 Landstinget 100 1980
bandvagn DAH 200 218 200 1980
bandvagn SPF 802 216 200 1980
prio 1 bilar
prio 1 bil ATS 189 1460 140 2010
prio 1 bil HXC 604 1560 150 2009
prio 1 bil HYC 628 1660 160 2009
prio 1 bil HPF 172 2360 230 2009
prio 1 bil HXX 216 2460 240 2009
prio 1 bil 2560 250
prio 1 bil CGP 347 2660 260 2010
prio 1 bil LWE 274 1760 170 1999
prio 1 bil DNJ 267 1860 180 1995
DMO
prio 1 bil 885 1960 190 1998
MGO
FIB-bil 657 1770 170 2011
FIB-bil FEU 442 1870 180 2012
FIB-bil LKN 569 1970 190 2013
transportbilar
transportbil KET 248 1077 100 2009
transportbil KGY 255 148 140 1995
transportbil LLO 723 212 200 2008
transportbil GDP 305 VW-Buss 100 2009
personbilar
personbil AHA 472 1080 100 2014
personbil USC 909 109 100 2004
SMO
personbil 179 Skoda Octavia 200 2001
SMO
personbil 180 Skoda Octavia 100 2001
personbil AEK 853 1180 200 2015
personbil CCU 140 Volvo v 50 200 2006
personbil KJK 354 Volvo v 50 200 2006
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personbil AKZ 940 Volvo v 70 200 2007
SMO
personbil 177 Skoda Octavia 200 2001
UNW Citroeng
personbil 695 Berlingo Bysjon | 2003
personbil XOE 846 | Renault Master 100 2006
batar

bat 117 100

bat ja 100

bat 2090 200

bat gummibat 200 2006
bat ja 140

bat ja 150 2007
bat ja 230

bat gummibat 240 2006
bat ja 250

bat ja 260

bat gummibat 170

bat gummibat 190

karror
karra stora
karror AEB 156 baten 100 1991
kérror FJK 792 | karra lilla baten 100 1984
karror LNF 148 slapvagn 100 1996
karror ATC 372 skoterkarra 230 1971
karror AXF 347 terrang 200 2007
karror LMO 579 batvagn 200 2009
karror BZE 072 slapvagn 200 1991
karror GPN 212 batvagn 240 1988
karror FSN 946 battrailer 150 2007
karror AKX 619 battrailer 230 2007
karror AJG 514 | batvagn 1960
karror XPJ 867 |tung raddning 100 2006
karror LKB 734 | batvagn 260 1983
karror KCS 845 | skogsbrandvagn| 260 1979
karror XXS 380 |slapvagn Bysjon | 2006
karror PUU 530 | slapvagn 1967
karror UZE 138 | slap fyrhjuling 100 2015
karror TCH 283 | slap fyrhjuling 200 2012
karror PFC 131 | slap sexhjuling 190 1994
PEW

karror 351 slap sexhjuling 150 1994
karror KBN 477 | slap sexhjuling 150 1978
karror FST 026 170 1973
karror CPB 532 1977
karror BGX 132 1972
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MWC
karror 202 skoterkarra 230 1986
skotrar
NHM
skoter 734 skoter 230 1988
ovrigt
slap AMR 618 | tankvagn Bysjon | 1967
slackbil PPB 143 221 Bysjon | 1993
slackbil LOF 303 191 Bysjon | 1984
slackbil PMF 095 222 Bysjon | 1991
slackbil MKZ 163 "gamla"222 Bysjon | 1986
KWU
karror 485 batvagn Bysjon | 2010
Elverk Falu Elverk 150
Elverk Falu Elverk 230
Elverk Falu Elverk 240
Elverk Falu Elverk 260
Elverk Falu Elverk 160
Elverk Sater Elverk 140
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12, Bilaga 2,

Ludvika fordon

Fordonsslag:

LUDVIKA
Lastbil N3
Lastbil N2
Lastbil N3
Lastbil N3
Lastbil N2

Scania P 380
Chevrolet 3500 Crewcab
Scania P 113
Scania P 400
Unimog 416

Terrangfordon N2 Hagglund BV 206
Personbil M1 VW Shuttle

Lastbil N1
Lastbil N1
Lastbil N1
Lastbil N3
Lastbil N3

VW Caddy
VW Pickup
Chevrolet CK
Scania P 113
ScaniaR 124

Personbil M1
Personbil M1
Personbil M1

Slapkarra 01
Slapkarra 01
Slapkarra 01
Slapkarra E4
Slapkarra 01

Slapkarra 01
Slapkarra 02
Slapkarra 01
Slapkarra 01
Slapkarra 01
Slapkarra O1

Volvo V 70
Volvo V 70
Vw Golf

Strada

Strada

Strada
Waterous
Lindanvagnen

Egen tillv.
Balsta-slapet
Egen tillv.
Wilh Ruberg
Lindanvagnen
Balsta-slapet

Terranghjuling Yamaha
Terrangskoter Aktiv

FREDRIKSBERG

Lastbil N3 Scania P 112
Lastbil N3 Scania LS 141
Lastbil N2 Unimog 416

Personbil M1

Mercedes-benz
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Arsmodell Ny varde

2006
1995
1994
2010
1977
1980
2006
2008
2010
1996
1989
2004
2006
2000
2004

1969
1969
1972
1996
2010

1983
2000
1985
1986
2010
2015
2009
1987

1985
1977
1974
2000

2,8

2,5

0,5
0,4
0,6
0,8

2,8
0,7
0,7
0,4

0,15
0,15
0,05

0,6
0,03

0,15
0,05
0,02

0,6
0,02

0,2
0,09
0,12

3,6
3

Funktion

Slackbil
Raddningsbil
Skylift
Lastvaxlare
Terrangbil
Bandvagn
Buss
Servicebil
Servicebil

R-D piket
Slackbil
Lastvaxlare
Jourbil
Besiktningsbil
Besiktningsbil
Slangkarra
600m

Lattskum
FG sanering
Msp 3
Skoterslap

Slangkarra
750m

Batslap
Batslap
Msp 3
4-Hjuling
Msp 2

Slackbil
Tankbil
Terrangbil
IVPA

18
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Slangkarra
Slapkarra O1 Strada 1972 0,15 700m
Slapkérra O1 Brénnans 1973 0,02 Batslap Iseka
Batslap
Slapkarra O1 Egen tillv. 1983 0,02 sommar
Slapkarra O1 Lindanvagnen 2010 0,025 Skoterslap
Slapkarra O1 Lindanvagnen 2010 0,025 Raddningskarra
Terrdngskoter Yamaha 2003 0,12
Slapkarra O1 Strada 1972 0,02 Skogsbrand
Slapkarra O1 Balsta-slapet 2000 0,2 Msp?2
KOPPARBERG
Lastbil N3 Scania P 380 2008 4 Slackbil
Lastbil N3 Scania L 81 1976 5 Stegbil
Lastbil N3 Volvo F 12 1988 3,6 Tankbil
Lastbil N2 Unimog U 1550 1989 3 Terrangbil
Lastbil N1 Toyota hilux 2003 0,4 Pickup
Slapkarra O1 Lindanvagnen 2010 0,025 Ré&ddningkarra
Slapkarra 02 Strada 1965 0,025 Skoterslap
Slapkarra O1 Egen tillv. 1993 0,02 Batkarra
Slapkarra O1 Valeryd slapet 1998 0,2 Msp?2
Slapkarra 02 Waterous 1996 0,6 Msp3
Terrangskoter Lynx 1985 0,12
GRANGESBERG
Lastbil N3 Scania P 112 1984 4 Slackbil
Lastbil N2 Unimog 416 1976 3 Terrangbil
Lastbil N1 Mitsubishi L 200 2002 0,5 IVPA
Slapkarra O1 Egen tillv. 1985 0,02 Batkarra
Slapkarra O1 JI-WE slapet 1976 0,02 Batkarra
NYHAMMAR
Lastbil N1 VW Transporter 2013 1,5 Latt slackbil
Lastbil N2 Unimog 416 1973 3 Terrangbil
Lastbil N1 VW Pick-up 2001 0,6 Transportbil
Slapkarra O1 Tiki-trailer 2006 0,02 Batkarra
Slapkarra O1 Strada 1969 0,05 Vattenkarra
SUNNANSJO
Lastbil N3 Scania P 92 1987 4 Slackbil
Slapkarra
Wr30 0,6 Msp3
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Bilaga 3, Smedjebacken fordon

Reg. nr Fordon Arsmodell Anrops nr Slittid, Ersitis Anm.
ar kostnad
DAZ 461  Volvo FMX Bas 1 DL, Slackbil 1 2013 2254710 20 ar 2033 3300000
EJF 360 Scania P82m] 4x2 L, Slackbil 2 1995 225-4720 20 ar 2015 3300.000 kopt beg. 2012
NNH 961  Volvo N 12, Havare 1938 2234730 20 &r 2008 5 300 000
WHEK 891  Volvo FM 9, Tankbil/T astvixlare 2003 2254740 15 ar 2020 1742000
BPT 669 Ford F 350 4X4 Crewcab Duty 2004 2 25-4890 13 4r 2019 1 200.000
OUM 010 Skoda Yeti, IVPA-bil 2011 225-4760 15 ar 2026 300,000
QOCH301  Skoda Yeti, befalshil 2013 2 25-4860 15 &r 2028 300,000 Leasing avtal
MZH 798  Ford Transit, transporthil 2012 2234770 10 &r 2022 300.000 Leasing avtal
EUX 162  Skoda Oktavi Scout 2014 225-4880 10 ar 2024 300.000 Leasing avtal
MXF 464  Aktiv Panter Alaska, Sndskoter 1936 2254739 13 &r 2001 60,000
GPY 023  Bandi 4TD 1904 225-4755 15 ar 300,000
AEX 600  Willy Jeep G 226 1961 [eteranbil - - -
Bit Sidjeep 635 1994 225-4790 20 ar 2014 300,000
Bit Flipper 42 1975 Bit 20 &r 80.000 n. motor
Reg nr Fordon Arsmodell Anvinds till  Slittid Driftkostnad/ar Reinvestering Anm.
inkl avskrivning ar kostnad
GCW 826  Tranells Vagnfabrik, slapvagn 1972 Kem 20 ar 1992 17.000 Kapell
FST 395 Fogelsta 100173, slipvagn 1936 Skoter 20 ar 2006 13,000
NPE 435 Proab 4 p-1330, slapvagn 1988 Katastrof 20 ar 2008 18.000 Képa
GUS 627  Fogelsta, slapvagn 1992 Skogs 20 ar 2012 15.000
CIR 277 Strada Universial. slapvagn 1964 Skogs 20 & 1984 13,000
HTN 165  PVE-Produkter Bittrailer t Flipper 1975 Bt 20 &r 2000 13.000
PFK 313 Lindavagn . Fyrhjulingsslap 1994 Terrangfordon 2014 20.000
DCB 432 Branderupvagn. Bandislip 2006 Terrangfordon 30.000
Pump ki 3 Volve Waterous E400-4 1996 Pump 2011 250.000
Pump ki 3 Volvo WR 30 1994 Pump 2008 250,000
Pump k] 2 Godiva (Nissan) 1995 Pump 2009 200,000
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1. SAMMANFATTNING

Denna rapport ger ett underlag for framtagandet av férslag till beslut fér en utdkning av
raddningstjéansten Dala Mitt med Ludvika och Smedjebackens kommuner.

Under det férsta halvaret 2017 har projektledaren konstaterat att det finns
forutsattningar for Ludvika och Smedjebackens kommuner att sdka medlemskap i
kommunalférbundet Raddningstjansten Dala Mitt. Ett utdkat antal medlemskommuner i
RDM ger sannolikt méjligheter féor medlemskommunerna att 6ver tid effektivisera saval
nuvarande RDM som nya kommuner angaende verksamheten med anknytning till Lag
(2003:778) om skydd mot olyckor (LSO). Detta géaller bade vad avser méjligheter till
Okad sakerhet genom ett battre proaktivt arbete for skydd mot olyckor och i det reaktiva
skadeavhjalpande arbetet.

I det proaktiva arbetet syns detta framst genom att alla medlemskommuner, som vid ett
utdkat medlemskap med de tva aktuella kommunerna omfattar mer &n halva Dalarnas
befolkning, kan ge sina medborgare ett mer likvardigt skydd mot olyckor &n idag. D
LSO &r en malstyrd lag dar kommunen faststéller ambitionsnivder paverkar detta
likvardigheten for saval fysiska som juridiska personer. Kommuner tolkar LSO pa olika
satt och staller darmed olika krav pd de som skall efterleva lagen. Ett kommunalférbund
som likriktar ambitionsnivaer inom hela férbundets geografiska yta kommer med
automatik att innebara mer likvardiga och rattssakra forhaliningssétt till LSO oberoende
av kommuntillhérighet. Detta ar inte minst viktigt for naringsidkare som bedriver
verksamhet i fler kommuner an en.

For det skadeavhjalpande arbetet syns ett samgdende i ett storre kommunalférbund ge
utdkade méjligheter till kraftsamling av saval ledningsresurser som
raddningstjanstresurser da raddningschefen har direkt handlingsfrihet med fler
raddningsstyrkor redan i ett initialt skede av en stérre olyckshandelse. Med erfarenheter
frén tidigare stora insatser (senast skogsbranden i Vastmanland 2014) har det
konstaterats att vikten av initial kvalificerad ledning och tillgéng till stora resurser inte
kan underskattas for att bryta ett olycksférlopp i ett tidigt skede. Att tidigt bryta ett
olycksférlopp torde vara den framsta garanten for att sanka samhallets kostnader for
intraffade olyckshandelser.

Mot bakgrund av vad som ovan beskrivits férordas, ur ett generellt perspektiv, en
utékning av RDM. En utékning och effektivisering ligger ocksa helt i linje med det
Kommittédirektiv om en effektivare kommunal réddningstjénst som beslutades vid ett
regeringssammantrade den 16 februari 2017.

2. BAKGRUND

Ludvika kommun har under sommaren 2016 efterhért med RDM om méjligheterna for
Ludvika kommun att g3 in som medlem i RDM. Intresset fran Ludvika har mottagits
positivt av direktionen for RDM. Ludvika kommun organiserar sin raddningstjanst-
verksamhet tillsammans med Ljusnarsbergs kommun i en gemensam namnd,
Raddningsnamnden Vasterbergslagen (RVB). RDM har med anledning av detta skrivit ett
samarbetsavtal med RVB syftande till ett medlemskap fér Ludvika kommun med start
2018-01-01.
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Samarbetet skall ge beslutsunderlag till i forsta hand Ludvika kommun om kommunen
skall sdka ett fullt medlemskap i RDM eller ej. I andra hand skall samarbetet ge
beslutsunderlag for RDM:s nuvarande medlemskommuner om dessa skall utdka
kommunalférbundet RDM med Ludvika kommun. Ljusnarsbergs kommun omfattas inte
av eventuellt medlemskap i RDM.

Smedjebackens kommun visar ocksa ett intresse for ett medlemskap i RDM och efter
6verenskommelse mellan RDM, Vasterbergslagen och Smedjebackens kommun
orienteras Smedjebacken efterhand om samarbetet mellan RDM och Vasterbergslagen.
Smedjebackens kommun avser nyttja beslutsunderlaget for Ludvika kommun dven som
ett beslutsunderlag fér Smedjebackens kommun om kommunen skall séka medlemskap i
RDM eller inte.

Raddningschefen i Smedjebackens kommun har av sin kommunchef erhallit ett
utredningsuppdrag i tre alternativ.

- Fortsatta bedriva kommunens atagande gentemot Lag (2003:778) om skydd mot
olyckor (LSO) p& samma sétt som idag eller,

- Soka medlemskap i RDM eller,

- Soka medlemskap i kommunalforbundet Sédra Dalarnas Raddningstjanst (Avesta,
Hedemora, Fagersta och Norbergs kommuner).

3. METOD

Samarbetet som drivs i projektform har pagatt sedan 2017-01-16 och ldmnar har en
beslutsunderlagsrapport. Projektarbetet ar indelat i sex olika delprojekt och i stort
avgransat till olika verksamhetsomraden. Tidsméssigt har arbetet varit indelat i fyra olika
faser med en inventeringsfas, en analysfas, en konsekvensfas och en beslutsfas.

Som tidigare nhamnts deltar inte Smedjebacken aktivt i projektarbetet utan har valt att
folja arbetet. Darfor saknas uppgifter fran Smedjebacken i flera delar. Projektledaren har
vid flera tillfallen under arbetet informerat Smedjebacken om aktuellt Idge i projektet.

Utdver projektledare har projektarbetet bedrivits med befintliga resurser fran respektive
organisation. Stundtals har projektarbetet ihop med de ordinarie arbetsuppgifterna tagit
mycket kraft. Delaktighet har varit en av fyra hornstenar for projektarbetet, vilket gér att
manga personer varit engagerade i olika arbetsgrupper. Som underlag fér rapporten har
bland annat genomgang av en omfattande dokumentinformation gjorts samt att manga
intervjuer med féretradare for RDM, RVB och Smedjebacken genomforts.

En ekonomisk genomlysning av konsekvenser ur ekonomisk synvinkel som Falun-
Borlangeregionens medlemskommuners ekonomichefer bestallt har genomforts av KPMG.
Konsultuppdraget ar presenterat for RDM:s medlemskommuners ekonomichefer samt for
kommun och ekonomicheferna i de tva presumtiva medlemskommunerna. Rapporten
ligger som underlag till ndgra delar i var beslutsunderlagsrapport och finns som bilaga.
Bilaga 1.
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4. MEDBORGARPERSPEKTIV - SYNERGIEFFEKTER

Krympande ekonomiska resurser ar en realitet samtidigt som lagstiftningens och
samhallsutvecklingens krav pa en specialiserad och effektiv raddningstjanst kraver 6kad samverkan
mellan ansvariga myndigheter. Regeringen har bl.a. mot den bakgrunden 2017-02-16 beslutat att
utreda framtida svensk raddningstjanst, en effektivare kommunal rdddningstjénst. | direktiven kan
man tydligt utlasa att samverkan saval mellan raddningstjanster som mellan andra aktorer ska
utdkas. Bland annat star det: det finns alltfor stora variationer i kommunernas férutséttningar att
utifrdn de nationella mdlen i LSO bedriva férebyggande verksamhet och rdddningstjénst. Det finns bl.
a. behov av férbdttringar i frdga om samverkan mellan kommunernas rdddningstjdnster liksom nér
det gdller kommunernas utnyttjande av varandras resurser for férebyggande verksamhet och
rdddningstjdnst. Inriktningen &r att samverkan ska skapa ett tryggare samhalle utifran ett
medborgarperspektiv. Utredningen ska presenteras senast den 30/6 2018.

Regeringen har dven tillsatt en utredning for att ta fram forslag pa en Idmplig organisationsform for
den nationella alarmeringsfunktionen. Till exempel har Riksrevisionen pekat pa att styrningen av
alarmeringsfunktionen ar viktigt fér manniskors trygghet. Avtalet for alarmeringsfunktionen i
Dalarna, dagligt tal kallat SOS-avtalet, gar ut 31/12 2017. Vid kommande upphandling bér
medborgarperspektivet ha stort fokus och kopplas samman med utokad formaga for normativ
strategisk ledning, sa kallad inre ledning. | flera motsvarande delar av Sverige, exempelvis Nerike, ar
detta idag en verklighet.

| utvarderingar av Vastmanlandsbranden aterkommer flera ganger vikten av samverkan mellan olika
aktérer inom raddningstjinstomradet. Aven hindelser i nirtid bekriftar betydelsen av samarbete i
olika former.

Aven i vart arbete och i férslagen till beslut har samverkan varit i fokus. Man kan utifran direktiven till
de utredningar som pagar se att, om inte samarbetet mellan kommunerna 6kar inom
raddningstjanstomradet kommer staten att styra utvecklingen at det hallet.

Dalarnas lan har idag elva raddningstjanstorganisationer som inrymmer de femton kommunerna. Sex
av dessa kommuner, RDM-kommunerna samt Avesta och Hedemora har organiserat sin
raddningstjanst i kommunalférbundsform. | ytterligare sex kommuner i lanets vastra och norra del
pagar sedan en tid en utredning om att bilda ett kommunalférbund for hantering av kommunala
ataganden med anknytning till LSO, ett nytt rdddningstjanstforbund. Utredningen pekar pa att det
nya kommunalférbundet organiseras fran och med 2019-01-01. Férutsatt att Ludvika och
Smedjebackens kommuner i framtiden ingar i RDM eller i Smedjebackens fall i S6dra Dalarnas
Raddningstjanstforbund kommer i princip alla kommuner i Dalarnas |an att vara organiserade i
kommunalférbundsform. Pa kort tid kommer darmed Dalarnas elva raddningstjanstorganisationer att
minska till fyra. Det ar en utveckling for lanet i en positiv riktning fraimst avseende medborgarnas
rattmatiga krav pa en likvardig rattssaker raddningstjanst som ar effektiv ur saval kostnads- som
skadepreventiv och skadereaktiv synvinkel.

Sannolikt kan stora effektiviseringar och kvalitetshéjningar géras genom de olika kommunernas
O0kade mojligheter till samarbete, samverkan och samordning om kommunerna viljer att, som LSO
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foreskriver, nyttja varandras resurser i en i férvag bestamd organisationsform.
Kommunalférbundsformen ar den klart dominerande formen av organisatoriskt samarbete inom
landet som helhet och idag far mer dn hélften av Sveriges befolkning sin service kopplat till LSO och
Lag (2010: 1011) om Brandfarliga och Explosiva varor (LBE) via ett kommunalférbund for
raddningstjanst och dartill knuten verksamhet.

Idag anslar medlemskommunerna i RDM solidariskt en arlig summa for RDM:s alla verksamheter
kopplat till LSO och LBE. Utover det har RDM kostnadstackning for olika typer av verksamheter bland
annat via myndighetsutévning med olycksforebyggande syfte (tillsyn och tillstand), utbildningar och
andra tjanster som medlemskommuner och organisationer utanfér den kommunala sektorn kan
bestalla av kommunalférbundet. Medlemmarnas anslag baseras pa antalet invanare i kommunerna
och har i dagslaget ingen annan koppling till den geografiska kommunen. Anslagets totala storlek
baseras a sin sida pa den kommungemensamma riskbild som inryms i de fyra medlemskommunerna.
Riskbilden foér de specifika kommunerna skiljer sig at men sammantaget maste den gemensamma
riskbilden alltid hanteras sa att ett likvardigt skydd mot olyckor finns oberoende av var i kommunen
eller i vilken kommun medborgaren ar bosatt eller for tillfallet uppehaller sig. Detta forhallningssatt
med procentuell férdelning av anslagets storlek fungerar bra som grund och kommunerna kan om
man sa onskar bestélla ytterligare tjanster av sitt kommunalférbund. Just kommunalférbundsformen
ger medlemskommunerna mojlighet att valja om man via forbundsordningen vill tilldela
kommunalférbundet uppdrag eller via upphandlingsforfarande lata annan aktor skéta kommunala

uppdrag.

RDM-kommunerna och Smedjebackens kommun har idag ungefdr samma kostnad per capita for att
bedriva de LSO- och LBE-anknutna verksamheterna. Att ansluta Smedjebackens kommun till RDM
kan darfoér ur ekonomisk synvinkel anses vara en enkel manéver. Ludvika kommun har daremot en
betydligt hdgre kostnad per capita an de 6vriga fem kommunerna. Ludvika kommuns geografiska
storlek med en yta i paritet med Falu kommuns och ett befolkningsunderlag pa knappt halften av
Faluns invanarantal ger forstas olika ekonomiska férutsattningar for en kostnadseffektiv
raddningstjanstorganisation. De bada kommunerna har idag lika manga raddningsstationer inom sina
kommungranser baserat pa den lokala riskbilden.

De av nuvarande RDM-kommunernas gemensamma ingangsvarde i hela samarbetsprojektet har varit
att kostnaden for Falu, Borlange, Sater och Gagnefs kommuner inte far 6ka med anledning av nya
medlemmar i kommunalférbundet. Darfor behovs en 6versyn goras for en omskrivning av hur
andelstalen fordelas mellan kommunerna efter ett 6kat medlemsantal. Detta bor ske med
minnesbilden att fler medlemskommuner i kommunalférbundet ger storre mojligheter till
effektiviseringar och kvalitetshojningar for saval gamla som nya medlemmar. Det kan vara relevant
att overvdaga om Ludvika kommun, atminstone under en évergangsperiod, skall ligga pa en annan
anslagsvolym sett till befolkningsstorleken an vad 6vriga medlemskommuner gor. | landet finns en
mangd olika satt att fordela kommunalférbundets kostnader mellan medlemskommunerna. Detta
behover ses 6ver fore ett beslut om utdkat medlemskap i RDM.

De olika ekonomiska forutsattningarna for att bedriva ett effektivt skadepreventivt och skadereaktivt
arbete behover dock inte formorka mojligheterna till ett utdkat raddningstjanstférbund. Férdelarna
med fler medlemmar i kommunalférbundet torde utan allt rimligt tvivel utgéra en tyngre vagskal dn
de nackdelar som kan skadas.
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5. UNDERLAG TILL BESLUT

Redovisningen av underlag till beslut ar uppdelad enligt projektorganisationen och féljer en mall
enligt avsnitten nuldge, analys, konsekvens och férslag till beslut.

NORMATIV LEDNING
Overgripande styrning

Nuldge:

RVB styrs idag av en gemensam namnd for raddningstjanst mellan Ludvika och Ljusnarsbergs
kommuner dar Ludvika fungerar som vardkommun. Ljusnarsbergs kommunfullmaktige har beslutat
att ans6ka om medlemskap i Nerikes Brandkar.

RDM styrs idag av en direktion bestaende av totalt tio ordinarie ledamoter samt lika manga
ersattare. Borldnge och Falun har tre ledamoter vardera. Gagnef och Sater har tva ledamoter
vardera. Presidiet bestar av fyra ledamoter, en fran varje kommun.

Ordférandeskapet vaxlar mellan de ingdende kommunerna ett ar i taget.

Analys:

Om Ljusnarsbergs kommun blir en del av Nerikes raddningstjanst, vilket allt tyder pa, kommer den
gemensamma namnden RVB att upplosas. Ludvika kommun kommer da antingen att verka som
organisation for raddningstjansten alternativ soka medlemskap i RDM.

Om Ludvika och/eller Smedjebackens kommun viljer att anséka om medlemskap i RDM behdver
antalet ledamoter i direktion och direktionens presidium att utokas. Det ar rimligt att anta att alla
medlemskommuner har ett intresse av att vara delaktiga i presidiets arbete infor
direktionssammantradena. Antalet ledamoter i presidiet behdver darmed utokas vid ett 6kat antal
medlemskommuner. Det ar ocksa, for upprattahallandet av den demokratiska parlamentarismen,
angelaget att direktionen dven fortsatt har den formella beslutanderatten. Darmed behdéver antalet
ledamoter i direktionen som helhet vara fler an det dubbla antalet ledamoter i direktionens
presidium.

Betraffande ordférandeskapet som idag vaxlar arligen bor detta férdandras da det eljest kan bli for
lang tidsperiod mellan de ar en kommun innehar ordférandeskapet. Alla medlemskommuner hinner
inte vara ordférande inom en mandatperiod. Tre alternativ maojliggors harvid vilka redovisas nedan.

- Falu kommun, dar férbundet har sitt sate, har standigt ordférandeskap.

- Ordforandeskapet vaxlar med tva ar i taget mellan Falu och Borlange kommuner som &r de
Overlagset storsta inom forbundet.

- Ordforandeskapet vaxlar arligen som idag fast enkom mellan de mindre kommunerna,
Ludvika, Sater och Gagnef (Smedjebacken).
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Férslag till beslut:
Mot bakgrund av ovanstdende analys foreslas direktionen innehalla féljande numerér av ledamoter
dar samtliga ocksa ar ledamoter i sin egen kommuns fullméaktigeférsamling.

Kommuner i storleksordning (avrundat 1000-tal 31/12-15)  Ordinarie Ersattare  Presidium

Falun (57 000) 3 3 1
Borlange (51 000) 3 3 1
Ludvika (26 000) 2 2 1
Sater (11 000) 2 2 1
Smedjebacken (férutsatt medlemsansokan). (11 000) 2 2 1
Gagnef (10 000) 2 2 1
Summa 12-14 12-14 5-6
Samverkansavtal

Nuldge:

| RDM finns cirka 250 avtal om samverkan i olika former. | bilaga 2 redovisas de avtal som paverkas av
en eventuell utékning av RDM med en eller tvda kommuner.

Analys:

Ett antal avtal kommer vid en eventuell utokning av RDM behdva avslutas, omférhandlas, eller
revideras. Avtal som finns mellan Ludvika och Ljusnarsbergs kommuner behdver oavsett en utokning
av RDM ses 6ver om den gemensamma namnden for RVB upphor.

Konsekvens:
Om en utdkning av RDM blir verklighet ar en genomgang av samverkansavtalen en hégprioriterad
fraga.

Férslag till beslut:

For de avtal som berdrs, tillser avtalstecknade part att for avslut, omférhandling eller revidering, sdga
upp nu gallande avtal i sadan tid att avtalet avslutas eller nytecknas i samband med dag for
medlemskap i RDM. Behovet av helt nya avtal 6verses.

Policyfragor

Nuldge:
RVB omfattas idag framst av policyn for Ludvika kommun. RDM har ett antal policys, exempelvis en
beskrivning av RDM:s Vardegrund, se bilaga 3.

Analys:

Vid en forsta jamforelse av olika policys syns inga storre skillnader och det finns inget idag som tyder
pa att policyfragan ar av dignitet i ett stdllningstagande fér Ludvika kommun, for eller emot en
ansOkan om medlemskap i RDM. RVB:s personal kan med smarre férandringar i policydokumenten
omfattas av de policys som finns i RDM.
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Tillampbara positiva beskrivningar i Ludvika kommuns policy bor tas med i ett dvervagande for en
eventuell utvidgning/omformulering av policys i RDM.

Konsekvens:

Om en utdkning av RDM blir verklighet ar en genomgang av policys en prioriterad fraga for att all
personal efter basta formaga skall kdnna till och efterleva de policys som &r antagna av direktionen.

Forslag till beslut:
Snarast efter beslut om ett utékat medlemskap i RDM startar arbetet med att forandra gallande
policys med syfte att inkludera personalen fran Ludvika (Smedjebackens) kommun i dessa.

Organisationsstruktur
Nuldge:

RDM

Forbunds-
direktion

Samhallskydds- Utbildnings-
avdelningen avdelningen

Heltids- Butvecklings

enheten [ -enheten Benheten

Raddningstjanst-
avdelningen

RvB

Raddningsnamnd
Forvaltnlngschef/Raddnlngschef

Raddningsavdelning |l Férebyggandeavdelning Utbildningsavdelning “
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Analys:

Nuvarande organisationsstruktur i RDM kan behallas vid en eventuell utékning med en alternativt tva
kommuner. Inom och mellan respektive avdelning kommer en anpassning till behoven (uppdrag) att
behovas.

Konsekvens:

Befintliga resurser vad galler personal och kompetens i dagens organisationer kan racka men kraver
en noggrann analys 6ver vilka atgarder som behover vidtas for en langsiktigt kostnadseffektiv
organisation.

Férslag till beslut:

Om en utdkning av RDM blir verklighet ar en resurs- och kompetensférsorjningsplan en
hogprioriterad fraga.

Vid en utékning om en till tvda kommuner foreslas den évergripande organisationen se ut som foljer.

Direktion om 12-
14 ledamoter
v
Presidium om 5-
6 ledamoter

v

‘ Forbundsdirektor

\ Administration ‘

{ |

Raddningschef Stallforetradande Utbildningschef
forbundsdirektor
Raddnings- ey | SAMhAlISSKYAdS- | oy Utbildnings-
tjanstavdelning avdelning avdelning

SKADEPREVENTION
Organisation

Myndighetsutdvning, Stod till andra myndigheter, Underlatta for den enskilde, Risk och
Olycksuppféljning samt Rengoéring och Brandskyddskontroll.

Nulédge:

| RVB finns idag en person som ansvarar for Myndighetsutévning, Stod till andra myndigheter samt
Risk och Olycksuppfdljning. Olycksuppféljning har sorterat inom en egen enhet samt att Underlatta
for den enskilde dven sorterat under en egen utbildningsenhet.

Rengoring och Brandskyddskontroll &r organisatoriskt som en fristdende enhet/avdelning inom RVB.
| RDM ansvarar samhallsskyddsavdelningen (SSA) for samtliga uppdrag. Avdelningen bestar av en

ledning med tre verksamhetsomraden 1/ Myndighetsutdvning, Stod till andra myndigheter samt
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uppfoljning av rengoring och Brandskyddskontroll. 2/ Underlatta for den enskilde. 3/ Risk och
Olycksuppfoljning. Kompetenskrav aterfinns i handlingsprogram foér brandforebyggande arbete.

Analys:

Vil fungerande rutiner och kontinuerlig kompetensutveckling ar en forutsattning for ett rattsakert
och effektivt myndighetsarbete. Ett férbund bestaende av fem sjalvstandiga kommuner spridda 6ver
ett forhallandevis stort geografiskt omrade staller krav pa organisationens férmaga att anpassa sig till
varje enskild kommun och dess sjalvstyre, storlek och organisation. Stallt mot detta sa ar
lagstiftningen noga med att stod till den enskilde, tillsyn, sotning, brandskyddskontroll och
raddningstjanst ska utforas pa ett likvardigt satt. Det innebar att samtliga medlemskommuner ska
kunna forvanta sig likvardig formaga inom dessa omraden. | begreppet formaga ryms resurser i form
av tid och personer samt kompetens att klara av kommunens skyldigheter i enlighet med
lagstiftningen. Det ar rimligt att anta att varje kompetensomrade inte kommer vara fysiskt placerat i
varje enskild medlemskommun. Dock ska organisationen vara ordnad sa att likvardig kompetens
finns att tillgd nar behov uppstar. Detta staller krav pa organisationen vad géller t.ex. enskilda
befattningars roller och mandat. Det ar viktigt att den geografiska spridningen och otydliga roller
inte ger upphov till en troghet som kommunerna upplever som en forsamring. Vidare bér man ta
hansyn till informationsfloden, méteshantering samt logistiska problem sasom tillfalliga
arbetsplatser, fordon etc.

Det bor uppmarksammas att malsattning for nuvarande antal tillsyner for RDM 100 st samt Ludvika
100 st som det i nuldget ar budgeterade for inte &r rimligt i férhallande till tillgénglig personal. Vidare
ar inte resurser for det utdkade arbetet med vara riskobjekt medtaget da det behdvs utvecklas en ny
mera effektiv arbetsform for att hantera det utdkade antalet.

For ledning av avdelningen finns behov av funktion stf avdelningschef i syfte att skapa en kontinuerlig
ledning samt eventuell fordelning av ansvarsuppgifter.

Brandskyddskontroll samt rengéring bor sortera under en egen enhet inom avdelningen. Behov
beskrivs ndrmare under rubriken Brandskyddskontroll och rengoring.

For samtliga verksamhetsomraden finns behov av samverkan mellan avdelningarna via antingen fasta
arbetsgrupper eller via avgransade projekt.

For arbetet med att underlatta for den enskilde behdvs dels ett mindre antal
kombibrandman/samordnare med ansvar for utveckling och kontakt med andra organisationer,
daribland kommunerna. Dessa personer bor knytas till Samhéllsskyddsavdelningen i syfte att fa en
kontinuerlig samverkan samt insyn i allt férebyggande, risk- och olycksuppféljningsarbete.

| dagens organisationer finns en analys av varje delomrade som visar ett behov av ytterligare 1,4
tjanster samt en forandring av nuvarande samordnarroller. Totalt for avdelningen 10,4 tjanster plus
ett mindre antal kombibrandman/samordnare samt resurser fér uppdrag fran operativ personal i
forsta hand inom omradet, Underlatta for den enskilde.

Konsekvens:
Nyanstallning av 1,4 tjanst eller tillférande pa annat satt behdver genomforas for att tacka behovet.
For brandskyddskontroll och rengéring behéver ett eget ansvarsomrade enhet eller motsvarande
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skapas samt att personal for brandskyddskontroll knyts till denna. Se vidare under rubrik
Brandskyddskontroll och rengoéring.
Fasta avdelningsOvergripande arbetsgrupper behover faststallas samt former for bildande och

omfattning av projekt.

En utveckling av nuvarande samordnarroller avseende syfte samt omfattning och knytning till SSA
behdver genomforas. Nuvarande placering av personal kan behallas under forutsattning att mojlighet
ges for regelbundna moten i syfte att bidra till en fungerande arbetsgrupp samt for utveckling,
utbildning och avstamning. Darfor ar det av vikt att teknik framst for kontakt inom RDM men dven
med respektive kommun finns tillgdnglig, da dven under implementeringsfasen.

Férslag till beslut:

Avdelningen organiseras forutom brandskyddskontroll och rengoring enligt nedan:

Arsarbetskraft Antal Placering personal
personer

Ledning 1 Falun

Myndighet och Stod 6 Borlange (2st), Falun (2st), Ludvika (1st+1

andra myndigheter nyanstallning)

Risk/Olycksuppfdljning 2,4 Falun (2st), Ludvika (0,4st)

Underlatta for den 1+ Xst Borlange (1st) + ett mindre antal (X st) samordnare.
enskilde Uppdragsstod fran Raddningstjanstavd. i form av ett

femte skiftlag eller motsvarande.
Totalt 10,4

Funktionen bitrddande/stf avdelningschef bemannas genom utsedd personal inom avdelningen.
Kompetenskrav enligt RDM:s handlingsprogram for brandférebyggande arbete kan behallas.

Delegationer

Brandforebyggande myndighetsarbetet, stod till andra myndigheter och brandskyddskontroll, vid
overklagande samt beslut enligt LBE.

Nuldge:
Befintlig delegationslista ar i RVB antagen av Raddningsnamnden och i RDM av RDM:s Direktionen.
Analys:

Efter justeringar i organisationen behover antalet delegater ses 6ver samt att ny delegationslista
antas av RDM:s direktion.

Konsekvens:
Eventuell justering av befintliga delegationer samt att delegater far ett storre geografiskt

delegationsomrade.
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Férslag till beslut:

Ny delegationslista antas av RDM:s direktion under hdsten 2017. En 6versyn bor dven ske avseende
behovet av delegationer for stdd till andra myndigheter.

Taxor
Myndighetstaxor

Arbetet genomfors under del 2 i projektet.

Processbeskrivningar
Arbetsprocesser férebyggande arbete.

Nulage:
Arbetsprocesser for delomradena skiljer sig at mellan RVB och RDM.

Analys:
Arbetsprocesser for delomraden kan inte skilja sig at mellan medlemskommunerna eftersom en
likvardig hantering och service férvantas.

Konsekvens:

Nar arbetsprocesser tas fram/likriktas sa innebér det att resurser bor avsattas for framtagande av
dessa. Likriktade arbetsprocesser innebar ett gemensamt arbetssatt i den nya organisationen, 6kad
redundans, forutsagbarhet for berérda, mm.

Forslag till beslut:
Under 2018 skall arbetsprocesser i den nya organisationen tas fram.

Riskbaserat arbete LSO 3kap. 3§ samt Olycksuppféljning LSO 3kap. 10§

Framtagande samt uppdatering av riskbild. Olycksundersdkning och erfarenhetsaterféring for
forebyggande verksamhet. Brottsutredning i samarbete med polisen.

Nulage:
| RVB utfors i stort sett allt arbete av en person. Omfattningen pa arbetet ar mindre jamfért med vad
som utfors inom RDM. | RDM har fyra personer ansvar i omradet.

Analys:

Storre delen av verksamheten kan utféras med befintlig bemanning inom RDM &aven efter Ludvikas
intrdde, med samma ambitionsniva som i dagens RDM. For sarskilda arbetsuppgifter behévs dock
ytterligare kompetens/personal for att forstarka for 6kat antal arbetsuppgifter samt den geografiska
utdkningen.

Konsekvens:

Utover befintlig bemanning i Falun/Borldange krévs en person med placering i Ludvika. Denna person
ska bland annat kunna hantera risker i plandrenden, utféra olycksutredning och
erfarenhetsaterforing samt gora sakkunnigutlatanden.
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Utférande av arbetet inom risk och olycksuppfoljning ar starkt kopplat till hur raddningstjanst-
avdelningens organisation utformas!

Forslag till beslut:

Arbetssattet i RDM bor implementeras i Ludvika. En person utéver RDM:s befintliga bemanning
behdver placeras i Ludvika. Denna person svarar mot ansvarig for risk- och olycksuppféljning och
samverkar med 6vriga verksamma inom omradet.

Underlatta for den enskilde LSO 3kap.2§
Underlatta for den enskilde (UFE)
Nulédge:

| RDM arbetar man (under en forsoksperiod) utifran de sex fokusomradena Skola, Anlagd brand,
Special (Exempelvis +65ar, speciella riskgrupper), Bostad, Medier och Event med totalt elva
samordnare fran heltidstyrkon samt en dagtid. Informations och utbildningsstéd i form av ett for
information anpassat utbildningsfordon finns tillgéangligt.

I RVB finns en samordnare som har hjalp av en sjunde person per skift som arbetar dagtid och har
ansvar for att utfora med stod av skiftgdende styrka. Man har fokuserat pa information i skolan
inklusive proverksamhet. Man utfor aven utbildning av féretag och organisationer i mindre
omfattning mot betalning.

Analys:
Personella resurser for samordning och utférande av uppdrag behover sdkerstallas. | RVB ar fokus i
stort sett enbart pa skola p.g.a. resursbrist och som konsekvens av aktuellt handlingsprogram.

Konsekvens:

Organisation i form av ett femte skiftlag eller i annan form fér stéd i samordning och utférande av
uppdrag for att underlatta for den enskilde behover faststallas.

For att na en upp till en enhetlig verksamhet éver hela forbundsomradet behover arbetet i Ludvika
med att Underlatta for den enskilde utvecklas inom de fem fokusomradena férutom skola.

Forslag till beslut:

Schemalaggning likstélls inom hela forbundet. Ett antal (initialt 2-3) samordnare med vardera tva
fokusomraden utses i Ludvika. Samordnarna utfor dven sjalva ett antal uppdrag men nyttjar ocksa
andra brandman for uppdrag inom respektive omrade.

14



Underbilaga 4.2 Beslutsunderlagsrapport 2017-06-22

Tillsyn LSO 2kap.2§ samt LBE
Tillsyn enligt LSO 2kap.2§ samt LBE

Nulage:

Bada organisationerna, framforallt RVB har historiskt sett haft svart att na den faststallda nivan for
maluppfoljning pa tillsynsverksamheten. Malen ar troligtvis definierade utifran att ett fast varde
underlattar budgetarbete eller ar [att att nyttja som prestationsindikator.

Analys:

Mal for tillsynsverksamheten i RDM och framférallt RVB &r inte i niva med tillgéngliga personella
resurser samt den radande riskbilden. Férebyggandearbetet i stort och tillsynsplanering specifikt
maste baseras pa den aktuella riskbilden for att ldgga resurser pa ratt stalle och att LSO 5:4 och KL
8:3c ska foljas. Detta innebar att nuvarande ekonomiska styrningar maste ges mindre utrymme.
Nodvandiga resurser och bemanning berors av ett eventuellt etablerande av en funktionsbaserad
organisation for operativ ledning.

Konsekvens:
Antalet tillsyner maste bli farre, sarskilt i Ludvika kommun alternativt en 6kning av de personella
resurserna.

Om tillsynsarbetet baseras pa riskbilden sa efterlevs LSO 5:4 och KL 8:3c. Om vidare riskbilden visar
pa att andra verktyg an tillsyn ger battre effekt kan nyttjandet av de personella resurserna for
forebyggandeverksamhet géras mer flexibelt. Detta kan fa till konsekvens att intakter fran tillsyn kan
variera fran ar till ar

Forslag till beslut:

Tillsynsplaneringen maste baseras pa den aktuella riskbilden, inte krav pa intakter. Personalresurser
behover utékas med motsvarande 1 arsarbetskraft for Ludvika samt bland annat for 6kat arbete med
insatsdialog for anlaggningar med sarskild riskfylld verksamhet (LSO 2kap 48).

Skriftlig redogorelse LSO kap.3 § 2

Tillsyn av Skriftlig redogorelse

Nulage:
Skriftlig redogorelse begars systematiskt in av RDM, detta gors ej av RVB.

Analys:
Inhdmtande av skriftlig redogorelse kan inte skilja sig at mellan medlemskommunerna eftersom
inhamtande av denna dels ar ett lagkrav samt att en likvardig bedémning forvantas.

Konsekvens:
For att kunna hantera inkomna skriftliga redogorelser sa kravs ett 6kat administrativt arbete och okat
nyttjande av personella resurser.

Forslag till beslut:

Skriftlig redogorelse begars in systematiskt och alaggs administrativ personal att hantera. Resurser
for denna hantering tillhandahalls bl.a. av RDM:s stodfunktion (ADM).
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Tillsyn 2kap 4§
Tillsyn enligt LSO § 2 kap.4/SEVESO-tillsyner

Nulage:
2:4/SEVESO forekommer i bade RDM och RVB i férhallandevis lika omfattning. Antalet objekt har de
senaste aren okat, saval som tillsynskrav fran lansstyrelsen.

Analys:
Det 6kade antalet 2:4/SEVESO-objekt samt 6kad kravbild kraver resurser och specialisering.

Konsekvens:

Personella resurser for hantering av 2:4/SEVESO-anldggningar beh6vs och detta innebar 6kade
kostnader for den nya organisationen. Samtidigt ges med detta 6kade mojligheter till specialisering
och darmed battre service och skadeférebyggande verksamhet.

Forslag till beslut:
Resurser tilldelas for att hantera den 6kade arbetsbelastning som fler och battre tillsyner av
2:4/SEVESO-anlaggningar innebar.

Komplexa objekt (6vriga riskobjekt) LSO 2kap. 2§
Tillsyn enligt LSO § 2 kap.2

Nulage:
Begreppet komplexa objekt finns i bada organisationerna, men antalet och definitionen pa vad som
dari inryms skiljer sig at.

Analys:
Olika definitioner pa vad ett komplext objekt ar leder till att skillnader i kravniva, stoéd och i
forlangningen att skyddsatgarder varierar.

Konsekvens:

Om definitionen och hanteringen av komplexa objekt likriktas av samtliga medlemskommuner sa
innebar detta i forlangningen att likhet i bedomningar gérs som gynnar medborgarna, battre
overblick pa risker finns och ett béttre stéd for hantering av risker tillhandahalls. Detta kommer att
medféra behov av personella resurser.

Forslag till beslut:

Kriterier for kategorisering som komplext objekt definieras tydligt samt vad en sadan kategorisering
medfor. Raddningstjanstavdelningen ansvarar for hanteringen av dessa. Resurser tilldelas for att
hantera den 6kade arbetsbelastning som detta éver tiden innebar.
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Stod till andra myndigheter LSO 1kap. 6§
Remisshantering. Riskhansyn i fysisk planering. Brandskydd i byggprocessen

Nulage:

Forhallandet mellan nedlagt arbete/arbetssatt/kvalité och organisationsstorlek dr jamférbart
avseende remisshantering/stdd till andra myndigheter. Remisser som RDM yttrar sig 6ver till
byggnadskontor debiteras. Detta gors inte av RVB.

Analys:
Debitering av myndighetsstdd (byggarenden) kan inte skilja sig at mellan medlemskommunerna
eftersom en likvardig bedémning forvantas.

Konsekvens:

For att berérda myndigheter ska kunna forvanta sig och fa likhet i hantering och bedémning sa ar det
av stor vikt att arbetssattet mot respektive myndighetstyp likriktas. For polis och ATL-kontor sa
beddms detta inte utgbra nagot problem, men storre energi bor ldggas pa att fa berérda kommuners
byggnadsnamnder att nyttja raddningstjdnstens resurser for remisshantering pa ett mer likartat satt.
Da kostnadstackning behovs for stod i byggprocessen, kommer detta generera 6kade kostnader for
Ludvika kommun. Om kommunen inte nyttjar den nya organisationen till foljd av 6kad kostnad sa
innebér detta mindre mojlighet att paverka brandskyddet i byggprocessen. Om majligheten till stod i
byggprocessen daremot nyttjas av samtliga medlemskommuner och dessa ges samma stod sa
innebar detta i forlangningen att likhet i bedomningar gors, battre dverblick pa risker finns och
forutsattningar for likvardigt skydd for alla kommuninnevanarna blir battre.

Forslag till beslut:

For att det ekonomiska incitamentet inte ska paverka forutsattningarna for dialog och
paverkansmojlighet bor den kostnad som for narvarande debiteras medlemskommunerna inom RDM
tas bort, och istéllet bér denna kostnad inga i den kommunala grundavgiften till
kommunalférbundet. Alternativt att avtal med Ludvika kommun avseende stéd i byggprocessen ska
upprattas.

Tillstandsproévning brandfarlig och explosiv vara LBE § 21
Tillstandsproévning enligt LBE § 21

Nulage:
LBE-tillstand ar forhallandevis likvardigt avseende arligt antal. Tillstandstaxor ar lagre i RVB.

Analys:
Debitering av myndighetsstod (LBE-tillstand) kan inte skilja sig at mellan medlemskommunerna
eftersom en likvardig hantering och service forvantas.

Konsekvens:

Prislistan for LBE-tillstand behdéver likriktas i den nya organisationen. Det fordras ett arbete for att
skapa taxor som tacker kostnader. Foretag och liknande med verksamhet i flera av medlems-
kommunerna far endast en prisbild samt likriktad hantering att forhalla sig till.

Forslag till beslut:
Taxor for LBE-tillstand ses 6ver och likriktas, LBE-tillstand ska vara sjalvfinansierat.
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Brandskyddskontroll och rengéring

Nul&age:
RDM

Raddningstjansten Dala Mitt har idag pa uppdrag av medlemskommunerna ett uppféljningsansvar
enligt forbundsordningen for sotning och brandskyddskontroll. Det finns idag tva entreprendrer som
ar upphandlade av respektive medlemskommuner. Fér Falu och Saters kommuner ar den
upphandlade entreprendren Sotning & Brandskydd i Dalarna AB. For Borlange och Gagnefs
kommuner ar den upphandlade entreprenéren Hedemora Sotaren AB. De upphandlade
entreprendrerna har tecknat tidsbegransade avtal och genomfor bade sotning och brandskydds-
kontroll. I Borldnge och Gagnefs kommuner har en stor del fastighetsdgare som sokt om att lata
annan an den upphandlade entreprendéren utfora sotning och rengoéring, totalt ca 50 % av
fastighetsagarna i respektive kommun.

Ludvika

Ludvika kommun svarar sjalva for sotning och brandskyddskontroll via en egen avdelning organiserad
inom Raddningstjansten Vasterbergsslagen. Avdelningens bemanning ar en for verksamheten
ansvarig skorstensfejarmastare tillika skorstensfejartekniker, tva skorstensfejartekniker varav en halv
tjanst atgar till administration, samt fyra sotare. | kommunen finns dven cirka 480 egensotare.

Mellan Ludvika och Ljusnarsbergs kommuner finns ett avtal som reglerar sotning och
brandskyddskontroll i Ljusnarsbergs kommun. Detta avtal I6pte formellt ut 2005 men rengdring och
brandskyddskontroll genomfors fortafarande enligt detta. Totalt omfattar budgeten totalt ca: 4,5
milj. och skall ekonomiskt na ett nollresultat exklusive kommunens kostnader for I6nehantering och
IT-stod.

Beslut ar taget i bade Ludvika och Ljusnarsbergs kommunfullmaktige att behalla brandskyddskontroll
dvs. myndighetsdelen i egen regi och lagga ut sotning pa entreprenad. Dock finns inget beslut pa
datum nar detta skall vara verkstéllt. Det finns heller inte ndgon genomforandeplan framtagen.

Planering och uppféljning av sotning och brandskyddskontroll sker via Skorstensfejarnas
Riksférbunds webverktyg “Ritz”. Varje tekniker har delegation pa att utfarda foreldggande. Sotning
och brandskyddskontroll genomférs samplanerat vilket inte stammer helt med beslutade frister.
Utover den lagstadgade sotningen enligt faststallda frister utfors dven extra sotningar med tatare
frister om sarskilda behov finns.

Nuvarande lokaler i Ludvika fér omkladning, kontor, forrad och garageplatser hyrs av Ludvikahem
med avtalsuppsdgning pa 9 manader. Nuvarande avtal |6per 3 ar i taget med forfallodatum i
september 2018. Nuvarande fordon leasas.

Skorstensfejartekniker och sotare har fast manadslon samt avtalad duschtid. Méjlighet finns for att
|6sa in tiden som ersattning i pengar istéllet. Okad I6nekostnad fér detta byte &r ca 1500-2000
kr/person och manad enligt kommunal. Personalen ar fackligt organiserad i fackférbundet
Kommunal.
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Verksamhetsomfattning

Frister Borlange Falun Gagnef Sater Ludvika
brandskyddskontroll
Antal 2-ars objekt 214 233 58 41 100
Antal 3-ars objekt 8232 8559 1313 2445 1704
Antal 6-ars objekt 4283 13183 6860 3584 6793
Kommun Antal 2016 Genomforda Arsarbetskraft behov
eldstader
Brandskydds Sotning Brandskydds | Sotning Total
kontroller kontroll

Falun 21975 4167 Ca 14300 3
Borlange | 12729 2622 (1855)* | 8470 (6075)* | 2,09
Sater 6070 2056 (2776)* | 5580 (4290)* | 0,83
Gagnef 8231 1383* 5045* 0,93
Ludvika 8597 2233 (Ej 6733 1,02

Ljusnarsberg)

* 2016 ars siffror inom (). Berdkning av medelvarde for 2014-2015 ger for
Borlange: Brandskyddskontroll (1761+3484)/2= 2622st
Gagnef: Brandskyddskontroll (3124+989)/2 = 2056st

Sotning (8023+8918)/2= 8470st
Sotning (5486+5674)/2 =5580st

Arsarbetskraft berdknad pa 8 brandskyddskontroller per dag och 220 arbetsdagar per ar.
Brandskyddskontroll pd imkanaler har uppskattats till 4 kontroller om dagen (2-ars objekt). Detta ar
en grov uppskattning, andra faktorer som taxa, bortfall pa arbete, hur arbetet ligger geografiskt, om
det &r flera eldstader i samma fastighet, utbildning/moten, sjukdomar och ev. 6vriga arbetsuppgifter
kommer att paverka. Med det i atanke bor behovet ligga nagot 6ver vad sifforna anger. Administrativ
personal dr inte medraknad och tillkommer.

Analys:

Enligt Lagen om skydd mot olyckor, LSO 3 kap 4 §, ska kommunen i brandférebyggande syfte ansvara
for att rengoring (sotning) sker. Kommunen ska dven ansvara for att brandskyddskontroll utférs. Taxa
for sotning och brandskyddskontroll faststalls genom beslut i kommunfullmaktige.

Inriktningen ar att brandskyddskontrollen ska ske i egen regi enligt beslut i Ludvika kommun dven vid
ett sammangdende med RDM samt att verksamheten genererar ett nollresultat.

Utdrag ur den utredning som genomférdes i Ludvika kommun 2014-2016:

En anledning till att flertalet kommuner valt att ldgga ut sotningsverksamheten pa entreprenad ar
branschens utveckling dar nya icke lagstadgade tjanster tillkommit. Exempel ar OVK-besiktningar,
eldstadsinstallationer, ekonomisotningar och ventilationsinstallationer. Dessa nya tjanster far av
kommunen utféras inom de egna medlemskommunernas organisationer men kommer i konflikt med
gallande regelverken i Kommunallagen och Lagen om vissa kommunala befogenheter om man aven
atar sig motsvarande uppdrag utanfor de egna medlemskommunernas organisationer. En anledning
ar att kommunala aktoérer inte far konkurrera med de privata.

Lag (2009:47) om vissa kommunala befogenheter, vars syfte dr att ge kommuner och landsting mera
befogenheter én vad kommunallagen avser. 3 kap § § 1-3, handlar om att bedriva vissa typer av
ndringsverksamhet i kommunal regi, sotningen omfattas dock inte av detta lagrum.
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| regeringens skrift; Reformen skydd mot olyckor — en uppfélining med férslag till utveckling, sags att i
uppfoljningen av sotning och brandskyddskontroll har man erfarit att ansvarsfragorna fortfarande ar
otydliga. Dessa 6verensstammer inte med ansvarsfordelningen i 6vrigt mellan de enskilda och det
allménna inom omradet skydd mot olyckor. Det finns dven indikationer pa att via lagstiftning i
framtiden 6verlata ansvaret for att sotningen skots enligt géllande regelverk till den enskilde
fastighetsdgaren och kommunens ansvar for sotning tas bort.

Ledningsfunktionen for sotning och brandskyddskontroll skall ha kompetens Skorstensfejartekniker
for att vara medlem i SSR och fa tillgang till "Ritz”. Utbildning skorstensfejartekniker kraver idag
minst tre ars anstallning som sotare innan man &r behorig att antas till utbildningen.

| och med Ludvikas anslutning till RDM kommer dven nuvarande sotning och brandskyddskontroll i
Ljusnarsbergs kommun att avslutas. Maojligheten till en 6vergangslosning kan vara aktuell.

For och nackdelar med Brandskyddskontroll i egen regi samt sotning i privat regi
Fordelar:

e Inte vinstdrivande

e  Kommun/raddningstjanst far egen personal som besdker privata fastighetsagare. Oppnar for
majligheter att na ut med forbyggande information i privatbostader. Utfardande av
forelaggande gors av egen personal med delegation vilket stérker rattsakerheten.

e Kommunen far lattare att leva upp till ansvaret enligt LSO vad galler brandskyddskontroll
(myndighetsutévning).

o Brandskyddskontrollanter kan dven tjanstgéra som forsta insatspersoner (FIP). En férdel med
bakgrund av det radande laget vad galler tillgang till raddningspersonal i beredskap.

¢ Raddningstjanst/kommun ager och forvaltar alla register som hor brandskyddskontrollen till.

e Kommunen slipper att upphandla myndighetsutdvning till vinstdrivande foretag.

Nackdelar:

e Kan i forlangningen medfora ett stort rekryteringsbehov.

e Kan vara svart att utbilda egen personal till brandskyddskontrollanter (skorstensfejartekniker).
Idag maste man ha utbildat sig till skorstensfejare vid MSB:s skola och tjanstgjort som sotare i
minst 3 ar innan man kan utbilda sig till skorstensfejartekniker.

e Samplanering av sotning och brandskyddskontroll &r inte mgjlig.

e Det krdvs en omfattande méngd utrustning, lokaler och fordon.

Utifran en bedémning att en tekniker hinner med ca 8-10 brandskyddskontroller/dag &r det totala
uppskattade behovet av tekniker ca 10 personer. Det kommer uppsta ett rekryteringsbehov av
personal med erforderlig kompetens.

Register

RDM behover tillgang till eldstadsregister samt adressregister och fastighetsregister (kundregister,
fritidshus etc).
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Tidsperspektivet
Nuvarande avtal mellan samtliga medlemskommunerna i RDM och respektive sotningsentreprendér

galler till 2018-03-31 med sex manaders uppsagningstid. Samtliga avtal har option pa 1 + 1 ar. Detta
maste meddelas sex manader innan utgang. Upphandlingarna har genomforts av
Upphandlingscenter (UHC). Upphandlingen har tagit cirka tre till sex manader och implementering
ytterligare tre till sex manader.

Vid ny upphandling bor ev. tilldelning ske senast sex manader innan avtalsstart sa att vederbérande
entreprendr hinner forbereda sig med ev. rekrytering, inférande av register mm.

Lokaler, fordon och materiel
Befintliga lokaler i Ludvika kommer att bli for dyra med enbart verksamhet i form av

brandskyddskontroll. Verksamheten bér kunna inrymmas i befintliga Raddningsstationer vilket leder
till battre nyttjande av befintliga lokaler. Lokalbehovet dr kontor for 1-2 personer, smutsig och ren
omkladningsdel samt dusch och tvattmajligheter, lunch och fikarum, forrad samt tillgang till verkstad
och garage. Fordons och materielbehov maste ses over.

Taxa

Sotning/brandskyddskontrollstaxan ar uppdelad i tva delar, timtidspris och tidsatgang. Vid
upphandling ar det vanligast att man lamnar ett anbud med ett timtidspris vilket kan vara lite
missledande nar man jamfér kommuner p.g.a. skillnader i tidsatgang.

Timpriset och tidsatgangen rdknas oftast om till minuter. Har kan det skilja ganska stort mellan
kommuner hur tidsatgangen har lagts upp, speciellt for brandskyddskontrollen. Sotningen har mindre
skillnader med tidsatgang forutom installelseavgiften som raknas ut efter storlek pa
kommun/distrikt.

Konsekvens:

Efter beslut att genomféra Brandskyddskontroll i egen regi samt att upphandla entreprenérer for
sotning behover det tydliggéras vem av RDM eller medlemskommunerna som ska upphandla sotning
och i form av en eller flera entreprenérer. En entreprenér som inte erhallit uppdraget har enligt LSO
mojlighet att erbjuda privata fastighetsdgare egensotning. Risken ar da att den som vunnit
upphandlingen gar miste om en icke oansenlig mangd privata fastighetsagare.

Verksamheten bor organiseras som en egen enhet for hela férbundet. Den direkta ledningen av
verksamheten bor ske av person med teknikerkompetens. Personal med teknikerkompetens behover
utbildas/rekryteras for att tacka hela RDM:s omrade samt att administration och I6nehantering
hanteras av RDM:s administration. Hur verksamhetsévergangen av befintlig personal skall ske maste
forhandlas genom MBL. Ska befintlig personal folja med till en entreprenér maste detta finnas med i
upphandlingsunderlaget.

Verksamhet i Ljusnarsbergs kommun avslutas i och med Ludvikas anslutning till RDM. Mdjligheten till
en 6vergangslosning kan vara aktuell.

Avtal for befintliga lokaler i Ludvika behdver sdagas upp samt att lokaler behover frigéras och
anpassas pa lampliga Raddningsstationer inom RDM. Fordon och materiel behéver kompletteras.

Taxor behdver anpassas till ett enhetligt upplagg samt niva. RDM:s direktion behover fatta beslut om
att ge delegation att utfora brandskyddskontroll samt att utfarda férelaggande.
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Fordandring av organisationen med brandskyddskontroll i egen regi inom hela férbundsomradet
beddms tidigast kunna ske under 2018 i samband med att nuvarande avtal upphor. Mera rimligt ar
2019 med avseende pa bemanning med teknikerkompetens for brandskyddskontroll samt tid for
upphandling av sotning. 2019 sammanfaller dven med start pa nasta Handlingsprogramsperiod.

| ett inledningsskede finns mojligheten att handla upp (hyra in) kompetens for att utféra
brandskyddskontroller. Samordning, uppféljning och ledning av verksamheten sker av forbundet.

Forslag till beslut:
Som ett forsta steg bor RDM sakerstalla tillgang till ett fungerande register som kan utgora underlag
for planering och uppfoljning.

Brandskyddskontrollen inhdmtas etappvis i forbundet enligt nedan:
Perioden 180101-190331
Nuvarande rengoring och brandskyddskontrollverksamhet i Ludvika bibehalls intakt.

Perioden 190401-200331
Rengodring upphandlas i Ludvika, Borlange samt Gagnef medan brandskyddskontroll
bibehalls i Ludvika samt inhdmtas i Borlange och Gagnef.

200401-
Rengodring upphandlas Falun och Saters kommuner medan brandskyddskontrollen
inhamtas i Falun och Saters kommuner
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SKADEAVHJALPANDE

Avdelningens organisation

Nuldge:

Raddningstjanstavdelning Dala Mitt

10

11

Forbundsdirektion
Forbundschef

RaddningstjanstavdelningenA'Samhallskyddsavdelningen

Heltidsenheten
Utvecklingsenheten

Deltidsenheten

Raddningschef/Avdelningschef
Enhetschefer

Samordnare

Heltidsstyrkor (10 Styrkeledare)
RiB-stationer (11 Karchefer)
Insatsledare

Brandingenjor

(RCB i beredskap)

Administration

Utbildningsavdelningen

23



Underbilaga 4.2 Beslutsunderlagsrapport 2017-06-22

Raddningsavdelningen Vasterbergslagen

Raddningsnamnd
Forvaltningschef/Raddningschef

Utbildningsavdelning

Forebyggandeavdelning

Raddningsavdelning

Organisationskissen beskriver RVB:s organisation utifrdn vad som beskrivs i Handlingsprogrammet.
1 Tf. Forvaltingschef

1 Tf. Raddningschef

4  Heltidsstyrkor (4 Brandmastare)

1  Tjanst for fordon/material service och reparationer

4  RiB-stationer (4 Karchefer)

1 Raddningsvarn (1 Kontaktperson)

6 (RCBiBeredskap), (TIB) tjansteman i Beredskap for Ludvika och Smedjebackens kommuner

Analys:
Den aktuella strukturen inom respektive organisations avdelning beskrivs ovan. Inom respektive
avdelning finns ett antal direkta skillnader:

e | nulaget finns avvikelser fran den normativa organisationen och organisationen inom
réddningsavdelningen inom RVB.

- Tjéansten Forvaltningschef/Raddningschef har for tillfallet ersatts med en Tf.
Forvaltningschef och en Tf. Raddningschef. | dagslaget ar det tva tjanster inom
organisationen som inte har aterrekryterats, (Forvaltningschef/Raddningschef och
avdelningschef for Utbildning/olycksundersokning).

- Tva RCB funktioner fattas for tillfallet. (En funktion loses delvis av fyra Brandmastare)

e Réddningstjanstavdelningen inom RDM &r indelad i tre enheter med tre enhetschefer for varje
enhet och en avdelningschef for avdelningen som tillika ar Raddningschef.

¢ Inom Ré&ddningstjanstavdelningen RDM finns en samordnare kopplad till heltidsenheten.
Samordnaren stodjer &ven viss samordning inom 6vriga enheter.

e | RVB finns for tillfallet en Tf. Ra&ddningschef som har det dvergripande ansvaret for
verksamheten inom R&ddningsavdelningen samt Forebyggandeavdelningen och
Utbildningsavdelningen.
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¢ Inom Ré&ddningstjanstavdelningen i RDM finns en utvecklingsenhet med 6 st Insatsledare med
individuella ansvarsomraden. Likasa finns ingenjérskompetens med RUB.
¢ Inom Ré&ddningstjanstavdelningen RDM finns fler stationer och mer personal samt fler chefer.

Utvecklingsbehov

Inom bada organisationernas raddningstjanstavdelningar finns idag utvecklingsbehov av hur
verksamheten skall optimeras for att malsattningar skall uppnas.

RDM:

e Behov av ett effektivare och hallbarare operativ ledningssystem.

e Brister finns idag i samordningen mellan avdelningarna.

o Vissa arbetsuppgifter (fordonsansvar, IT, teknik, olycksundersékningar m.m.) ar kopplade till en
viss person och inte funktion vilket medfor att system och verksamhet blir mycket kansligt vid
personalfranvaro. (redundans-brister)

e Logistiska brister forekommer vid transporter av material och forflyttningar av fordon.

e Kuvalitetssakringen och granskning av Handelserapporter slapar i nulaget efter med anledning av
resursbrister.

e Resursbrister for att Insatsplanering skall kunna genomforas enligt uppsatta mal.

o Tiden for évningar och utbildningar for befal &r mycket begransad.

o Konsekvenser av tidigare personal neddragningar. Vi Klarar inte av att hantera samtliga uppdrag
och operativ bemanning med ordinarie personal. (Bm, IL).

e RIB chef pa ca 50 % gor att arbetstiden inte racker till.

RVB:

e Behov av ett effektivare och hallbarare operativ ledningssystem.

e Brister finns idag i samordningen mellan avdelningarna

o Vissa arbetsuppgifter (fordonsansvar, IT, teknik, olycksundersékningar m.m.) ar kopplade till en
viss person och inte funktion vilket medfor att system och verksamhet blir mycket kansligt vid
personalfranvaro(redundans-brister)

o Kuvalitetssakringen och granskning av Handelserapporter sker inte i dagsldget med anledning av
resursbrister.

e Insatsplanering sker inte systematiskt och i begransad omfattning.

o Tiden for dvningar och utbildningar for befal &r mycket begransad.

o Tillforordnande tjanster pa vakanser medfor att utvecklingen av verksamheten begransas.
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Utokad organisation:
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En utékning av RDM med bade Ludvika och Smedjebacken skulle innebéra att den geografiska ytan
pa forbundet skulle utdkas och omfatta ca 6 964,06 km2. Invanarantalet skulle 6ka fran ca 130 000
invanare till ca 167 000. Antalet stationer/fysiska arbetsplatser i ett nytt forbund skulle omfatta totalt
20 karer fordelat pa 18 stationer. Antalet personal inom raddningstjanstavdelningen skulle omfatta
totalt ca 385 personer. Sammanfattningsvis blir RDM en geografiask spridd organisation med en 6kad
volym verksamhet, personal, fordon och material dar verksamheten maste samordnas och ledas pa
ett effektivt satt.

Konsekvens:

o Forandrad operativt ledningssystem &r ett ”maste” i en eventuell ny organisation.

e Det ska finnas funktionsansvariga (fordon, teknik, automatlarm) och chefer (personalansvar) i
ett eller flera geografiska omraden beroende pa funktionens omfattning och
befattningshavarens tjanstgéringsgrad.

e Det bor finnas en organisation for hantering av risker fore — under — och efter insatser,
kvalitetssdkrad metodik med syfte att kunna géra analyser av sékerhet, utvérderingsunderlag
till utveckling och évning, rapporter enligt krav till kommuner och externa myndigheter
(MSB, Lénsstyrelsen m.m.).

Férslag till beslut:

Att utifran grundbehovet skapa en organisation sa att verksamhet kan utféras och ledas pa ett
effektivt satt.
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Forslag pa organisationsstruktur for Raddningstjanstavdelningen

Raddningschef

Avdelningschef

Chef Utveckling/Ledning Stf Raddningschef Samordnare RTJA
RCB/IB/YB Bitradande Avdelningschef
Distriktschef Distriktschef Distriktschef
145 Heltid 1+5 Heltid 1+5 Heltid
4 RIB 5RIB 5RIB
1 Brandvarn

Stodfunktion
Ekonomi
Administration
HR
Fordon
Fastighet
Teknik/Kommunikation
Logistik

IT

Tjansteman i Beredskap, (TiB) kan inga som en tilldggstjanst for medlemskommunerna. Vid ett
inforande av ledningsstruktur med inre befal kan TiB-funktionen sannolikt samordnas med en
forandrad och forstarkt operativ ledningsstruktur.

Utalarmering

Nuldge:
RDM
LMK (Teleservice) pa samtliga stationer déar alla dr oberoende av varandra. Utalarmering via pocsag

till RiB samt pocsag och Rakel till heltid. Sandare vid varje RiB-station. In alarmering via SOS. SOS kan
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larma ut via IP (Larmnet) och Rakel (primarvag) samt via repeater direkt pa pocsag. Maojlighet for
strategisk ledning att larma ut respektive station via LMK eller repeater. Kan anvandas om SOS t.ex.
ligger nere. Gammal teknik som ar driftsaker.

RVB

Ylli (Amity systems) for utalarmering av samtliga stationer. Ludvika och Fredriksberg har enhet
knuten till stationen medan Grangesberg och Nyhammar har gemensam enhet beldgen pa
Fjallberget. Fjallbergets enhet fungerar dven som repeater for hela kommunen. Samtliga enheter kan
styras via IP eller Rakel for manuell utalarmering, t.ex. om SOS ligger nere. Enheterna i Ludvika
Overvakar varandra och larmar om nagon ar ur funktion.

Utalarmering via pocsag till RiB-stationer samt Rakel och pocsag till heltidstationen i Ludvika. Sdndare
for pocsag vid Ludvika, Fredriksberg samt Fjallberget. Reservkraft i form av i forsta hand UPS.

Ludvika har dven in alarmering (nimbus larmserver) som placerad pa kommunens IT-enhet. Via den
passerar alla kommunens automatiska larm sdsom VA-larm, 6verfallslarm, inbrottslarm, brandlarm
etc. Ovriga larm via SOS. Alla larm kanaliseras sedan ut via riddningstjanstens utalarmering. SOS kan
larma ut via IP (Larmnet) och Rakel (reservvag).

Detta ar ny teknik som inte har varit sa driftsdker. Akut behov av att byta system! finns avsatta
ekonomiska medel for detta innevarande ar.

Analys:
Utmarkande skillnader:

e Tva helt skilda system som bygger pa olika teknik och ar framtagna for olika behov

o Olika frekvenser for pocsag. Komplicerat vid omprogrammering av personsokare.

o RVB ansvarar for kommunens samtliga automatlarm, dven inbrott, drift och dverfallslarm.
Géller kommunégda objekt.

o RDM har Rakel som priméar utalarmering och Ludvika har Larmnet (IP).

Likheter:

e Bada systemen ar kompatibla med Rakel.

e Personsokare ar av samma modell/mérke

e Larmas ut via SOS i Falun, dock inte kommunala automatlarm i Ludvika.
e Resurs och kompetenskravande att halla systemet i drift.

Konsekvens:

e Vid ett ev. samgéaende bdr en gemensam utalarmeringsplattform utformas utifran
organisationens behov. Det ar i dagslaget svart att se hur systemet ska se ut i detalj nar
vi inte vet hur organisationen kommer att se ut. Daremot bor det vara en gemensam teknisk
plattform for att underlatta drift och underhall. Kompetenskravande.

e Organisation kring utalarmeringssystemet dygnet runt i ndgon form. Mer robust an i dagsléaget.
Framtidens teknik kraver ocksa bade handlaggning och kompetens som inte bor vara
personbunden utan istéllet knytas till befattningar.

e Ansvar bor avgransas till enbart utalarmering da det blir for komplext och resurskravande att
t.ex. sjalv hantera kommunala automatlarm. Ludvika kommun maste ta ett beslut om huruvida
man sjélv ska ansvara for in alarmering eller inte och hur det i sa fall ska losas.
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e Stort geografiskt avstand mellan stationerna medfor att utrustning pa varje station maste kunna
fjarrstyras.

e Nytt programmeringsunderlag maste tas fram dd RDM ut6kas med en kommun.

e Samband rékdykning sker idag via Rakel i Ludvika och VHF radio i RDM maste samordnas.

e Organisationen for handlaggning av Rakel bor ses 6ver da det kommer att krava resurser for
bade omprogrammering och uppdateringar vilket inte bor inte underskattas.

e Fordonssystemen bor ses Gver utifran organisationens behov da det idag ar baserat pa olika
fabrikat.

Forslag till beslut:

En gemensam upphandling for inkép av ett nytt utalarmeringssystem bor genomféras. Oavsett om
det blir ett samgaende eller inte sa finns det férdelar med att anvdnda sig av samma leverantor. Till
exempel for samverkan, lokala supportavtal, samnyttjande av kompetens etc.
Upphandlingsforfarandet bor ske i eget projekt med sarskilt utsedd projektledare.

Automatlarm

Avtal och ekonomi

Nulage:
RVB tar inte ut avgifter (anslutningsavgift, arsavgift) for Ludvika kommuns automatlarmsobjekt.
Ingen debitering sker vid onddiga larm for Ludvika kommuns automatlarmsobjekt.

Analys:
Utgar fran RDM:s taxor och avgifter.

Konsekvens:

Kostnaderna, anslutningsavgift och arsavgift, for Ludvika kommuns ca 90 objekt blir 210 000 kr.
Avgifterna fér onddiga larm ca 300 000 kr/ar. Aven kostnaderna for test/provning av kommunal
automatlarmsanlaggningar som idag utférs av RVB (heltidstjanst) tillkommer. Om Ludvika kommun
véljer att ingd i RDM finns alternativet att objektsagaren sjélv hanterar test/provning. RDM kan da
utfora test/provning som en tillaggstjanst at Ludvika kommun.

Forslag till beslut:
Se konsekvens

Automatlarmshantering

Nuldge:
Se analys

Analys:

RVB bor utveckla hanteringen automatlarmsavtal, objektskort, nyckelregistrering m.m. mycket av det
som idag forvaras i parmar maste foras 6ver i digitala system. En stor del av materialet ar inte
uppdaterat pa flera ar. RVB ger idag en viss muntlig aterkoppling till objektsdgaren vid automatlarm. |
RDM ar detta en rutin.
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De ca 90 st kommunala automatslarmsobjekt som idag hanteras av RVB:s larmmottagning maste
foras over till SOS Alarm. | RVB finns idag en larmteknikertjanst. | arbetsuppgifterna for
larmteknikertjansten ingar test/provning av kommunala automatlarmsobjekt. | arbetsuppgifterna
ingar aven kontroll, installation av brandskyddsutrustning samt fylining av handbrandslackare.

Konsekvens: Det ar ett omfattande arbete att likstadlla RVB:s rutiner till RDM:s rutiner.

Férslag till beslut:

Automatlarmshanteringen maste likstallas med RDM:s taxor och rutiner. En hallbar organisation for
automatlarmshanteringen maste skapas da aven RDM:s resurser for automatlarmshanteringen bor
Okas. Larmteknikertjansten i RVB kan fortsattningsvis kopas av RDM.

Operativ ledningsstruktur

Nuldge:

Inom respektive organisation finns idag en ledningsorganisation med systemledning och yttre
ledning.

Inom RDM pagar ett projekt som syftar till att utveckla och forstarka den operativa
ledningsorganisationen. Ett forslag till ny organisation finns framtaget och har testats under varen
2017.

Analys:

Det finns idag olikheter mellan raddningstjansternas operativa ledningsorganisationer.

Inga av de nuvarande organisationerna kan hantera ett utokat forbund. | bdda organisationerna finns
idag svagheter, synnerhet vid storre insatser eller vid flera pdgdende insatser.

Konsekvens:
En ny operativ ledningsorganisation maste skapas for att hantera ett utokat férbund.

Férslag till beslut:
Att forslag till ny operativ ledningsorganisation verkstalls.

Raddningsmaterial

Nuldge:
Bade RVB och RDM har idag utrustning anpassat till det operativa uppdraget och riskbilden for
respektive organisation. Inga storre skillnader eller brister finns i utrustningen.

Férslag till beslut:
Hanteras som prio. 2
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Fordon

Nuldge:
Utifran gallande handlingsprogram har vi ratt fordon kopplat till férmaga i respektive organisation.
RVB har en nagot aldre fordonspark.

Analys:

For att fa en hallbar fordonsplan 6ver tid som foljer RDM:s intentioner bor RVB anpassas sa att
organisationerna har en gemensam fordonsplan. | en ev. framtida gemensam organisation maste
operativa férmagorna ses over vilket i sin tur kan paverka antalet och typ av fordon. Fordonsparken
utokas till ca 102 registrerade fordon exkl. motorsprutor, sldapvagnar, containrar etc. En rimlig
organisation for att hantera den stora fordonsparken ar minst en fordonsansvarig samt tva
serviceman/mekaniker pa dagtid.

Man bor vara observant pa utbytesintervallerna och férandringar av dessa kan bli nédvandiga.

Konsekvens:
En anpassning av fordonen i RVB och RDM maste ske dver tid.

Férslag till beslut:

Det utbyte/férdndring av fordonsparken som behdver géras for att anpassa nuvarande RVB:s
fordonspark bedoms kunna goras under en tiodrsperiod fr.o.m. 2018. For narvarande berdknas
investeringsbeloppet uppga till i genomsnitt till c:a 4,6 Mkr/ar i nuvarande prislage. Plan for
utbyte/forandring aterfinns i framtagen fordonsoversikt.

Avskrivningstiden for fordonsinvesteringar ar mellan 10 och 30 ar. Kostnaderna for investeringarna ar
fordelade 6ver avskrivningstiden.

Finansiering kan I6sas genom 6verenskommelse mellan Ludvika kommun och RDM. Se KPMG:s
rapport.

Kompetens

Nuldge:
Det finns idag skillnader i kompetenskrav som ar angivna i respektive handlingsprogram.

Inom RVB finns i dagslaget avvikelser fran handlingsprogrammet géllande kompetenser for
Raddningschef, Raddningschef i beredskap.

Det finns skillnader i funktioner namnda i handlingsprogrammen. Begreppet Insatsledare finns inte
inom RVB. Styrkeledare anvands inom RDM medan Brandmastare och Brandférman anvands inom
RVB. Stabschef i RDM &r funktion/kompetenser som finns beskrivet i RDM:s handlingsprogram.

Se vidare bilaga 4.

Analys:

Bade RVB och RDM har brister i uppfyllnad av minimikompetens bland utryckande RiB-personal,
framforallt med anledning av personalomsattning och svarigheter att rekrytera lamplig personal for
vidareutbildning till befal.
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RVB:s heltidsorganisation har god uppfyllnad av kompetens pa befalssidan gentemot
handlingsprogram vilket 4r BM eller Ra.ledning B. P4 Bm-sidan ar utbildningsnivan kurs
Raddningsinsats pa all personal.

Raddningsvarnet (tjansteplikt)i Sunnansjoé saknar dokumenterat kompetenskrav vilket gor att
formagan vid insats kan variera.

RDM:s heltidsorganisation har god uppfyllnad av kompetens pa befélssidan gentemot
handlingsprogram (Bf H eller Ra.ledning A for Styrkeledare och BM/R4.ledning B for Insatsledare).
Malet &r att alla SL och dven stf SL ska ha utbildningsnivan Ra.led B. Vid tillsattande av SL och stf SL
har ej den formella befélsutbildningen varit avgérande sa lange som miniminivan varit uppfylld.

For chef/arbetsledare finns kompetenskrav angivet i handlingsprogrammet for pagaende
Raddningsinsats. For ovrig tid finns ej kompetenskrav angivet i vare sig RVB eller RDM.

Konsekvens:

Bade RDM:s och RVB:s stérsta kompetensutmaning ar att halla miniminivan i RiB-organisationen.
Kompetensnivan inom heltidsorganisationen ar inte begransande sett till krav i
handlingsprogrammet. | samband med en ev. utékning av RDM maste en gemensam kompetensniva
bestammas for samtliga befattningar.

Férslag till beslut:
Inga sarskilda beslut behover fattas. Kompetenskraven inom RVB &r i nivda med kompetenskraven
inom RDM.

Skyddsutrustning

Nuldge:
Bada organisationerna har idag skyddsutrustning som motsvarar krav stéllda till den operativa
formagan.

Analys:
Inom RDM finns rutiner for utbyte av skyddsutrustning. | RVB saknas motsvarande rutiner.

Konsekvens:
Olika niva pa skyddsutrustning kan uppsta vid en dversyn av den operativa formagan.

Férslag till beslut:
En prioriterad fraga vid en eventuell utékning av RDM.

Operativ férmaga

Nuldge:
Finns beskrivet i handlingsprogrammen

Analys:
Uppfyller handlingsprogrammen
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Férslag till beslut:
En prioriterad fraga vid en eventuell utékning av RDM

Femte skiftlaget

Nulége:

RDM jobbar med 5 skiftlag (1+5) dar alla grupper jobbar en Kombidag (8-17) per vecka da man inte
star for utryckning. Pa dessa dagar kan det planeras in arbetsuppgifter som ar svara att utféra nar
man star for larm. Varje Kombimandag ar last for 6vning och déar sakerstaller vi att all personal kan
utféra de lagstadgade 6vningar vi maste genomfdra utan att behova aka pa larm.

RVB jobbar med 4 skiftlag och en 6vertalighet pa 4 personer som anvands for olika arbetsuppgifter
som behdver utforas pa ej skifttid. Den Gvertaligheten anvands dven for att tacka for vakanser och
franvaro i grupperna

Analys:
Om RVB ansluter sig i RDM sa behover de arbeta efter samma arbetsschema som de 6vriga
stationerna for att likrikta arbetssattet.

Konsekvens:

Da RVB har 4 personer i 6vertalighet idag sa kravs det en rekrytering av 1BM+1Bm for att kunna bilda
ett femte skiftlag. Det blir en 6kad personalkostnad men vinsten blir att det kommer finnas mojlighet
att 6va och utfora arbetsuppgifter pa ett satt som inte sker idag.

Férslag tillbeslut:
Infora femte skiftlag aven i Ludvika, for att likstalla arbetsschema med dagens RDM.

UTBILDNING
Intern utbildningsstatus

Nuldge:

Raddningstjansten Dala Mitt foljer upp personalens dévningar i larplattformen Fronter vilket ger en
bra uppféljning for att kvalitetssdakra 6vningar som ar reglerade via AFS bestammelser och att
delegationer f6ljs upp pa ett 6verskadligt satt.

Raddningstjansten Vasterbergslagen har inget enhetligt system for uppféljning av
ovningsverksamheten. For heltidpersonalen anvands ett Exceldokument medan RiB-personalen har
egna uppfoljningar. Raddningsndmnden har uppdragit at férvaltningen att forbattra uppfoljningen av
6vning/utbildning och ett beslut finns om att borja anvanda Fronter.

Det har inom bada organisationerna varit en relativt stor omsattning pa RiB-anstélld personal vilket
betyder att det kommer behdva utbildas nya brandman i bada organisationerna.

Inom heltidsorganisationerna har personalen varierande grundutbildningar, tidigare brandman
heltid, brandman deltid, SMO och raddningsinsats. De flesta har dock brandman heltid och SMO i
botten.
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Framfor allt inom RiB-organisationen finns behovet av att fler utbildas till styrkeledare.

Inom bada organisationerna saknas regelbunden kompetensutbildningen for styrkeledare,
brandmastare och insatsledare.

Analys:

MSB ersatter fran och med 2018 utbildningen Raddningsinsats vilken dr grundutbildningen for
beredskapsbrandman, till en utbildning benamnd GRIB. (Grundutbildning for Brandman i Beredskap).
Denna utbildning anpassas lokalt sa man under och efter férsta kursdelen blir tjanstbar. Det ar en
fordel for att fa ut nya brandmaén i verksamheten och dven att fa dem fardigutbildade.

Kompetensutbildning for befal/arbetsledare i olika roller behdver skapas for att behalla och utveckla
kompetensen.

Konsekvens:

Om inte nya GRIB utbildningen anpassas lokalt kommer det med all sannolikhet att uppsta stora
problem med att fa fardigutbildade brandman inom RiB-organisationerna.

Om inte kompetensutbildning for befal/arbetsledare kommer igang riskeras viktig kunskap forvinna
och kunskapsnivan sdnkas istallet for att utvecklas. Kostnader for att utbilda RiB-anstallda kommer
inte paverkas av att RVB ansluter till RDM.

For att komma igang med kompetensutbildning for befal far man rakna med att verksamheten
behover budgeteras. Detta paverkar dock inte en utdkning av RDM da ingen idag har denna typ av
regelbunden utbildning.

Forslag till beslut:

Bevaka nya GRIB utbildningen och ev. komplettera med lokalt anpassad utbildning for RiB anstallda
brandman.

Ett utbildningspaket tas fram for regelbunden kompetensutveckling for befél/arbetsledare for
samtliga ledningsnivaer.

Internutbildning/ Ovning

Nuldge:

| RVB finns idag inte nagon ansvarig for dvningsverksamheten pa heltid. Veckodvningarna foljer ett
s.k. arshjul vilket i grova drag ger en fingervisning om vad styrkan ska éva under veckan. Det ligger
sedan pa BM/Bf att genomfdra évningar och dokumentera via Excell vilka som genomfort 6vningen. |
nuldget forsoker man folja ett arshjulet for att géra de sa kallade maste 6vningar som varm
rékdykning osv. Ovriga dvningar blir mer i sporadisk form. Man har inom heltidsorganisationen en
uppfoéljning av utbildningsinsatser i excelldokument. RiB-organisationen goér sin egen uppfdljning. Det
finns en 6vningsbank med 6vnings PM som inte anvands frekvent just nu.

34



Underbilaga 4.2 Beslutsunderlagsrapport 2017-06-22

December Januari
Xinterkérning bilar
koter

Kem Fyrhjuli

Kall rékévning E}\I?gdsl?agckare
ordningsverktyg

Bandvaan

Siukvard November Februari

ukvar

armvatten L:_a_gar

Soteld Fc_)_rebyggande
Rokdykarreglementet
ABB

Oktober

Trafikolycka Mars

2 254020 20 1 7 Havare Uppstallning N6dkorning

Varme och belysning Ovnings Brand

B Lasarett
tember i
September Septembe planering
R&kdvning Varm April

Motorsag R&kdvning Varm
Hastar Rafsnas
Punktering Gasflaskor

Kall rékévning

Augusti
tandardrutiner Maj
Stora baten
Skogsbrand
225-4050
Juni
Méanadsvis Standardrutiner Under aret

Stegar

Pumpar

Taksakring

Insats Brand/Trafik

For RiB-organisationen gérs 6vningsprogrammet for var och hést av BM/Bf i samrad med karchefer
som sedan skickas ut till de anstallda. Karcheferna dokumenterar darefter pa respektive station vilka
som genomfort évningen.

PM fér dvningar finns digitalt for utskrift i samband med 6vningar. Dock behdver manga PM
revideras da tillvdgagangssatt och arbetsmetoder forandras och ny teknik behéver komma med i PM.
RVB har tagit beslut att kdpa in utrustning och starta upp arbetet med Fronter och da kommer
mojligheten att finnas att Iagga in PM och folja upp dvningsverksamheten.

Det finns dven en grovplanering 6ver dévningar som kraver mer planering som ex. halkkérning,
terrdangkdrning bandvagn, mm som stracker sig fram till 2022.

Vad galler utbildning for personal i ledningsfunktioner har det med gott resultat genomforts
utbildningar i samarbete med Storstockholms brandférsvar. Medverkande har varit styrkeledare RiB
samt BM och Bf fran heltidspersonalen. Utbildningarna har varit uppskattade.

RDM har i sin verksamhet en 6vningsansvarig som planerar och strukturerar upp en plan for hur och
nar ovningarna skall utféras utifran den operativa formagan respektive station har.
Ovningssamordnaren arbetar med administration samt férberedelser till vnings PM och
kvalitetssakring av planering, samt ansvarar for att 6vnings-PM presenteras pa Fronter for den
personal som skall 6va. Fronter anvands over hela organisationen for hel- och RiB-personal for att
informera och folja upp dvningsverksamheten.

Sa kallade "mastedvningar” som ex. varm rokdykning, delegationer for oxygen osv. genomfors och
foljs upp utifran uppsatta mal. Efter uppnatt godkant resultat redovisas resultatet i Fronter. Varje
anstalld kan sjalv félja sin uppdaterade sammanstéllning 6ver genomférda godkanda évningar. Pa
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heltidsidan inom RDM anvands systemet fullt ut och planeras fullt ut dven i RiB-organisationen
fr.o.m. hosten 2017.

Analys:

| och med att RVB har tagit beslut om att kdpa in utrustning och anvdnda Fronter sa far vi avvakta tills
det att utrustningen finns pa plats innan vi kan lagga in PM. Darefter kan arbetet med att fa ut
kunskap om hur systemet fungerar i organisationen starta, for att sedan utvardera om det ar det vi
ska anvanda i framtiden. Troligtvis kommer det att finnas behov av att nagon har det 6vergripande
ansvaret for arbetet.

Ovnings PM som &r i behov av revidering kan revideras och sen foras in i Fronter. Det bér samordnas
med RDM:s funktionsgrupper for likvardiga 6vnings-PM i hela nya stora organisationen.

Ledningsutbildningar som genomforts i RVB har varit uppskattade och malet bor vara att skapa
likvardig kompetensutveckling for alla beféls och arbetsledarnivaernivaer.

Lokal GRIB utbildning som ev. anpassas lokalt sa att man under forsta kursdelen far personalen
tjanstgorande ar av stor vikt for att bade fa ut nya brandmaén i verksamheten, och dven fa dem
fardigutbildade.

Konsekvens:

Om inte GRIB utbildningen anpassas lokalt med en férberedande del som ger tillrackliga grunder for
tjanstbarhet innan hela kursen dr genomford, kommer det med all sannolikhet att uppsta stora
problem med att f& grundutbildade brandméan som kan tjanstgéra inom RiB-organisationerna i
vantan pa att hela GRIB utbildningen genomforts.

Kostnader for att utbilda RiB-anstallda kommer inte paverkas av att RVB ansluter till RDM. Om inte
kompetensutveckling for befal kommer igang riskeras viktig kunskap forvinna och kunskapsnivan
sankas istallet for att hojas. For att komma igang med kompetensutveckling for befal far man rakna
med att verksamheten behdver budgetera for detta. Det paverkar inte sammangaendet da ingen av
organisationerna har denna typ av vidareutbildning foér befal idag.

Forslag till beslut:
Ovning och utbildning ska planeras och genomféras sa att de uppfyller de krav som finns utifran
lagstiftning och uppsatta gemensamma mal.

Larplattformen Fronter foreslas vara det system som ska anvandas i framtiden. Sarskilt viktigt ar att
uppféljningen av aktiviteter registreras, se RDM. Férbundet behéver ha en uttalad
ovningssamordnare/ administrator som féljer upp och kvalitetssakrar verksamheten.

Utbildningsanldggningar

Nuldge:

RDM har en storre utbildningsanldaggning i Borlange med omfattande verksamhet. For att utbilda och
Ova operativ personal har anlaggningen anpassats med bland annat ett hygienflode vilket betyder att
personalen lanar alla klader pa plats for att sedan tvattas i barridrtvattmaskin. Anldggningen har tre
serviceman anstéllda som férbereder 6vningar, assisterar under 6vningar dar behov finns, ansvarar
for drift och sdkerhet under 6vning med gasol, underhaller rokskydd osv. Pa anldggningen finns dven
en husmor som ansvarar for staddning och fértaring da detta dnskas. Anlaggningen har dven fyra
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instruktorer anstallda som genomfor kurser for raddningsgymnasiet och operativa
sjukvardsutbildningar for personal samt externa kurser i brandskydd, egensotning, barnolycksfall,
hjart- och lungraddning m.m.

Pa anldggningen finns modernt utbildningsmaterial, slackbilar och utbildningsambulans, ett flertal
stora och sma lektionssalar samt en féreldsningssal.

Anlaggningen anvands frekvent av andra aktorer som polisen, Kvarnsvedens pappersbruk, Dalaflyget,
IVPA Dalarna och Dalarnas Hundservice. Externa utbildningsforetag hyr dven lokaler och instruktorer
for utbildning.

RVB har idag ett 6vningsomrade pa Iviken:s fére detta gruvomrade. lviken ligger ca: 2,5 km fran
Ludvika brandstation. Det innebar att heltids och RiB-personalen i Ludvika kan 6éva under beredskap.
Dar finns ett containersystem som nyligen renoverats efter att varit ur drift under en tid.
Anlaggningen ar delad i tva delar ddr man pa den ena (smutsiga) sidan har ett nybyggt container-
system i tva plan om 210m? dar vaningsplanen dr sammanbyggda genom ett trapphus motsvarande
ett trevanings hyreshus. | det har systemet genomférs alla varma évningar eftersom det finns
mojlighet att elda. Eldning som férekommer ar endast av fibros typ i form av bakved som ar en
koldioxidneutral restprodukt fran den lokala stolpfabriken (Impregna). Vid 6vningar anvands lanestall
som personalen byter om till vid stationen. Darefter sker transport med personbil ut till
ovningsomradet déar det finns rokskydd och 6vrig skyddsutrustning som ar lamplig for évningen.
Efter avslutad 6vning laggs kontaminerat material i lador med lock och kors pa pickup tillbaka till
stationen dar klader tvattas i barridrtvattmaskin och rokskydd tas om hand och diskas i avsedd
diskmaskin. Personalen tar sig sedan med personbil tillbaka till stationen fér dusch. Tanken med
flodet ar att efter avslutad 6vning ska personalen inte ha kontakt med smutsigt materiel.

Pa den andra (rena) sidan finns ett containersystem om ca 100 kvm for kall rokovning. Har finns dven
mojlighet for 6vningar pa takmoduler (haltagning taksdkring mm), utrustning foér utbildning med
motorsag och hardgjord mark for trafikolyckor. Runt omradet som bitvis ar mycket kuperat finns en
bana fér 6vning med terranghjuling. Pa tomten finns dven en byggnad med lektionssal och toaletter,
dock har byggnaden vattenskadats och behover atgardas.

Analys:

Bysjons utbildningscenter ar i nationell jamforelse en bra anlaggning. Inte minst ur miljosynpunkt,
bade med tanke pa arbetsmiljo och omgivande yttre miljé. Bysjon har behov av att utveckla en béttre
garagebyggnad, fler omkladningsrum for deltagare, fler 6vningsobjekt for rokdykning samt
metoddvningshall. Nar den nya tillfartsvagen till utbildningsanlaggningen blir klar finns tomma
industrilokaler att kopa/hyra pa Kolargatan. Dessa skulle vara lampliga for garage, tvatthall och
metoddvningshallar.

| och med att anldggningen pa Iviken renoverats sa har den akuta bristen pa 6vningsanlaggning

atgardats. Livslangden pa containersystemet berdknas till 5-10 ar beroende pa utbildningstryck och
underhallsniva. Vad géller hygienflodet sa anser vi att det system vi har idag fungerar val med lan av
klader och transport av personal samt kontaminerad utrustning. RVB har moderna och foér andamalet
anpassade maskiner for rengéring av klader och material. RVB ser i och med fardigstallandet att de
har de 6vningsmojligheter som kréavs for att uppratthalla en hog niva hos personalen och dessutom
pa ett avstand fran stationen som gor att 6vning sker under ordinarie arbetstid.

Pa Iviken kommer dven fortsattningsvis mojligheten att finnas for att kunna erbjuda
preparandutbildning samt uppratthalla ett bra utbyte med ABB ’s insatsstyrka.
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Inom RDM finns planer pa att verksamheten pa Bysjon ska miljocertifieras. Det ar en malsattning som
bor lyftas fram i nartid.

Konsekvens:

Utbildningsanlaggningarna, saval fasta som mobila, bor vara anpassade efter behovet for saval
extern som intern utbildning. Anlaggningarna ska uppfylla de krav som finns, saval for arbetsmiljo
som saval paverkan pa miljon. | framtiden kommer sannolikt miljokraven att 6ka vilket bor tas i
beaktande. God arbetsmiljo ska gélla for saval de som utbildas som de som arbetar med 6vning och
utbildning.

Att uppfylla de krav som finns samt att uppratthalla en god standard pa anldggningarna kraver ett
kostnadseffektivt arbete.

Tiden (avstandet) som atgar for resa till och fran en utbildning/6vning ska vagas mot en bra
arbetsmiljo vid évningstillfallet.

Férslag till beslut:

Med framtida fokus foreslas utbildningsanlaggningarna delas in i tre nivaer. Ytterligare analys av
nuvarande och framtida behov gor att en omstallningstid kanns rimlig innan féljande forslag kan bli
verklighet.

1. Anldggningar som krdver sdrskilda datgdrder for att uppfylla miljékraven

Bysjons utbildningscenter. Ex: Eldning med fibrésa @mnen och gasol. Mdjlighet till dvningar gallande

stralférarteknik, dvertandningar och rokgasventilation. Ovningsobjekt fér kommunitaktionsolyckor,
tung raddning, flyg, tag, buss och personbil. Ovningar i vattendrag. Ovningsobjekt for
kemikalieolyckor m.m. Sarskilda anordningar for extern utbildning.

2. Anldggningar som med ndgot anpassade dtgdrder uppfyller miljékraven.

Iviken Ludvika och brandstationen i Falun. Specifika utbildningsanordningar som containersystem och

s.k. Lulehus, for verksamhet utan eldning med fibrésa @mnen. Hardgjord och avgrdnsad yta.

Alternativ uppvarmning for varmetillsats. | dessa anldaggningar ar évningar sarskilt anpassade med
hansyn till arbetsmiljé och yttre miljo.

3. Anldggningar som utan sdrskilda dtgdrder uppfyller miljékraven.

Mobila anldggningar, brandstationer

Ex. kall rokdykning, stegdvningar, vattenlivraddning osv.

Vid en eventuell utékning av RDM med en alternativt tva kommuner, foreslas darfor att all
utbildning/6vning som kraver speciella insatser for en god milj6é centreras till Bysjons
utbildningscenter.

Utbildningar 6vningar som kan bedrivas i nagot anpassade anldaggningar genomférs pa Bysjons
utbildningscenter, lviken i Ludvika och i anslutning till Faluns brandstation.

Ovriga évningar/utbildningar kan genomféras pé plats som ur verksamhetsperspektiv ar passande.
Bysjons utbildningscenter bor tillhandahalla 6vningsmateriel till hela forbundet med anledning av att
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anlaggnigen har anstalld personal for att uppdatera, serva och stalla iordning utrustningen mellan
dvningarna.

Logistik/ Transporter

Nuldge:
Omfattande transportbehov finns i bada organisationerna med tanke pa att raddningsstationerna
ligger geografiskt utspridda.

| RVB I6ser man dagliga transporter av operativ- och évningsmateriel genom att en person som
arbetar dagtid pa Ludvika stationen aker runt med detta. Flera av heltidspersonalen ar dven RiB-
anstéallda och tar ofta med sig material nar de pendlar till och fran jobbet i Ludvika. Den
dagtidsanstallde 16ser dven de flesta av fordonsbesiktningarna.

Inom RDM sker det pa liknande satt men forstarks med femte skiftlaget eller att servicepersonal pa
Bysjon hjalper till vid behov.

Hantering av kontaminerade kldader

Inom RDM tvéttas operativa larmstall genom att Berga kemtvéatt hamtar och levererar forpackad
tvatt fran och till respektive station. Detta for att minimera att egna transporter och personal utsatts
for farliga amnen som kan finnas i klader efter insats. RDM har laneklader, fran understall till
larmstall, for all dvningsverksamhet pa Bysjons utbildningscenter. Dessa foljer ett hygienflode sa att
rena klader inte kommer i kontakt med kontaminerade klader. All tvatt av 6vningsklader tvattas i ett
barridrsystem for att inte kontaminera personalen.

RVB l6ser transport och tvatt i egen regi och tvattar pa stationen i Ludvika.

Vid dvningar anvands lanestall som personalen byter om till vid stationen déarefter sker transport
med personbil ut till 6vningsomradet dar det finns rokskydd och 6vrig skyddsutrustning som &r
[amplig for dvningen.

Efter avslutad 6vning laggs kontaminerat materiel i lador med lock och kors pa pickup tillbaka till
stationen dar klader tvattas i barridrtvattmaskin. Rokskydd tas om hand och diskas i avsedd
diskmaskin. Personalen tar sig sedan med personbil tillbaka till stationen fér dusch. Tanken med
flodet ar att efter avslutad 6vning ska personalen inte ha kontakt med smutsigt materiel.

Inom RDM upplever man ofta att logistiken inte fungerar fullt ut. Det ligger ibland kvar saker och
vantar pa RiB-stationer och det dréjer innan leveranser kommer ut. Detta pa grund av att resurserna
for transporter inte alltid finns tillgangliga, vilket kan skapa irritation.

Analys:

For att fa en fungerande logistik i en stdrre organisation behdvs sarskild personal for att |6sa
besiktningar, transporter, stationsdarenden osv. Nagon person med samordningsansvar som finns
tillganglig dagtid ar viktig for att klara effektiva transporter.

Konsekvens:
Omfattande tranportbehov och logistik kraver effektiv samordning. Fungerar inte detta riskerar man
en ineffektiv verksamhet inom hela RDM.
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Férslag till beslut:
Utse en person internt eller externt som ansvarar for logistik och planering och ser éver
organisationens majlighet till effektiva transportlosningar.

Extern utbildning

Nuldge:
Skolutbildningar (redovisas under samhallskyddavdelningen)

Inom RVB bedrivs aterigen extern utbildning efter ett uppehall pa grund av resursbrist. RVB utbildar
alla som jobbar i den kommunala verksamheten i Grundlaggande brandskyddutbildning, kurs i hjart-
och lungraddning och utbildning i Barn HLR for forskolorna vid efterfragan.

Totalt fyra personer som arbetar dagtid olika veckor (en s.k. dagtidare per vecka) haller i
utbildningarna.

RVB har ca 3-4 utbildningar per vecka med ca 16-20 personer per utbildningstillfalle. Man har dven
studiebesdk fran skolor samt fran olika integrationsprojekt, sammanlagt under 2016 ca 120 bestkare.
Under 2016 fardigstalldes en utbildningscontainer for att anvandas i integrationsprojektet.
Raddningstjansten besokte 12 flyktingboenden i Ludvika kommun.

Utbildning sker dven tillsammans med ABB:s insatsstyrka och brandskyddsledare.

RDM har utbildningar fér medlemskommunernas anstallda i grundlaggande brandskyddsutbildningar
vilka sker pa Bysjons utbildningscenter. Utbildningar sker varje mandag och onsdag och alla erbjuds
kurs vart 5:e ar. Kursinnehallet omfattar ofta dven hjart-lungraddning alternativt barnolycksfall
beroende pa malgrupp, och dven da heldagsutbildning.

RDM erbjuder aven kurser i systematiskt brandskyddsarbete for brandombud och
brandskyddsansvariga, kurser for forestandare av brandfarliga varor (ex. rektorer pa skolor) samt
utbildningar till personal som ror sig langs vag ex. hemtjanst, kurs forst pa olycksplats.

Bysjons utbildningscenter erbjuder dven lokaler fér méten och externa utbildningsféretag som
forlagger utbildningar till anlaggningen, t.ex. kurser i Heta arbeten, Brandfarliga varor m.m.
Ovriga aktorer pa Bysjons utbildningscenter ar polisen, sjukvarden, assistanskaren, Dalaflyget,
Kvarnsvedens pappersbruk, Dala Hundservice m.fl.

Ovriga externa informationsinsatser sker mot samhéllsmedborgare. (redovisas under
samhallskyddsavdelningen).
Samverkansutbildningar sker mot kommuner ex. projekt for att minska fallolyckor.

Analys:

RVB och RDM har i stort liknande upplagg for extern utbildning, Dala Mitt har ett nagot storre
samarbete med fler utbildningsféretag som hyr lokaler och personal for extern utbildning pa Bysjons
utbildningscenter.

Konsekvens:

For att minska olyckor och brénder behover utbildning av kommunalt anstéllda 6ka inom bada
organisationerna. Alla anstallda inom kommunerna behover regelbundet informeras och 6vas i
olycksforebyggande arbete.
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Férslag till beslut:

Fortsatta med externutbildning inom hela nya férbundet for att kontinuerligt forse anstallda i
medlemskommunerna och samhéllsmedborgarna med goda kunskaper och information, for att
motverka att olyckor och brander uppstar.

Raddningsgymnasium

Nuldge:
Gymnasieskolan Falufri ar ett frigymnasium i Falun som har ett samarbete med Bysjons

utbildningscenter. Eleverna far under 3 ar samma utbildning som RiB-brandmannen, det som kallas
preparanden. De far enskilt och i grupp trana pa att planera och genomfora insatser. Det egna
ansvaret och samarbetet i grupp trdanas och utvecklas infér de framtida yrkesrollerna. Eleverna blir
efter avslutad utbildning underskoterskor och RiB-brandman, med goda kunskaper inom brand och
raddning och prehospital akutsjukvard.

Eleverna vid Hagagymnasiet i Borldnges som laser det samhallsvetenskapliga programmet har

moijlighet att vélja inriktning Brand och Radddning 200 poang. De far da under tre inblick i
Raddningstjanstens arbete och goda kunskaper i grundlaggande brandskydd och agerande vid akuta
sjukdom- och olycksfall samt brand. 3:e aret laser de fjall- polis-sjo-flyg och internationell
raddningstjanst, med andra ord statlig raéddningstjanst. Detta &r varvas med praktisk 6vning,
studiebesdk och externa foreldsare. De far bland annat besdka kustbevakningen och SSRS i Gavle och
delta i brandovning pa passagerarfartyget Rosella. Under delkursen fjallraddning genomfors en resa
till fjallen da eleverna far grava och sova i snobivack, traffa pistdrerna/skidpatrullen och fa inblick i
deras arbete och fjallraddningen. Nar eleverna laser delkursen som handlar om polisen far de tréffa
polisen och hundférarna for att fa inblick i och kunskap om deras arbete. Eleverna har i genomsnitt
en halv dag (2-5 timmar) per vecka som &r forlagd till Bysjons utbildningscenter. Tanken finns att
kunna erbjuda kursen Brand och raddning eller liknande som ger kunskaper i olycksforebyggande
arbete och skapa intresse for yrken inom raddningstjansten. Under hésten 2017 kommer
diskussioner att foras med olika gymnasieskolor for att erbjuda dessa kurser som individuellt val pa
olika gymnasieprogram.

Bysjons utbildningscenter har goda forutsattningar till dvning och praktiskt handhavande av befintlig
utrustning hos ambulans och Raddningstjanst i olika situationer. Eleverna far teoretiskt och praktiskt
trana brandslackning, sokteknik och rokdykning. De tranar agerande utifran raddningstjanstens
arbetssatt vid brand, trafikolyckor, vatten och islivraddning samt kemolyckor.

Malet med utbildningarna ar att vacka intresse for raddningstjanstens arbete men ocksa att fa
valutbildade medborgare och arbetstagare som har goda kunskaper i att férebygga brand och olyckor
samt dven en handlingsberedskap da olyckor sker.

RVB har ingen raddningsgymnasieutbildning.

Analys:

For att 6ka riskmedvetandet hos ungdomar och skapa intresse for yrken inom samhallets sdkerhet
behdver raddningsgymnasiet bredda sin verksambhet till att erbjuda fler elever inom gymnasieskolan
olika typer av kurser som leder till 6kad sakerhet. Utbildningen i Falun bor breddas for att erbjuda
fler elever kombinationsutbildningar som leder till yrket som brandman inom RiB-organisationen.
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Konsekvens:

For att i framtiden ha personal som kan géra en forsta insats vid olyckor i landsbygden ar det viktigt
att fler yrkesgrupper far mojlighet att erhalla goda kunskaper och intresse av att hjalpa till vid
olyckor. Om inte ungdomarna blir mer sdkerhetsmedvetna och erbjuds kunskaper i hur man agerar
om ev. olycka uppstar ar risken att samhalletsmedborgare i landsbygd far invénta heltidsbrandman
och ambulanser betydligt langre dn idag da vi ser hur svart det ar att rekrytera RiB- anstalld personal.

Férslag till beslut:
Fortsatta att utveckla gymnasieverksamheten i alla medlemskommuner och pa flera
gymnasieprogram for att fa en bra spridning av kunskapen och intresset for brandmannayrket.

ADMINISTRATTION

IT/Telefoni

Nuldge:

RDM

Verksamhetssystem - Core med tillaggsmoduler Core SOS (automatisk inldsning fran SOS), RxTillsyn
(mobilt stod for tillsyner), Restvarde och CoreStatistik.

Datorer - Ca 135 arbetsstationer med Officepaketet. Alla heltidsanstallda har egna datorer férutom
BM/SL som nyttjar gemensamma datorer. P4 RiB-stationerna finns minst en stationar dator samt en
informationsskarm. Karcheferna har en barbar dator.

Servrar — 6 st, vi kor idag allt pa egna servrar, Core, mail, GIS, databaser

IT-support — Skots idag av IT-ansvarig med viss konsulthjalp vid stérre projekt. IT-ansvarig har idag en
heltidstjanst men jobbar dven som brandman. Ca 75 % av arbetstiden ldggs pa IT och 25 % som
brandman (6vning/utryckning mm)

Uppkopplingar — Idag finns uppkopplingar till samtliga stationer (Fiber, radiolank eller ADSL), anvands
for datatrafik samt reservvag for utalarmering.

Telefoni — Fast och mobil telefoni (undantaget utryckningstelefoner) ligger idag i Falu Kommuns
vaxel, support skots av IT-ansvarig samt Falu Kommuns helpdesk

Budget — Ca 1,6 miljoner
Anvandarkonto/Mail — Samtliga anstallda har anvandarkonto samt mailadress

Teknik i bilar — Befintligt navigationssystem ar delvis utbytt till nytt och kommer att fortga under
2017/2018

RVB
Verksamhetssystem - Core med tillaggsmoduler Core SOS (automatisk inldsning fran SOS) och
Restvarde.

Datorer - 24 arbetsstationer med Officepaketet. 34 heltidsanstallda varav 9 av dem arbetar mer
regelbundet med datorer. Deltid saknar datorer.

Servrar — IT driftas pa Ludvika kommuns servrar. | normalfall nyttjas kommunens support ca 1h/v.
Internt laggs ca 1h/v.

IT-support — Képs fran Ludvika kommun samt internt.
Uppkopplingar — Idag finns uppkopplingar till samtliga stationer (Fiber, radiolénk eller ADSL)

Telefoni — Fast och mobil telefoni ligger idag i Falu Kommuns vaxel.
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Budget — Ca 345 tkr

Anvindare/Mail — Heltidsanstallda har anvandarkonto samt mail. RiB-personal saknar mail.

Teknik i bilar — Leverantor okand, aldre modell

Analys:

Utmarkande skillnader

RDM driver IT i egen regi och RVB koper tjansten fran kommunen. Hardvaran ags av Ludvika
kommun.

RiB-stationer saknar datorer.

RiB-brandmainnen saknar anvindarkonto samt mailadress.

Likheter
Verksamhetssystem Core, dock inte samma niva pa tillaggsmoduler.
Telefoni samma leverantdr och vaxel.

Uppkopplingar finns till samtliga stationer.

Konsekvens:
RVB databas for Core samt kopplade dokument (tillsyner, yttranden mm) maste slas ihop med RDM:s
databas.

Inkdp samt installation av ca 30 datorer.

Komplettering av teknik pa deltidsstationer. Dator, projektor och informationsskdrm (redan inképt
dock ej installerat an) saknas idag.

Inkoép av ny server pa RDM for det 6kade lagringsbehovet samt kapacitetsokning.

For samtliga anvandare i RVB ska anviandarkonto samt mailadress skapas, ytterligare ca 80 licenser
for detta kravs.

Avtal for befintliga uppkopplingar maste flyttas éver till RDM.
Navigationsutrustning i bilar maste bytas ut till samma sort som RDM.

Tid som laggs pa IT-support kommer att 6ka for IT-ansvarig p.g.a. fler anvandare, fler datorer, langre
resor. Vid ett sammangaende kommer det att krdvas mycket tid till en bérjan for att senare minska
da all teknik ar pa plats.

Foérslag till beslut:
Tekniskt finns det inga hinder vid ett sammangaende, dock kommer det att kravas ett stérre inkop av

hardvara. Det kommer att krdvas mer dn en heltidstjanst pa IT vid migreringen, vilket kan I6sas med
konsulter. Pa langre sikt kan den 6kade belastningen I6sas med minst en brandman som far som
uppgift att kunna l6sa enklare IT-fragor pa varje heltidsstation.

Ekonomiadministration

Nuldge:
RVB
Ekonomisystem: Visma

Ludvika kommun och administrationen pa RVB skoter budgetering och bokslut och 6vergripande
ekonomifragor tillsammans med foérvaltningschefen.
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RVB:s administration lagger ca 1dag/vecka pa foljande:
o Kundfakturering, fakturering utifran insatsrapporter, IVPA-larm mm; underlag och fakturor.

o Leverantorsfakturor scannas in via fakturacentralen och skickas sen tillbaka for kontering till RVB.
Attestering gors av ansvariga i organisationen.

e Om tid fanns skulle finns behov av att strukturera arbetet pa ett annat satt.

o Internfakturering skots av Ludvika kommun och RVB.

RDM
Ekonomisystem: Hogia

Kundfakturor hanteras i Hogia och InExchange och leverantorsfakturor i Centsoft. Attestering av
ansvariga i organisationen.

o Alla ekonomifragor skéts av ekonomichefen och ekonomiadministratoren.

Analys:

En person inom RDM:s administration har avgatt med pension. Efter omfattande rationaliseringar
genom teknikutveckling har det bedomts att minskningen med en personal ar mojlig i nuvarande
organisation.

Ekonomiadministratoren hanterar i forsta hand kundfakturering, leverantorsfakturering, betalningar
och rapportframstéllning samt en stor del av bokslut da det ar aktuellt. Nar mojlighet ges till
ytterligare rationaliseringar och effektiviseringar kommer det i framtiden att ge visst utrymme for att
hantera flera arbetsuppgifter alternativt 6kade volymer inom ekonomiomradet.

Ekonomichefen hanterar alla 6vriga budget- och ekonomifragor och en hel del avtalsfragor samt har
ett dvergripande ansvar 6ver fastighetsbestandet. Viss volymokning kan bli méjlig inom redan
befintlig produktion.

Konsekvens:
Se under analys

Férslag till beslut gdllande resurserna fér dokumenthanetring, I6nehantering, delvis personal och
ekonomifragor:
Se under avsnitt personalplanering

Lonehantering

Nuldge:
RVB

e Kanslist fran Ludvika kommun arbetar 25 % och skéter all RiB-personals Iénehantering samt
fakturering i man av tid.

e RVB:s administration lagger in vikariernas tjanstgoringsrapporter samt arvoden till n&mndeman.

o Heltidsanstélldas avvikelser l&ggs in av dem sjalva i Heroma och attesteras av ndrmaste chef.
RVB:s administration skriver ut 16nelistor for att i ”stora drag” se att det stdmmer. Den enskilde
och attestansvarig har huvudansvaret for att det blir korrekt.

o Overforing till bank, lonespecifikationer skéts av personalkontoret i Ludvika kommun.
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RDM

¢ Alla anstéllda rapporterar I6neunderlag i ett sjalvbetjaningssystem(PBM, Hogia). Narmaste chef ar
attestansvarig. Loneadministratoren kontrollerar och skoter resterande delen av
I6neutbetalningsprocessen. Avtalstolkningar gors tillsammans med personalchefen.

e RDM praktiserar individuell 16neséttning pa samtliga anstallda.

Analys:

All I6nehantering skall g via Hogia 16n och sjalvbetjaningssystemet PBM. RDM kommer inte att
kunna hantera ytterligare 125 anstalldas I6ner. Anstallningsbevis, intyg, behov av uppfdljningar mm
kommer att 6ka. Dessutom kommer Anneli att delegera ytterligare uppgifter till funktionen
I6neadministratéren for att klara den 6kade belastningen pa adm. chefs-och
personalchefsfunktionen.

Dokumenthantering

Nuldge:
RVB
Ca 75 % av kanslistens tid laggs pa dokumenthantering och ndmndesekreterar uppgifter.

o Kanslisten skoter diarieféringen i Core. Handlaggarna diariefor ocksa sjélva till viss del.

e Kanslisten & namndesekreterare 2-3 ggr/manad. For tillfallet med stod fran Ludvika kommun.

o Ludvika kommuns arkivarie hjélper till med gallring i lokalt arkiv, den regelbundna arkiveringen
skots av RVB:s kanslist.

RDM
Forbundsekreteraren skoter all diarieféring i Core och ansvarar for dokumenthanteringen och
arkivet. Forbundssekreteraren ar sekreterare pa direktionens méten 5 ggr/ar.

Analys:

Dokumenthanteringen kommer inte att rymmas inom en tjanst pga. 6kad omfattning. Ludvikas
nuvarande volym kommer troligvis att 6ka om tillsyner mm utdkas i kommunen. De moten som
kanslisten i RVB ar sekreterare pa idag kommer att upphora vid en eventuell utékning av RDM.

Konsekvens:
Utdkande resurser inom RDM for att klara verksamhetens behov.

Férslag till beslut gdllande resurserna fér dokumenthanetring, I6nehantering, delvis personal och
ekonomi:

Den administration som ska klara av att migrera Ludvika och Smedjebackens kommuner behover
ytterligare 1-2 personal.
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Personalfragor

Nuldge:
RVB

Forhandlingsutskottet och personalavdelningen stottar i alla personalfragor och forhandlingar.
Forvaltningschefen ar ordférande pa samverkansmoten. For arbetsmiljofragor finns en
arbetsmiljohandbok.

RDM

Personalchefen ar ett stdd till ansvariga chefer i alla personalfragor, arbetsmiljéfragor och
forhandlingar som réor omradet personal. Personalchefen ér tillika ocksa administrativ chef.
Arbetsskador, tillbud och 6vriga avvikelser rapporteras i RIA(digital system utarbetat av AfA).

Analys:
Adm. chef/personalchefs-funktionen kan omfatta ett utdkat férbund forutsatt att resurserna dkar pa
administratorsniva.

Personalplanering

Nuldge:
RVB
All personalplanering gors av brandmastarna. RiB-brandman anvands som vikarier.

RDM

Personalplaneraren skoter den langsiktiga planeringen och tillsammans med styrkeledarna den
kortsiktiga. Personalplaneraren ansvarar ocksa for externa utbildningar behovsinventering,
anmalning mm. RiB-personal, SMO-studerande och fardigutbildade brandman anvands som vikarier.

Analys:

Personalplanering av den operativa personalen vid ett medlemskap av Ludvika, har behov av att
organiseras pa ett sadant satt att planering, uppgifter, franvaro hanteras pa ett likvardigt satt mellan
alla stationerna. Resursen for att hantera denna funktion boér ses 6ver vid en organisationsandring i
det nya forbundet.

Konsekvens:
Styrkeledare och brandmastare behover stotta personalplaneraren mer i de kortsiktiga behoven.

Férslag till beslut géillande resurserna for dokumenthanetring, I6nehantering, delvis personal och
ekonomi:

| den administration som ska klara utékning av RDM med en alt. tva kommuner kréavs ytterligare 1-2
personer utéver nuvarande bemanning inom RDM.
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Férmaner
Nuldge:
Ludvika heltid RDM heltid Ludvika deltid RDM deltid
Tréaningsskor 1200/ar 2000/ar
Fystréning, betald 1 tim./pass Kopparberg 1t/v | Alla 1t/v
Aktivitetsersattning 5000kr/ar och
station
Tréningsbidrag 1 fystimme/ 1000 kr/
vecka pa brandman och ar.
arbetstid eller 1 fystimme/
1000kr/ar vecka pa
arbetstid eller
1000kr/ar
Forebyggande RDM betalar RDM betalar
massage halva kostnaden halva kostnaden
hos tva massérer hos tva massorer
Traningskort Friskis RDM betalar RDM betalar
och Svettis 1000kr/ar 1000kr/ar
Rullband, Pa alla stationer Pa alla stationer
testledare
Bad, gym Gratis 20 kr/tillfalle for Gratis 20 kr/tillfalle for
bad bad
Uppvaktningar mm | Lokala regler Lokala regler Lokala regler Lokala regler

Avtal

Ludvika
heltid

RDM heltid

Ludvika deltid

RDM deltid

Arvode karchefer

2 340kr/man(15
timmars arbete)

105 % pa

beredskapsersattningen(20

tim/man)

Extra beredskap

p.g.a.
underbemanning

100 % tillagg
obegransad tid

100 % tillagg 10 dgr, 50 %

tillagg upp till 30 dgr.

Ers. Enl. RiB15 §

Fredriksberg

14 1500kr/man
Befdlsersattning 1200 30 % av
kr/beredskapsv, | beredskapsersattningen, ej

ej tjanst 600
kr/v

tjanst 10 % av b.ers.

RCB-ersattning

3 tjanster,
AB-er-
sattning
special.
Enkel alt.
kval. Over-
tid. BM
eget avtal.

Lokalt avtal med
schablonerséattning
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Lénenivaer

Ludvika heltid RDM heltid Ludvika RDM
brandmastare styrkeledare
2016 ars loneldge | Medel 25 127, de | Medel 25 042 Medel 31 859 Medel 30 373
flesta brandman Hogst 26 120 Hogst 31 889 Hogst 31 300
har denna niva Lagst 22 300 Lagst 31 829 Lagst 29 630

Hogst 25 607, en
nyanstalld person
Lagst 25127

Ludvika 2:e RDM Ludvika forman
forman Stf styrkeledare ordinarie

2016 ars loneldage | Medel 26 193 Medel 27 780 Medel 28 056
Hogst 26 520 Hogst 27 980 Hogst 28 056
Lagst 25 930 Lagst 27 140 Lagst 28 056

Analys:

Formanerna skiljer sig nagot men vardemassigt ar det inga stora skillnader. Ersattningsnivaerna

skiljer sig mera namnvart framfoér allt for RiB-personalen.

Konsekvens:

Ett principiellt beslut maste tas i tidigt skede géllande hur nivaerna skall justeras med malet att lika

ersattning skall gdlla inom RDM.

Férslag till beslut:

Overgéngsbestammelser giller under tva ar darefter foljer alla RDM:s principer och niver.

Fastigheter (lokaler)

Redovisas i kap 6, Ekonomi

RISK OCH KONSEKVENSANALYS ENLIGT AML

Den analys som &r gjord baseras pa de fragestallningar som framkom vid uppstartsmétet den 16/1.

Darfor ar den gjorda risk och konsekvensanalysen ett forsta steg mot en mer fullédig analys som ska

goras vid beslut om en utdkning av RDM.

Gjord analys finns som bilaga. Bilaga 5
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6. EKONOMI

Syftet med denna del ar att ge en 6verblick 6ver ekonomiska fragestallningar vid ett inférlivande av
Raddningstjansten Vasterbergslagen, Ludvika, (RVB) i Raddningstjansten Dala Mitt (RDM) infor ett
beslut om att anséka om medlemskap. Flera av detaljerna som namns nedan aterfinns i mer
detaljerad omfattning vid dokumentationen fran projektgrupperna.

Sammanfattning

Vid RVB:s uppgaende i RDM finns en del ekonomiska aspekter att beakta. Personalen skall 6verforas
fran Ludvika kommun till RDM och villkoren skall faststallas. Pensionsskulden for RVB-persononalen
skall 6verforas till RDM. Den materiel som tillhér Ludvika kommun skall 6verféras till RDM. De
anlaggningstillgangar som finns bokforda i Ludvika kommun for RVB skall foras ver till RDM.
Hyresavtal skall upprattas mellan Ludvika kommun och RDM for de lokaler som RVB har verksamhet
i. Ett anslag till RDM ska faststallas for 6vergangsaret och en metod for berakning av ett hallbart arligt
anslag ska faststéllas for aren darefter.

Sarskilt bor beaktas de ekonomiska forutsattsattningarna for den personal som ar anstalld av Ludvika
kommun och ar verksamma i Ljusnarsbergs kommun. Detsamma géller den materiel och de
anlaggningstillgangar som ags av Ludvika kommun och som finns i Ljusnarsberg.

Pensionsskuld
Pensionsskulden bestar dels av sarskild avtalspension och dels av ordinér tjanstepension.

Den sarskilda avtalspensionen for anstallda inom raddningstjansten ar speciell for heltidsbrandman.
Heltidsbrandman som uppfyller kriterierna 30 ar i tjanst, 25 ar samt ingar i aktiv utryckningsstyrka
har ett sarskilt pensionsavtal, R-SAP, som innebadr mojlighet att avgad med pension vid 58 ars alder.
Dessutom foreligger skuld for tjanstepension enligt KAP-KL, AKAP-KL och eventuellt PA-KL. En
forenklande omstédndighet ar att RDM och RVB har samma pensionsleverantor, KPA. Den
pensionsskuld som 2017-03-31 forelag for RVB uppgar till 20 836 tkr varav 17 028 tkr utgor sarskild
avtalspension.

R-SAP innebar ocksa en hogre arlig avsattning till pensionsskulden. Fér pensionsskulden i RDM
innebar den hogre avsattningen att sociala avgifter for brandman beraknas till att utgéra 52 % av
bruttolénen for den kategori som omfattas av R-SAP.

Berdkning av genomsnittslig pensionsalder den senaste 10-arsperioden for brandman som omfattas
av R-SAP uppgar till 59,5 ar. Utifran pensionsalder pa 59,5 ar ar schablonkostnaden (pensionen) for
den personalkategori som omfattas av R-SAP 12,30 % jamfoért med schablonen 6,83 % for ovriga
personalkategorier. Den hogre pensionskostnaden uppgar enligt berdkningen till 805 tkr fordelat pa
avsattning for framtida pensioner och premier.

Férslag till beslut:

Pensionsskulden 6verfors fran RVB till RDM det datum och med det belopp som da féreligger da RVB
gar upp i RDM. Overféringen sker med transferering genom likvid till RDM och rapport till KPA med
de personer som ska dverforas. Pensionsskulden inforlivas med RDM:s féreliggande pensionsskuld.
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Raddningstjanstmaterial

Den raddningstjanstmateriel som avses ar all den materiel, raddningstjanstmaterial och annat
material som for ndrvarande anvands av RVB i dess verksamhet men inte finns inford i
anlaggningsregister.

Férslag till beslut:
Materielen fors dver till RDM utan likvid transferering och ingar darefter i den andel som Ludvika
kommun dger i RDM.

Fastigheter och lokaler

Lokalerna haller generellt sidtt samma standard oavsett organisation. | de lokaler dar RVB idag har sin
verksamhet avses dessa ytor hyras av RDM for fortsatt verksamhet. Om det ar fordelaktigt for
verksamheten och omstandigheterna i 6vrigt medger ska det vara mojligt for RDM forvarva
fastigheter dar verksamheten bedrivs. Fastigheten ska da forvarvas till bokfort varde.

Det finns ett behov av att anpassa/uppdatera lokalerna till nuvarande och framtida
verksamhetensbehov avseende arbetsmiljo, kdnsneutrala arbetsplatser och lokalytor. Inga direkta
atgarder utover de planerade behover goras infor en utokning av RDM. Vid en eventuell utékning av
RDM finns sakerligen majligheter till en minskning av den totala lokalytan.

Férslag till beslut:

Hyresavtal upprattas mellan fastighetsagaren, Ludvika kommun, och RDM. Hyresbeloppet ska
motsvara den internhyra for respektive lokal som kostnadsfors for RVB. En gemensam
lokalforsorjningsplan bor tas fram.

Prislista

Prislistan, som innehaller RDM:s avgifter och taxor, omfattar de tjanster som tillhandahalls for
privatpersoner, foretag, kommuner och 6vriga raddningstjanster. Prislistan bestar av tva delar, en for
myndighetsutévning och en for dvriga tjanster. Prislistan for myndighetsutovning antas av
medlemskommunerna medan prislistan fér 6vriga tjanster antas av RDM:s direktion. Bada
prislistorna ar enhetliga och likalydande fér samtliga medlemskommuner i RDM.

Vissa avvikelser finns mellan Taxor och avgifter RVB och prislistan for RDM.

Férslag till beslut:
Prislistan som antas for RDM under hosten 2017 tillampas i hela RDM fran och med den dag som
RDM utvidgas till att omfatta Ludvika kommun. Prislistan som avser myndighetsutévning antas av
Ludvika kommun.

Storre insatser

Vid storre insatser, d.v.s. enskilda insatser vid olycka dar kostnaderna 6verstiger 50 000 kronor, tas
kostnaderna overstigande 50 000 kronor av respektive kommun dar olyckan skett enligt
”Schablonersattning — statlig ersattning till kommuner enligt lagen om skydd mot olyckor” som
utfardas av Myndigheten for Samhallskydd och Beredskap (MSB) for varje ar.
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Férslag till beslut:
Vid storre insats som intraffat i Ludvika kommun ersdtts RDM med kostnader som overstiger 50 000
kronor enligt Schablonersattning.

Anlaggningstillgangar

Anlaggningstillgangar ar den materiel och de anldggningar som finns registrerade i Ludvika kommuns
anlaggningsregister och ar dedikerade RVB. Det bokférda restvardet av anldaggningstillgangar i RVB
uppgar enligt sammanstéllning till 5 230 tkr. Av detta utgor 1 026 tkr anldggningar som brukas i
Ljusnarsberg. Det innebar att bokfort restvarde i anlaggningar som ar aktuella att 6verfoéra fran RVB
till RDM uppgar till 4 204 tkr.

Férslag till beslut:
Anlaggningarna overfors fran Ludvika kommun till RDM till ett belopp som motsvarar bokfort varde
den dag som RVB inforlivas i RDM varvid RDM betalar beloppet med likvid.

Forsakringar

RDM har ansvars-, sak- och tjansteforsakringar, upphandlade via forsakringsmaklaren Skeppsbron
AB, i Dalarnas Forsakringsbolag. RVB ar via Ludvika kommun férsdkrade enligt féljande:
ansvarsforsakring i Dalarnas Férsdkringsbolag, tjanstereseforsakring i ERV och
motorfordonsfoérsakring i Protector.

Férslag till beslut:

Vid inférlivning av Ludvika i RDM utokas forsakringarna i RDM till att omfatta fordon, lokaler och
ovrig materiel samt tjansteresor och ansvar att galla den materiel och personal som 6verfors fran
Ludvika kommun till RDM.

Anslagsnivaer

Anslaget till RDM ska tdcka de kostnader som verksamheten ska bara. Nuvarande
medlemskommuner har klargjort att en infoérlivning av RVB i RDM inte ska drabba Borlange, Falu,
Gagnefs och Saters kommuner negativt ekonomiskt.

Nuvarande anslagsmodell vid RDM innebar att medlemskommunernas anslag ar fordelat enligt
kommunernas invanarantal. Invanarantalet berdknas utifran SCBs befolkningsstatistik per 31/12 tva
ar innan aktuellt rakenskapsar. Det innebar att kostnaden for 2016 fordelas enligt invanarantalet
31/12 2014. Anslaget avser ticka den verksamhet som &r gemensam for samtliga
medlemskommuner. Den verksamhet som ar sarskild for en eller flera medlemskommuner ligger
utanfor anslaget och ersatts sarskilt. Exempel pa sadan verksamhet ar IVPA (Landstinget),
Forstahjalpen-larm, rensning av badplatser etc.

| en jamforelse av kostnader for RVB och RDM uttryckt i nettokostnad per invanare konstateras att
RVB ligger 201 kronor hégre an RDM. For 2016 uppgick nettokostnaden for RDM till totalt 103 436
tkr vilket férdelat pa 130 550 invanare (31/12 2016) ar 792 kronor/invanare. Nettokostnaden fér RVB
i Ludvika kommun uppgar for 2016 till 26 766 tkr exklusive sotning och engagemang i Ljusnarsberg.
Fordelat pa 26 933 invanare (31/12 2016) uppgar kostnaden till 994 kronor/invanare.
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Enhetlig modell fér anslag till RDM fér samtliga medlemskommuner ar behovligt pa lang sikt. En
anpassning av anslaget till att motsvara modellen for 6vriga medlemskommuner bér genomforas
under en langre period. Se forslag i bilagan KPMGs utredning.

Anslaget ska tédcka alla de rorelsekostnader som foreligger for en fungerande verksamhet sasom
personalkostnader, lokalkostnader, forbrukning, service och underhall, avskrivningar etc, minskat
med de intdkter som verksamheten genererar.

Vid underskott i RDM tacks detta av medlemskommunerna fordelat pa dgarandel. Medlemsavgiften
utgors av anslaget samt en lika stor andel av befintligt eget kapital som nuvarande egna kapitalet.

Férslag till beslut:

Ludvika kommun tillstdller RDM 26 766 tkr jamte 805 tkr, till de hdgre pensionskostnaderna
avseende R-SAP, upprdknat med den upprakningsprocent som ovriga medlemskommuner
gemensamt faststallt (for narvarande ej beslutat men har foreslagits till 2,3 %) for 2018 om
inforlivning sker fran och med 1/1 2018. Om inforlivning av RVB sker annat datum férdelas beloppet
till den RVB inférlivas i RDM. Sotningsverksamheten ar inte medrdknad men &r ocksa en
sjalvfinansierad verksamhet.

Vidare tillkommer 1 012 tkr som engangsbelopp fér andel i RDM:s eget kapital.

Standardhdjande investeringar

Utover ett anslag som ar hogre for Ludvika kommun an for RDM i 6vrigt finns ett dkat
investeringsbehov i fordon och utrustning for att erhalla den standard som rader i nuvarande RDM.
Beskrivning av behov aterfinns pa annan plats i denna rapport.

Férslag till beslut:

Anskaffningar av standardhéjande investeringar i fordon och utrustning genomférs av RDM efter
dialog med Ludvika kommun. Anskaffningarna finansieras och betalas i forsta laget av RDM.
Aterbetalning gors kvartalsvis av Ludvika kommun under respektive aktuell avskrivningstid.

7. FORSLAG PA KOMMANDE PROCESS

Om Ludvika och/eller Smedjebackens kommuner beslutar att ansdka om medlemskaps i RDM och
RDM:s direktion forordar sina medlemskommuner om en utokning av férbundet, bor en
genomférandeprocess omgaende starta. Mycket arbete har under det senaste aret gjorts med
inriktning pa utékat samarbete mellan kommunerna. En grund har lagts for en lyckad
genomférandeprocess. Att mer detaljerat arbeta fram hur en utdkning av RDM ska genomforas kan
ske med underlag fran redan gjort arbete. En erfarenhet fran tidigare gjorda sammanslagningar ar att
en alltfor utdragen process inte alltid ar det basta. Darfor kan en férlangning pa projektarbetet med
forandrade direktiv vara att foredra. Med det forfaringssattet minskar risken for att tappa bort nagot
som tidigare varit med i processen.
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8. DISSKUSION

Projektarbetet har visat att det finns forutsattningar for en utvidgat samarbete. Det ar tre
organisationer med olika forutsattningar och olika politisk styrning. Skillnader finns men likheter och
forutsattningar for en djupare samverkan ar goda. Oavsett fortsdttningen har senaste arets arbete
med att utveckla samverkan mellan kommunerna, gjort att respektive organisation tagit ett steg mot
framtiden. Allt pekar pa att hanteringen av kriser i samhallet, stora som sma, kommer att kréva
samarbete. Raddningstjansten ar naturligtvis inte undantagen fran detta.

| flera delar av Sverige pagar liknande processer som den i nordvastra Dalarna och t.ex. Nordvastra
Skane samt flera kommuner i Vasterbotten for att namna nagra. Fran statligt hall &r riktningen
entydig: mer samarbete.

Dalarna ligger inte i framkant vad galler s.k. inre ledning. | samband med att SOS-avtalet gar ut bor
ett arbete med att se 6ver en gemensam inre ledning i Dalarna prioriteras. Forutsattningarna ar goda
i och med att SOS ar lokaliserat i Falun.

Inom flera raddningstjanster finns idag svarigheter med att uppratthalla kompetenser, sarskilt inom
det brandférebyggande omradet. Aven stora raddningstjanster kanner av svarigheterna med att
behalla specialistkompetenser, men har anda lattare an mindre raddningstjanster. Just nu tyder inget
pa att det kommer att vanda. Bland annat detta talar for en for en utokning av RDM med en eller
flera kommuner.

Vad hander om inte en fordjupad samverkan blir verklighet?

Alla tre organisationerna maste da troligtvis soka andra samarbetsformer, exempelvis genom
civilrattsliga avtal. Speciellt inom ledningsomradet, for saval som forvaltningsledning som operativ
ledning. Det &r en mojlighet men kanns som en krangligare vag, inte minst ur medborgarperspektivet
med ett "likvardigt skydd” som mal.

De olika ekonomiska férutsattningarna for att bedriva ett effektivt skadepreventivt och skadereaktivt
arbete behover dock inte formorka majligheterna till ett utdkat raddningstjanstférbund. Men att allt
for mycket tro pa snabba ekonomiska vinster utan djupare analyser ar inte férenligt med
malsattningen om ett sakert och tryggt samhille.

Fordelarna med fler medlemmar i kommunalférbundet torde utan allt rimligt tvivel utgéra en tyngre
vagskal an de nackdelar som kan skadas.

9. BILAGOR

Bilaga 1. Radgivningsrapport KPMG
Bilaga 2. Avtalslista, samverkansavtal
Bilaga 3. Policy, Vardegrund RDM
Bilaga 4. Kompetensskillnader

Bilaga 5. Konsekvensanalys enligt AML
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Datum Diarienr
2018-01-19
Var referens Ert datum Er referens

Forbundschefen

Direktionen for kommunalférbundet
Raddningstjansten Dala Mitt

Konsortialavtal for anslutning av Ludvika kommun till Ra&ddningstjansten Dala Mitt

Detta konsortialavtal ar upprattat att galla fran den dag da Ludvika kommun intrader i
kommunalférbundet Raddningstjansten Dala Mitt (RDM).

Mellan Borlange, Falu, Ludvika, Gagnefs och Saters kommuner har traffats foljande avtal
géllande samarbete inom olycksférberedande, skadeavhjalpande och olycksefterfoljande
arbete. Dessutom for den myndighetsutdvning som aligger kommuner enligt Lag (2003:778)
om skydd mot olyckor (LSO) och Lag (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor
(LBE).

1 Utdékande av RDM

RDM skall utékas genom att Ludvika kommun intrdder som medlem. Det utbkade RDM skall
ha den forbundsordning som bifogas detta avtal. (Bilaga 1). For RDM:s verksamhet, savitt
avser forutsattningar, inriktning och mal pa lang sikt skall gélla vad som kommit till uttryck i
den i den politiska visionen for skydd mot odnskade handelser i Borlange, Falu, Ludvika,
Gagnefs och Saters kommuner mandatperioden 2019 — 2022.

2 Overtagande av personal

RDM skall erbjuda inom raddningstjansten i Ludvika kommun anstélld personal som sa
onskar anstallning i RDM. Vid verksamhetsovergangen galler de villkor som anges i Lag
(1982:80) om anstéllningsskydd (LAS) 8§ 6B, vilket innebér att anstallningsavtalen évertas av
den nye arbetsgivaren.

3 Pensionskostnadsreglering

For personal som med anledning av detta avtal Gvergar fran anstallning i Ludvika kommun till
anstallning i RDM enligt punkt 2 i detta avtal galler fran forsta anstéllningsdagen féljande
pensionskostnadsreglering.

For tiden fram till formellt datum fér medlemskap svarar RDM respektive Ludvika kommun
for pensionsskuld och 6vriga kostnader for intjdnade pensioner. For tiden efter
anslutningsdatumet svarar RDM for pensionsskuld och évriga kostnader for intjanade
pensioner.

Postadress: Telefon: Fax: E-post:
Ré&ddningstjansten Dala Mitt 023-48 88 00 023-48 88 01 info@dalamitt.se
Lugnetleden 3 Hemsida:

791 38 Falun www.dalamitt.se

Org.nr: 222000-1099


mailto:info@dalamitt.se
http://www.dalamitt.se/
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Kostnader for pensioner regleras med den faktiska kostnaden sarskilt fran 6vrig erséttning
under de tva forsta verksamhetsaren efter datum for Ludvika anslutning till RDM. Fran och
med detta datum ingar kostnader for pensionerna i erséttningen fran medlemskommunerna till
RDM.

4 Skulder med anknytning till 6vertagen personal

Forbundet dvertar semesterloneskuld och dvertidsskuld inklusive personalomkostnader per
anslutningsdagen for personal ur Ludvika kommun som 6évergar till RDM. Parterna ar vid

undertecknade av detta avtal 6verens om skuldernas storlek och Ludvika kommun overfor

motsvarande belopp till RDM i samband med anslutning till RDM.

5 Langfristiga lan

RDM kan teckna lan med laneinstitut. Varje kommun prévar framstéllningar fran RDM
avseende solidarisk kommunal borgen for att sékerstalla RDM:s upptagna lan.

For det fall nagon av medlemskommunerna pa grund av bristande betalningsférmaga inte kan
fullgora sitt atagande skall denna brist tackas av 6vriga kommuner och delas i férhallande till
varje kommuns andel av totala andelskapitalet i RDM. Kommun som tvingas betala annan
kommuns brist har sedan ett regresskrav mot kommunen som inte kunnat fullgéra sitt
atagande. Regresskravet innefattar forutom vad kommunen tvingats betala ratt till ranta om
atta procent éver vid var tid gallande diskonto fran den dag kommunen betalat bristen for
annan kommun. For det fall betalande kan styrka att den faktiska kapitalkostnaden dverstiger
den angivna réntan, &ger kommunen i stallet ratt till den faktiska kapitalkostnaden.

6 Ersattning fran kommunerna och rérelseavtal

Den i budget faststallda ersattningen fran respektive kommun till RDM skall betalas forsta
bankdagen, kvartalsvis i forskott. For att ge¢ RDM mojligheter till ett rérelsekapital ges RDM
mojlighet att teckna checkrakningskredit om fem miljoner kronor med kommunal borgen.

7 Overlatelse av 16s egendom

Ludvika kommun 6verlater pa RDM all den l6sa egendom som ingar i kommunens
raddningstjanst och som finns fortecknad i bifogad specifikation. Tilltrade till egendomen
sker pa anslutningsdagen.

For dvertagen 16s egendom erlagger RDM till Ludvika kommun pa anslutningsdagen de
belopp som anges i specifikationerna och som utgér summan av den l6sa egendomens
bokfdrda varde pa anslutningsdagen. For egendom som redan ar direktavskriven utgar ingen
ersattning. Den l6sa egendomen dvertas pa anslutningsdagen i befintligt skick.
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8 Fastigheter och lokaler

Kommunerna stéller fastigheter och lokaler till RDM:s férfogande genom uthyrning. Lokaler
som forhyrs for raddningstjanstens verksamhet av respektive kommun upplates till RDM med
hyresratt fran anslutningsdagen och redovisas i specifikation som bilaggs. Uthyrningen av
lokalerna skall grundas pa kallhyra.

Om forutsattningar ges kan RDM och Ludvika kommun inleda férhandlingar om Gverlatelse

av fastigheter och lokaler. Som underlag for dessa férhandlingar skall forhandsbesked
avseende eventuell uttaxering av fastighetsskatt begéras hos skattemyndigheten.

9 Nuvarande avtal
Avtal som traffats mellan Ludvika kommun och RDM och som avser tiden fore
anslutningsdagen upphor att galla pa anslutningsdagen savida de inte ar av sadan karaktar att
avtalen ar till gagn for bada parter dven efter denna dag.
Auvtal som traffats mellan Ludvika kommuns raddningstjanst och annan part och som inte
gagnar hela RDM:s verksamhet efter anslutningsdagen ségs upp i sadan tid att de upphor att
galla senast pa anslutningsdagen. | det fall langfristiga avtal tecknats som binder Ludvika
kommuns réaddningstjanstverksamhet till avtalet skall sérskilda forhandlingar starta mellan
RDM och Ludvika for att finna en rimlig l6sning for bada parter intill dess avtalet I6per ut.
10 Samrad

Kommunstyrelserna skall samrada i alla former som ror deras relation till RDM och dem
emellan samt samverka for att medverka till att effektiviteten i RDM:s verksamhet optimeras.

11 Avtalets giltighet
Detta avtal géller under férutséttning att det godkanns av de fem kommunernas
fullmaktigeférsamlingar och att nuvarande medlemskommuner senast i samband med
undertecknandet fattat beslut om en utékning av RDM. Avtalet ersétter darmed det
konsortialavtal som skrevs nar Gagnefs kommun intrédde i RDM den 1 januari 2011.
Av detta avtal &r fem likalydande exemplar upprattade och utvéxlade.

Datum

Borldange kommun Falu kommun Gagnefs kommun

Ludvika kommun Saters kommun



A Riddningstjidnsten Dala Mitt

Dnr 901.2018.00043.1

Forbundsordning for Raddningstjansten Dala Mitt

1 Namn, siate och medlemskommuner

Kommunalférbundets namn ar Raddningstjansten Dala Mitt, som férkortas
RDM, med séate i Falu kommun och med medlemskommunerna Borlange,
Falun, Gagnef, Ludvika och Sater.

2 Andamal och verksamhet, uppdraget till RDM

RDM skall fullfélja de skyldigheter som avilar de ingdende kommunerna enligt
Lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) och Lag (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor (LBE) utom vad avser;

- samordning av olycksférebyggande verksamhet,

- att leda arbetet for att astadkomma skydd mot andra olyckor &n brander
(LSO kap 3 § 1) och

- nar kommunen ar att betrakta som enskild (LSO kap 2).

Darutover skall RDM, i skalig omfattning stédja medlemmarna i deras dvriga
arbete for skydd mot odnskade hdndelser bland annat med utgangspunkt fran
Boverkets byggregler (BBR) och Lag (2006:544) om kommuners och
landstings 8tgérder infér och vid extraordindra hdndelser i fredstid och héjd
beredskap, (LEH). Handlingsprogram fér det olycksférebyggande arbetet
upprattas av respektive medlem i samarbete med RDM.

Handlingsprogram for raddningstjanst som visar hur RDM avser l6sa
raddningstjanstuppdraget upprattas av RDM.

Avtal mellan medlemmen och RDM kan tecknas om enskild kommun vill ha
ytterligare tjanster, som anknyter till lagar som behandlar sékerhet och
trygghet samt till den politiska visionen och uppdraget for aktuell
mandatperiod, utférda av RDM. Dessa tjanster finansieras utanfor
anslagsramen fér uppdraget.

Enskild kommun, tva eller flera kommuner i forening eller kommunerna
samfallt, kan genom avtal [dmna uppdrag till férbundet att ansvara fér
utbildning av skolelever, personal samt brukare av kommunal hemsjukvard
och hemtjanst.

Sanering av vagbana och jarnvagsbank efter trafikolycka med syftet att géra
banan framkomlig for trafik utférs av RDM.

RDM kan efter dverenskommelse utféra uppgifter 8t annan &n medlem. Att
utféra sjukvardsuppgifter i vdntan pa ambulans (IVPA) &r ett exempel pd
sddant uppdrag. Atagandet regleras genom avtal.
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3 Effektivitet och val grundade beslut

RDM &r grundat fér att fa en battre och starkare operativ handlingskraft vid
insatser samt for att sa effektivt som méjligt kunna arbeta
olycksférebyggande inom medlemskommunerna. RDM skall darfér verka for
att i sin verksamhet tillvarata alla md&jligheter att vinna koncernnytta och
uppnd samordningsfordelar éver kommungranserna.

RDM grundar tydligt sina beslut p& den lokala riskbilden och andra
forhallanden som &r av betydelse for att kunna bedéma och prioritera mellan
olika insatser och dess effekter inom medlemskommunerna. Vid prioritering
mellan objekt och verksamheter skall i férbundet all ingdende personal, saval
pa politisk som pa tjdnstemannaniva, vinnldgga sig om att arbeta for flickors,
pojkars, kvinnors och mans basta utan hansyn till kommungranserna.

4 Ekonomi i balans

RDM sakerstdller, genom dverenskommelser som traffas med
medlemskommunerna, att forbundet har en ekonomi i balans.
Overenskommelserna reglerar dels uppdraget och dels den erséttning som &r
forenad med uppdraget. Férbundsdirektionen beslutar om de férandringar i
uppdraget som maste goras med anledning av den ekonomiska situationen.

RDM har en finanspolicy som dr godkand av forbundets direktion.

RDM:s pensionsdtaganden tryggas arligen genom att medel avsatts for detta
andamal. I vilken form tryggandet gors faststills av direktionen.

5 RDM:s organisation

RDM ar ett kommunalféorbund med férbundsdirektion. Utéver denna finns
inget férvaltande organ.

6 Ledamoter och ersattare

Férbundsdirektionen bestar av tolv ledaméter med lika manga erséttare. Tre
av ledamoéterna med ersdttare utses av fullmaktige i vardera Borlange och
Falu kommuner och tva ledaméter med erséttare utses av fullméktige i
vardera Gagnefs, Ludvika och Saters kommuner. Direktionsledamot och dess
ersattare maste ocksa vara kommunfullmaktigeledamot i ndgon av
medlemskommunerna. Mandatperioden &r den i 3 kap 24 § kommunallagen
angivna.

Ordférandeskapet alternerar mellan medlemmarna arligen varvid ordférande
véljs av medlems fullmaktigeférsamlingar. Raknat fran 2018-01-01, véljs
ordférande av fullmaktige i Falu kommun, under 2019 av Borldange kommun,
under 2020 av Saters kommun, under 2021 av Gagnefs kommun och under
2022 av Ludvika kommun och sa vidare i samma ordning.

1: e vice ordférande valjs av medlems fullmaktigeférsamling som
nastkommande ar skall inneha ordférandeposten varvid vice ordférande
réknat fran 2018-01-01 valjs av fullmaktige i Borlange kommun och sa vidare
i fortsatt samma ordning som ordférandeposten roterar.

2: e vice ordférande valjs av medlems fullmaktigeférsamlingar och roterar i
samma ordning som ordférandeposten varvid Saters kommun valjer 2. vice
ordférande for 2018.
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3: e vice ordférande valjs av medlems fullmaktigeférsamlingar och roterar i
samma ordning som ordférandeposten varvid Gagnefs kommun valjer 3. vice
ordférande fér 2018.

4: e vice ordférande valjs av medlems fullmaktigeférsamlingar och roterar i
samma ordning som ordférandeposten varvid Ludvika kommun valjer 4. vice
ordférande fér 2018.

Ordférande och vice ordférandena utgor forbundsdirektionens presidium.

Valet av samtliga ordféranden under mandatperioden sker samtidigt som
valet av ledaméter. Vid forfall for ordféoranden intrader i dennes stalle 1:e vice
ordforanden. Vid forfall aven for 1:e vice ordféranden intrader i dennes stélle
2:e vice ordfdéranden. Vid forfall aven for 2:e vice ordforanden intrader i
dennes stalle 3:e vice ordféranden. Vid forfall dven for 3:e vice ordféranden
intrader i dennes stalle 4:e vice ordféranden.

Vid forfall av samtliga ledaméter ur direktionens presidium intrader som
ordférande, den ledamot som har den langsta erfarenheten fran fullméaktige i
den kommun som innehar ordférandeposten och s vidare i fortsatt samma
ordning som ordférandeposten roterar.

Vid forfall for annan ledamot intrader i forsta hand ersattare utsedd av samma
medlem och darefter ersattare vald av den medlem som under narmast
foljande verksamhetsdr utser ordférande enligt andra stycket och sd vidare i
fortsatt samma ordning.

7 Revisorer

Varje medlem utser en revisor. Revisor valjs av kommunfullmaktige i
medlemskommunerna pa satt som géller for kommun enligt
9 kap 1 § kommunallagen. Revisorerna utser revisionsbitrade.

8 Vackande av darende och narvaroratt

Medlemskommun dger genom kommunstyrelsen ratt att vacka arende i
forbundsdirektionen.

Direktionen kan besluta att andra an ledamoter i direktionen har ratt att delta
i direktionens dverlaggningar men inte i besluten.

Kommunstyrelsens ordférande i medlemskommunerna har saddan nérvarorétt i
direktionen som anges i 4 kap 23 § kommunallagen, med ratt att delta i
dverlaggningarna men ej i besluten och har rétt att fa sin mening antecknad i
protokollet.

9 Kvalificerad majoritet

Vid beslut om ingdende av avtal med medlem krévs kvalificerad majoritet for
beslutet i férbundsdirektionen.

10 Kungorelser

RDM:s kungdrelser och andra tillkénnagivanden skall genom medlems férsorg
o o . . .
anslas pa varje medlems officiella anslagstavla.
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11 Andelstal

Férdelningen av férbundets kostnader baseras procentuellt pa folkmangd den
31/12 vid senaste arsskiftet. Medlems andel i RDM:s tillgdngar och skulder
utgérs av medlems andel av erlagd ersattning baserad pa folkméngd
féoregaende ar.

Om medlems kostnader fér att bredriva verksamhet enligt punkt 2, pd grund
av geografi, demografi, infrastruktur eller andra omstandigheter i kommunen,
vasentligen dverstiger kostnaden fér évriga medlemskommuner, skall den
Overskjutande kostnadsdelen belasta denna medlem. Den &verskjutande
kostnadsdelen inrdknas harvid inte i andelstalet.

P& 183ng sikt skall férbundet vinnldgga sig om att utveckla verksamheten pa ett
sadant sétt att endast befolkningsméngden enligt stycke ett ovan utgdr grund
for medlemmarnas anslag till forbundets verksamhet.

12 Kostnadsfordelning

RDM:s kostnader under ett verksamhetsar skall téckas av de kommunala
anslag som forbundet uppbar for verksamhet enligt punkt 2 tillsammans med
ersattningen for sarskilda uppdrag enligt avtal. Om underskott som maste
tackas uppstar tacker medlemmarna detta i proportion till den ersattning de
erlagt for verksamheten aktuellt verksamhetsar.

Underskott i verksamheten som ar av sddan omfattning att det ej behéver
tackas balanseras till nastkommande 8r, maximalt 1 % av anslagets storlek.
Overskott som uppkommer under ett verksamhetsar delas ut till
medlemskommunerna i proportion till erlagda ersattningar avseende aktuellt
&r under forutsattning att inga balanserade underskott finns fran tidigare ar.
Overskott lagre dn 1 % av anslagets storlek balanseras i ny rékning till
kommande ar.

N&r kostnader i samband med raddningstjanst uppgar till mer &n 50 000
kronor bestrider medlem dér raddningstjanst genomférts de kostnader som
Overstiger detta belopp.

13 Begransningar

RDM &ger ej uppta I13n eller gd i borgen for annans forbindelse utan med-
givande av medlemmarna.

RDM dger ej utan medgivande av medlemskommunerna bilda dotterféretag,
stiftelse eller ingd i vasentligt annat féretagsengagemang.

14 Budget

Direktionen fér RDM faststaller drligen i juni manad ekonomisk plan fér de tre
narmast kommande aren.

Den kommun som for tillfallet innehar ordférandeskapet sammankallar under
. . o . . . . . .
januari manad medlemmarna fér gemensam budgetéverlaggning infor
o
kommande verksamhetsar.

Medlemmarna enas om den ekonomiska ram som galler fér nastkommande
budgetar senast i juni manad 8ret fére nastkommande budgetar. Arsbudgeten
upprattas darefter av forbundschefen senast i september manad aret fore
budgetperioden och faststalls vid arets sista direktionssammantrade.
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Arsbudgeten skall upprattas s& att det framgar vad som ar lagstyrd
verksamhet enligt punkt 2 respektive vad som ar uppdragsverksamhet
reglerat via avtal, varvid sarskilt redovisas volymen kompletterande
bestéllningar frdn respektive medlem. Den dokumentation som uppréttas
innehaller resultatbudget, balansbudget, finansieringsbudget och
investeringsbudget.

15 Uppsikt och information

RDM star i sin verksamhet enligt 6 kap 1 § kommunallagen under uppsikt av
medlemmarnas kommunstyrelser. RDM skall darfor tillhandahalla dessa den
information de anser sig behéva pa det satt var och en av dem begér.
Eventuella sekretessfragor behandlas i enlighet med 2 kap i
Tryckfrihetsférordningen och Sekretesslagen.

16 Understallning

Forbundet ager ej fatta beslut i verksamheten som ar av principiell
beskaffenhet eller av annan stoérre vikt utan att medlemmarna beretts tillfalle
att yttra sig.

17 Uttrade ur raddningstjanstforbundet

Medlem ager genom skriftlig uppsagning ratt att uttrada ur
raddningstjanstférbundet. Uppségningstiden &r tre ar och raknas fran den
tidpunkt 6évriga medlemmar delgivits skriftlig uppsagning.

Uttradesdagen sker vid det arsskifte som intraffar narmast efter det tre ar
gatt sedan uppsagning skett.

Vid medlems uttrade ur RDM skall denne tillskiftas sin aktuella andel i RDM:s
behdlina formégenhet enligt i punkt 11 angiven andel vid uttrddesdagen.
Tillgdngar och skulder skall d& upptas till bokférda vérden. De inventarier,
fordon, fastigheter och &vriga tillgdngar som faller pa andelen tillskiftas av
RDM den uttraddande medlemmen inom tre manader fran uttrddesdagen. Vid
tillskiftningen tas hansyn sd att verksamheten i den uttrddande kommunen
fungerar enligt faststallt handlingsprogram.

Skulle vid uttradesdagen RDM ha negativt eget kapital erlagger uttradande
medlem inom samma tid som anges i foregaende stycke sin andel i
underskottet.

Nar medlem uttratt ur RDM upphoér dennes ansvar fér RDM:s skulder enligt 8
kap 23 § kommunallagen om inte annan dverenskommelse traffats.

18 Forbundsordning vid uttrade

Vid medlems uttrade ur RDM antas av resterande medlemskommuner i god
tid en ny férbundsordning att gélla fran uttradesdagen. Har sa ej skett trader
RDM omedelbart i likvidation.

Raddningstjansten Dala Mitt Férbundsordning 2018-01-19 Sidan5av7



19 Likvidation pa grund av uppsagning

Har medlem sagt upp sig till uttrdde ur RDM &ger ndgon, tva, tre eller alla
fyra av de évriga medlemmarna inom ett ar fran uppségningen skriftligen hos
RDM pafordra att RDM trader i likvidation. Likvidationsférfarandet skall da
inledas senast ett ar efter sddan pafordran om inte samtliga medlemmar enas
om annat.

Trader RDM i likvidation pa grund av denna bestammelse dger ej vad som
sagts i punkt 17 om medlems uttrade fortsatt tillampning.

20 Likvidation och upplosning
RDM skall tréda i likvidation om samtliga medlemmar sa beslutar.

Har sddana andrade férhallanden intratt, att det vid en samlad bedémning
framstar som oskaligt att en medlem i fortsattningen skall vara bunden av sitt
medlemskap i RDM, tréder pa begiran av medlemmen RDM omedelbart i
likvidation.

Likvidationen verkstalls av en utom férbundet staende likvidator.

N&r RDM har tratt i likvidation, far kallelse pa RDM:s okdnda borgenarer sékas
av medlem eller likvidatorn.

N&r RDM har trétt i likvidation, férvandlas RDM:s egendom i den man det
behdvs for likvidationen till pengar, i férsta hand genom att en
Overenskommelse mellan medlemmarna traffas, i andra hand genom
forsaljning pa en intern auktion mellan medlemmarna, i tredje hand genom
forsaljning pa offentlig auktion eller pd annat lampligt satt. RDM:s verksamhet
far fortsatta, om det behovs for en andamalsenlig avveckling.

Nar likvidatorn fullgjort sitt uppdrag, avger denne slutredovisning for
medlemmarna genom en forvaltningsberattelse som rér likvidationen i dess
helhet. Berittelsen innehdller d&ven en redovisning for skiftet av behdlina
tillggngar. Till berattelsen fogas redovisningshandlingar fér hela
likvidationstiden.

Nar likvidationsuppdraget ar fullgjort, beslutar férbundsdirektionen vilken av
RDM:s medlemmar som &vertar och vardar de handlingar som hér till RDM:s
arkiv.

Foérvaltningsberattelsen och redovisningshandlingarna delges var och
en av medlemmarna. Nar berattelsen och redovisningshandlingarna delgetts
samtliga medlemmar, ar RDM upplést.

En medlem som inte ar n6jd med redovisningen eller det skift som forrattats
av likvidatorn, har ratt att vacka talan om detta mot de dévriga medlemmarna
inom ett ar fran det slutredovisningen delgavs medlemmen.

Om det framkommer nagon tillgdng fér RDM efter dess upplésning eller om
talan vacks mot RDM eller om det pa annat satt uppkommer behov av en
ytterligare likvidationsatgard, fortsatter likvidationen.

21 Tvister

Tvister angdende RDM:s likvidation, upplésning, om medlems uttréde och
ovriga tvister mellan medlemmarna handldggs i allman domstol.
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22 Ekonomiska formaner

Direktionen fér RDM beslutar om de ekonomiska férmaner som enligt 4 kap
12-14 § § kommunallagen utgar till de ledaméter och erséttare i direktionen
och de revisorer som utsetts av medlemmen. RDM betalar dessa ersattningar
enligt RDM:s rutiner som sammanfaller med RDM:s |énerutiner i dvrigt.

Denna férbundsordning ar antagen av kommunfullmaktige i

Borlange kommun 2018-02-13 Falu kommun 2018-02-08
NN NN

Gagnefs kommun 2018-03-07 Saters kommun 2018-02-15
NN NN

Ludvika kommun 2018-03-

NN
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Datum Diarienr
2018-01-19
Var referens Ert datum Er referens

Forbundschefen

Kommunstyrelsen i;

Falu kommun

Borlange kommun

Saters kommun

Gagnefs kommun

Ludvika kommun (som orientering)

Falun 2018-01-19

Direktionen for kommunalférbundet Raddningstjansten Dala Mitt (RDM)

Direktionen for RDM férordar att RDM utvidgas med ytterligare en kommun, Ludvika.
Antagandet av Ludvika kommun som medlem i RDM bor ske senast den 2019-01-01 enligt
Ludvika kommuns anstékan om medlemskap som inkommit till direktionen.

For att hinna gora de forberedelser som behdvs for anslutningen av Ludvika kommun inom
den tid Ludvika begér, bor beslut om att utvidga RDM ges fortur, sa att respektive medlems
fullmaktigeférsamling vid forsta sammantrade efter 2018-01-19 kan besluta i enlighet med

direktionen for RDM:s forslag.

Med syftet att underlatta inlemmandet av Ludvika bor nuvarande medlemskommuner rikta ett
antal forutsattningar for anslutningen. Forutsattningarna bor ses som ett sétt att snarast fa en
val fungerande gemensam organisation dar villkoren efterhand likriktas gentemot alla
medlemmar och all personal. Forutsattningar aterfinns nedan.

Postadress: Telefon: Fax: E-post:
Raddningstjansten Dala Mitt 023-48 88 00 023-48 88 01 info@dalamitt.se
Lugnetleden 3 Hemsida:

791 38 Falun www.dalamitt.se

Org.nr: 222000-1099
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Forutsattningar

Formella grunder

Ludvika kommun behéver for ett medlemskap anta och underteckna det konsortialavtal som
har sitt ursprung i RDM:s bildande 1998 och som galler for de i kommunalférbundet ingaende
medlemmarna. Likval maste den nya férbundsordningen som anpassats for ytterligare en
medlem antas av samtliga medlemmar. Darutéver finns en antagen arbetsordning for
direktionen for RDM som maste undertecknas av medlemmarna.

Personalfragor

Vid ett visst senaste datum fore anslutningen av Ludvika behdver personalen som idag uppbar
en anstallning i Ludvika kommun avgora om den enskilde vill gora en verksamhetsévergang
enligt Lag (1982:80) om anstallningsskydd (LAS) 8 6B. Det &r en central forutsattning att
omstandigheterna for en anstallning i RDM ar vél k&nda for den personal som véljer en
verksamhetsovergang fran Ludvika kommun till RDM. Likval maste tillses att personalen ar
val informerad om anstallningsvillkor, policys, rutiner, regler och évriga rattigheter och
skyldigheter som ar forknippade med en anstallning vid RDM. Informationen maste delges
Ludvikas personal i god tid fore dag for stallningstagande till verksamhetsGvergangen.

Personal som viljer att inte genomfora en verksamhetsdvergang och i stéllet fortsatter sin
anstéllning i Ludvika kommun ges lampligen forutsattningar att i rimlig omfattning och under
skalig tid nyttjas for Ludvikas anslutning till RDM.

| de fall anstéllningsvillkor skiljer sig at mellan Ludvika kommun och RDM anpassas
villkoren efterhand for personalen fran Ludvika sa att det blir en likformighet inom hela
RDM. Detsamma galler nomenklatur och andra bestdammelser som &r av betydelse for
tjanstens utférande och for en val sammansvetsad organisation, varvid bland annat RDM:s
vardegrund och arbetet med att utveckla jamstalldheten ges sérskild uppmarksamhet. Detta
galler saval tillkommande personal som personal som redan ar anstalld vid RDM.

For att underlatta anslutning kan med fordel avtal mellan RDM och Ludvika tecknas om
gemensam ledning av arbetsenheter och personal redan fore anslutningsdatumet. Detta kan
galla sdvél den normativa ledningen och operativ ledning pa olika nivaer i samband med
raddningsinsatser. Gemensamma anstrangningar fran bade Ludvika och RDM gors harvid for
att fore anslutningsdatum mojliggora aktiva och medvetna arbetsplatsbyten med syftet att
snabbt fa forstaelse for och efterhand likrikta synen pa hur arbetet bor bedrivas. Detta
paskyndar sannolikt processen mot en enhetlig och effektiv organisation.
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Ekonomi, materiel och fastigheter

En forutsattning for en utdkning av RDM med ytterligare kommuner har sedan
samarbetsprojektets start varit att anslutningen inte far innebara okade kostnader for
nuvarande medlemskommuner. Idag ar kostnaden for att bedriva raddningstjanstanknuten
verksamhet dyrare i Ludvika kommun &n i nuvarande medlemskommuner réknat med
utgangspunkt fran antalet invanare i RDM:s medlemskommuner och i Ludvika kommun. En
langsiktig malsattning bor vara att den metod for andelstal som galler i RDM idag infors for
alla medlemmar. Intill dess ska Ludvika kommun, utdver ordinarie arligt anslag, erlagga
medel for den 6verskjutande kostnaden i forhallande till 6vriga kommuners anslag. Med
stordriftsfordelar och 6kade mojligheter till rationaliseringar som foljer en storre organisation
torde forutsattningar finnas for kostnadsséankningar for alla medlemskommuner i framtiden.

Materielen i det utokade RDM behdver efterhand likriktas och goras kompatibel inom hela
forbundet. For att fornya teknik och materiel sa att den blir i adekvat niva inom hela RDM
behdver avtal traffas mellan Ludvika och RDM for att Ludvika ska kunna avsatta medel till en
modernisering av nédvandig materiel till en skalig niva. Mojligheter till forsaljning av
materiel som inte behdvs med anledning av ett utkat forbund tillvaratas for att minska
nettoinvesteringarnas storlek.

RDM kommer, pa samma satt som idag gors till medlemskommunerna, erlagga hyra till
fastighetsagaren for de lokalytor som behdvs for den réddningstjanstanknutna verksamheten.
Da kommunalforbundet RDM bedriver uppdrag at medlemskommunerna bér RDM betraktas
som en intern hyresgast och hyresavgifter anpassas efter den niva som i 6vrigt géller for den
kommunala verksamheten i medlemskommunerna. Hyresavtal tecknas mellan kommun och
kommunalférbund. Om tillfalle ges och detta &r fordelaktigt for bada parter, bor dverlatelse av
fastigheter till RDM Overvagas. Kanda brister i fastigheter och materiel som ar av sadan
dignitet att arbetsmiljon kan ifragasattas, dokumenteras och atgardas av den part som idag star
som agare. Avtal harom tecknas fore dag for anslutning till RDM. Ingen avtalspart skall
belastas med kostnader for sanering av mark eller byggnader, pa grund av féroreningar fran
den andra partens verksamhet, harledda till tiden fére Ludvikas anslutning till RDM.

For att mojliggora en effektiv daglig ledning utan onddiga resor bér Ludvika kommun redan
fore anslutningsdatum investera i virtuella anldaggningar i brandstationer pa samma satt som i
RDM idag. DA kan gemensamma moten och personalgenomgangar dven kan héllas pa distans
och alla arbetsplatser ges samma forutsattningar till hog kvalitet i arbetet.

Ovningsverksamhet

Med syftet att snabbt fa en enhetlig organisation dar forutséttningar for en effektiv ledning ges
bor Ludvikas personal sa snart méjligt, garna fore anslutningsdatum, inkorporeras i RDM:s
arliga évningscykel som I6per lasarsvis. Sarskild vikt laggs vid att sékerstalla och
dokumentera 6vningsmoment som grundas i Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS) sa att inte
personal utsatts for onddiga risker i samband med raddningsinsatser eller arbetsmoment av
annan karaktar.
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Avtal

De avtal som idag forpliktigar enskild kommun eller RDM skall sagas upp i sadan tid att
avtalet upphor i samband med Ludvikas anslutning. Overtagande av avtal 6vervags av RDM
och Ludvika kommun tillsammans.

Myndighetsutdvning och taxor

RDM é&r en kommunal myndighet som utfor lagstadgad myndighetsutévning, till storsta del i
form av tillsyn enligt Lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO). Det &r av stor vikt att
myndighetsutévningen utfors likvardigt inom alla medlemskommuner och till samma taxa.
Gallande taxor for myndighetsarenden far endast beslutas av respektive kommuns
fullmaktigeforsamlingar och detta gors lampligen efter forslag fran RDM:s direktion.

For ovriga avgiftsbelagda tjanster och som faller utanfér ramen for myndighetsutévning, till
exempel stod till andra myndigheter, faststaller direktionen for RDM prisnivan sa att den blir
lika inom alla medlemskommuner.

Lansstyrelsens tillsyn

| det fall Lansstyrelsen Dalarna i samband med tillsyn belagt Ludvika kommun med krav pa
forandringar i sin rdddningstjanstanknutna verksamhet ska dessa férandringar utforas i
samverkan med RDM.

Riskbild och handlingsprogram

Gemensamt arbete med riskbild och handlingsprogram for savél det olycksférebyggande
arbetet som for raddningstjansten infor mandatperioden 2019 — 2022 ar idag pabdrjat inom
RDM-kommunerna. Ludvika kommun ska tidigt involveras och géras delaktig i det
samarbetet sa att en gemensam riskbild for alla fem kommunerna tas fram. Handlingsprogram
upprattas darefter tillsammans och pa ett likformigt satt.

Pa uppdrag av direktionen,

Leif Andersson
Forbundschef



Avtal mellan Ludvika kommun och Raddningstjansten Dala Mitt

Bakgrund och Syfte

Ludvika kommun har ansokt om medlemskap i RDM fran och med den 1 januari 2019.
Direktionen for RDM f6rordar att utvidga forbundet till att omfatta &ven Ludvika kommun.
Rekommendationen é&r att Ludvika ska antas som medlem fran och med 1 januari 2019 i
enlighet med den ansdkan som skickats in.

Syftet med detta avtal dr att reglera de forutsattningar avseende krav pa effektiviseringar och
investeringar som nuvarande medlemskommuner i RDM har pd Ludvika kommun infor ett
beslut om medlemskap.

Investeringar materiel och personell kompetens

I de underlag som presenterats infor ansdkan om medlemskap i RDM framgar att vissa
investeringar behover ske inom Ludvika kommuns raddningstjénst for att sdkerstidlla samma
standard som pa det materiel som redan finns inom RDM. Det materiel som finns inom

rdddningstjénsten i Ludvika kommun behdver anpassas till en modern niva i paritet med
RDM.

Ludvika kommun ska presentera en investeringsplan dér det tydligt framgar vilka
investeringar som behdver ske. Samtliga investeringar ska vara tydligt prissatta och tidsatta.
Investeringsplanen ska vara beslutad och godkénd av direktionen for RDM senast 30
november 2018. Investeringsplanen ska stricka sig dver perioden 2019-2022.

Investeringskostnaderna ska vara kostnadsneutrala for de nuvarande medlemskommunerna
och béras till fullo av Ludvika kommun. Detta avser sdvil investeringskostnaden som
samtliga kapitalkostnader kopplade till investeringen.

Investeringar fordon

I de underlag som presenterats infor ansdkan om medlemskap i RDM framgar att vissa
investeringar behover ske inom Ludvika kommuns rdddningstjinst for att sékerstilla samma
standard som pa de fordon som redan finns inom RDM. Fordonsflottan i Ludvika kommun
behover anpassas till en modern niva i paritet med RDM.



Ludvika kommun ska presentera en investeringsplan dér det tydligt framgar vilka
investeringar som behover ske. Samtliga investeringar ska vara tydligt prissatta och tidsatta.
Investeringsplanen ska vara beslutad och godkind av direktionen for RDM senast 30
november 2018. Investeringsplanen ska striacka sig dver perioden 2019-2022.

Investeringskostnaderna ska vara kostnadsneutrala for de nuvarande medlemskommunerna
och béras till fullo av Ludvika kommun. Detta avser sdvil investeringskostnaden som
samtliga kapitalkostnader kopplade till investeringen.

Effektiviseringar inom Ludvika kommuns nuvarande organisation

For att Ludvika kommun ska antas som medlemmar i RDM krévs att nuvarande organisation
effektiviseras. I de fall kostnaden for raddningstjénsten 1 Ludvika kommun &r hogre dn
kostnaden for 6vriga medlemskommuner, berdknat pa antalet kronor per kommuninvanare,
ska Ludvika kommun ensamt bdra den dverskjutande delen.

Ludvika kommun ska tillsammans med RDM presentera en effektiviseringsplan dér det
framgar hur effektiviseringsarbetet ska ske. Av effektiviseringsplanen ska det tydligt framgé
hur effekterna av effektiviseringarna slar, sdvil péd befintliga medlemmar som pa Ludvika
kommun. Effektiviseringsplanen ska gélla for perioden 2019-2026. Senast den 30 november
2018 ska effektiviseringsplanen vara beslutad och godkénd av direktionen for RDM.

Malséttningen ska vara att ha en enhetlig kostnadsram for samtliga medlemskommuner inom
RDM.

De effektiviseringar som sker inom Ludvika kommuns befintliga organisation ska tillfalla
Ludvika kommun till fullo.

Effektiviseringar som mojliggors genom stordriftsfordelar ska regleras genom den
fordelningsnyckel som giller inom kommunalférbundet i dvrigt och saledes tillfalla samtliga
medlemskommuner. Exempel pa sddana stordriftsfordelar kan vara forséljning av materiel
eller fordon som redan finns inom RDM. Ett annat exempel kan vara att den nya
organisationen ej behdver samma bemanning som tidigare och att man dédrigenom gor en
effektivisering.

Anslutningskostnader

Utgéangspunkten vid Ludvika kommun intrdde som medlem i RDM dér att det ska vara
kostnadsneutralt for de nuvarande medlemskommunerna. Kostnader som uppstar med
anledning av Ludvika kommuns anslutning till RDM ska béras av Ludvika kommun ensam
och ej belasta RDM eller medlemskommunerna i ndgon del.

Redovisning och efterlevnad av avtalet
Forbundschefen for RDM ska kontinuerligt redovisa efterlevnaden av den beslutade



effektiviseringsplanen och den beslutade investeringsplanen till direktionen och
kommunchefsgruppen.

Tvist
Allmin domstol och svensk lag skall vara tillamplig f6r provning av tvist om tillimpningen

av detta avtal.

Detta avtal om tre (3) sidor har upprittats i (2) tvd exemplar varav parterna har var sitt.

Ludvika 2018-xx-xx Falun 2018-xx-xx
Jan Lindstrom Leif Andersson
Kommunchef Forbundschef

Ludvika kommun Réddningstjansten Dala Mitt
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