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Sammantradesdatum

BORLANGE 2018-02-15

Spraktolkndmnden i Dalarna

§ 3 Verksamhetens bokslut

Beslut
1. Verksamhetens bokslut fér 2017 godkanns.
2. Tolkformedlingen erhaller namndens ekonomiska 6verskott pa 515 tkr.

Arendet

Verksamheten redovisar ett 6verskott pa 515 tkr, faktorerna bakom detta ar att
verksamhetens utgifter for administration ligger under budget. Sedan har
tolkformedlingen dven salt tolktjanster till andra kommuner utanfér namnden vilket ger
ett overskott utdver de inkomster som budgeterats for.

En annan faktor till 6verskottet ar att Ludvika kommun boérjade anvanda sig av
tolkférmedlingens tjanster innan kommunen blivit medlem i spraktolknamnden i Dalarna
vilket inte genererade i det medlemspris som ar tillgangligt for de kommuner som ar
medlemmar i namnden.

Intdkter/kostnader Driftrapport Utfall 2017
Intakter interna 4 853 368 3 000 000
Intdkter externa 33128289 35448000
Summa Intakter 37981658 38 448 000
Loner o PO palagg -3282884 -3 566000
Ovriga personalkostnader -29024 539 -30500 000
Hyra -496 836 -492 000
Ovriga kostnader -4 662063 -3 890000
Summa Kostnader -37 466 322 -38 448 000

Resultat 515 335 (1]

Overskottet fordelat pd medlemskommuner och landstinget utefter den procentuella
anvandningen av tolkformedlingens tjanster.
Overskott att fordela enligt antal uppdrag 2017 i kr

Landstinget Dalarna 316 044
Borlange 50 599
Falun 14 589
Gagnef 25065
Hedemora 3
Leksand 23342
Mora 7 990
Orsa 41 054
Smedjebacken 13 469
Sater 23180
515 335

Beslutsunderlag

- Muntlig redovisning, Maria Lindstens, ekonom bildningssektorn

Skickas till

- Carina Johansson, enhetschef tolkformedlingen

S

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Spraktolkndmnden i Dalarna

§ 4 Verksamhetsberidttelse

Beslut
Spraktolknamnden i Dalarnas verksamhetsberattelse 2017 godkinns.

Arendet

Spraktolknamnden i Dalarna ar en gemensam namnd fér Landstinget Dalarna, Borlidnge
kommun, Falu kommun, Gagnefs kommun, Hedemora kommun, Leksands kommun,
Smedjebackens kommun, Saters kommun, Orsa kommun och Mora kommun med ansvar
for spraktolkformedlingsverksamhet.

Verksamheten regleras genom namndens reglemente samt ett samverkansavtal.
Borlange kommun ar vardkommun och verksamheten har sitt arbetsstélle och site i
vardkommunen och ingar i dess organisation.

Syftet med namndens verksamhet ar att sakerstalla att parterna gemensamt och inom
ramen for den kommunala kompetensen, och sjalvkostnadsprincipen, bereds méjlighet
att nyttja resurser som tillgodoser parternas behov av spraktolkformedlingstjanster
avseende kompetenta kontakttolkar, telefontolkar och videowebbtolkar.

Verksamhet

Ett gediget arbete har pagatt under aret for att utreda intresse och méjlighet for en
utdkning av namnden med fler medlemmar. Efter beslut i samtliga fullmaktigen sa
ansluter ytterligare tre dalakommuner (Avesta kommun, Ludvika kommun och Réattviks
kommun) till Spraktolknamnden i Dalarna fran 1 januari 2018.

Tolktjansten tolk-online har lanserats, och haller pa att genomga ett férandringsarbete
utifran behov och efterfragan av olika sprak. Det bedrivs dven reklam for att fa fler
personer med tolkbehov att anvanda sig av tjansten nar det handlar om kortare samtal
som kraver tolkhjalp.

Tolkférmedlingen bedriver ocksa utbildning for personal inom verksamheten,
utbildningen riktar sig mot psykiatri, detta gor for att 6ka kunskapen och kvalitén fér bade
kund och tolk inom just dessa berdrda omraden da det kravs en bredare kompetens for
att klara av samtal av sadan karaktar som psykiatri kan krava vid vissa tillfallen.

Under 2017 sjonk tolkformedlingens uppdrag med 22%. Trots att uppdragen sjunkit under
aret som gick sa ar personalgruppen intakt och nu kan verksamheten fokusera pa att
kvalitetssakra och utveckla kvalitén i verksamheten.

Verksamheten har drygt 370 registrerade tolkar som beharskar 6ver 75 olika sprak.

De stérsta behoven av tolkning finns inom féljande sprak: arabiska, somaliska, dari,
tigrinja och kurmanci.

Antal tolkuppdrag 2015 2016 2017
58192 77602 60692

o3 />
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Ekonomi

Arsbokslutet visar ett nollresultat, verksamheten bedrivs enligt sjélvkostnadsprincipen.

Den ekonomiska omslutningen uppgick 2017 till 37,5 miljoner kronor vilket &r en

minskning jamfort med 2016. Minskningen &r en féljd av de minskade flyktingstrémmarna
vilket lett till farre tolkuppdrag.

Miljoner kr Utfall 2017 | Budget 2017 Utfall 2016
Intékter 37,5 38,4 44,2
Kostnader

Personalkostnader 32,3 34,0 38,7
Lokalkostnader, lokalhyra 0,5 0,5 0,5
Kapitalkostnader 0 0 0
Ovriga kostnader 4,7 3,9 5
Summa kostnader 37,5 38,4 44,2
Resultat 0 0 0

Beslutsunderlag

Muntlig redovisning, Marianne Sjostrém, verksamhetschef arbetsmarknad och

vuxenutbildning

Carina Johansson, enhetschef tolkférmedlingen
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Borldnge kommun
Granskning av bokslut och arsredovisning per 2017-12-31

2018-03-28

Sammanfattning

Vi har av Borléange kommuns revisorer fatt i uppdrag att 6versiktligt granska bokslut
och arsredovisning fér rakenskapsaret 2017. Uppdraget ingér i revisionsplanen for
ar 2017.

Kommunens revisorer ska enligt 9 kap KL' bedéma om resultatet i arsredovisningen ar
férenligt med de mal som fullmaktige beslutat (9 a §). Revisorerna ska préva om raken-
skaperna ar rattvisande (9 §). Revisorernas uttalande avges i revisionsberéattelsen.

Vart uppdrag é&r att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett tillrackligt
underlag fér revisionsberattelsen.

Réakenskaperna och arsredovisningen
De vasentligaste slutsatserna fran granskningen kan sammanfattas enligt féljande:

— Arets resultat uppgar till 34,9 mkr (2016: 218,8 mkr). Slutlig budget fér 2017
faststélldes till 30,1 mkr. Finansnettot redovisar ett 6verskott mot budget om + 6,5
mkr vilket framférallt beror pa utdelningar pa aktier och andelar (avsnitt 3.5).

— Kommunkoncernen redovisar fér 2017 ett 6verskott pa +184,3 mkr (2016: 299,8
mkr) (avsnitt 3.5.6).

— Skatteintakter och statsbidrag har 6kat med 5,2 % jamfért med 2016 medan
verksamhetens nettokostnader 6kat med 11,7 %. Personalkostnaderna utgér ca 65
% av de totala bruttokostnaderna. (avsnitt 3.5).

— Driftsresultatet visar ett underskott pa -17,7 mkr for 2017. Avvikelsen mot budget
beror pa att Arbetsmarknads- och socialn@mnden redovisar ett underskott pa 39,6
mkr (avsnitt 3.5.3).

— Det bokférda egna kapitalet i Borlange kommuns koncern uppgar till 2 392,4 mkr
(2 208,0 mkr). Inklusive ej skuldférd pensionsforpliktelse uppgar
kommunkoncernens eget kapital till 1 278,0 mkr, en forbattring med 217,5 mkr
(avsnitt 3.6).

Vi bedémer, beaktat ovan, att arsredovisningen i allt vasentligt ger en rattvisande bild
av kommunens resultat och stélining. Arsredovisningen har i allt vasentligt upprattats i
enlighet med den kommunala redovisningslagen och god redovisningssed.

Underlag fér revisorernas bedémning utifran fullméktiges mal

Enligt bestammelser i kommunallagen (KL) ska fullméaktige i budgeten ange finansiella
mal och verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushallning.
Revisorerna ska bedéma om resultatet i arsredovisningen ar férenligt med de av full-
maktige beslutade malen for den ekonomiska férvaltningen.

" Kommunallag (2017:725)

© 2018 KPMG AB. All rights reserved.
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Granskning av bokslut och arsredovisning per 2017-12-31

2018-03-28

Finansiella mal

Vér bedémning &r att resultatet av de finansiella malen inte &r férenliga med vad
fullmaktige faststallt da tva av de finansiella malen inte har uppnatts.

Verksamhetsmal

Fem av de nio verksamhetsmalen har en férbattrad maluppfyllelse och évriga fyra mal
har oférandrad méaluppfyllelse utifrdn de indikatorer som ska mata maluppfyllelsen.
Samtliga mal beréknas vara uppfyllda under planperioden.

Bakgrund

Vi har av Borlange kommun kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska bokslut och
arsredovisning for rakenskapsaret 2017. Uppdraget ingar i revisionsplanen fér ar 2017.

Kommunens revisorer ska enligt 9 kap KL bedéma om resultatet i arsredovisningen &r
férenligt med de mal som fullmaktige beslutat (9 a §). Revisorerna ska préva om raken-
skaperna ar rattvisande (9 §). Revisorernas uttalande avges i revisionsberéttelsen.

Syfte och revisionsfraga

Syftet med granskningen &r att bedéma om kommunens arsredovisning har uppréttats i
enlighet med kommunallag, kommunal redovisningslag och god redovisningssed i
kommuner och landsting. Resultatet av var granskning utgér underlag fér revisorernas
utformning av revisionsberattelsen.

Revisionskriterier

Bedémningsgrund fér vart uttalande avseende huruvida arsredovisningen i allt
vasentligt &r upprattad i enlighet med gallande lagar och regler bygger pa féljande
revisionskriterier:

— Kommunallag och kommunal redovisningslag

— God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning, RKR, och
Sveriges Kommuner och Landsting, SKL

— Interna regelverk och instruktioner

— Fullmaktigebeslut

Metod och avgransningar

Var granskning sker i den omfattning som féljer av God revisionssed i kommunal
verksamhet, framst sdsom denna definieras av SKL? och Skyrev®. Det innebar att vi
planerat och genomfért revisionen for att i allt vasentligt men inte absolut sdkerhet
forsakra oss att arsredovisningen inte innehaller vasentliga felaktigheter. Granskningen
av arsredovisningen omfattar:

2 Sveriges Kommuner och Landsting
3 Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer

© 2018 KPMG AB. All rights reserved.
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Granskning av bokslut och arsredovisning per 2017-12-31

2018-03-28

e Forvaltningsberéattelse

e Resultatrakningen

e Balansrdkningen

e Kassaflédesanalysen

e Sammanstalld redovisning
e Tillaggsupplysningar.

Vad géller avsattning och ansvarsférbindelse avseende pensionsatagandet har vi
forlitat oss pa de uppgifter kommunen har erhallit fran pensionsadministratéren KPA. Vi
har i var granskning inte gjort ndgon aktuariell granskning.

Granskningen har genomférts genom:
— Dokumentstudie av relevanta dokument inklusive arsredovisningen
— Intervjuer med berérda tjansteman och politiker

— Analys av nyckeltal fér verksamhet och ekonomi i den omfattning som krévs for att
beddma om resultatet ar férenligt med de av fullmaktige beslutade malen

— Analys av nyckeltal fér verksamhet och ekonomi i den omfattning som kréavs for att
bedéma om resultatet ar férenligt med de av fullméaktige beslutade malen samt
revisorernas uttalande i revisionsberéattelsen.

Avstamning av vasentliga poster i resultat- och balansrakning mot erforderliga
underlag. Oversiktlig analys av évriga poster.

Ansvarig namnd
Granskningen avser kommunstyrelsens arsredovisning.

Rapporten ar faktagranskad av Rose-Marie Hamelius, redovisningschef.

Projektorganisation

Granskningen har genomférts under ledning av Margareta Sandberg, auktoriserad
revisor. Mats Lundberg, certifierad kommunal revisor, har deltagit i granskningen
genom sitt kundansvar fér Borlange kommun

Resultat av granskningen

Arsredovisningen

Granskningen har omfattat bokslutet och arsredovisningen fér 2017. Vi har granskat
sadan information som ar av finansiell natur och som har direkt koppling till den
finansiella redovisningen i arsredovisningen i syfte att inhamta tillrackliga
revisionsbevis pa motsvarande som fér granskning av de finansiella delarna i
arsredovisningen.

© 2018 KPMG AB. All rights reserved.
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Granskning av bokslut och arsredovisning per 2017-12-31
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Namndernas forvaltningsberéttelser regleras inte av KRL, utan betraktas som underlag
till kommunens férvaltningsberéattelse.

Bedbmning

Vi bedémer att arsredovisningen i allt vasentligt ger en réattvisande bild av kommunens
resultat och stalining. Arsredovisningen har i allt vasentligt upprattats i enlighet med
den kommunala redovisningslagen och god redovisningssed.

Vi bedémer i stort att den information som l&mnas i férvaltningsberattelsen ger en
rattvisande bild av kommunens resultat och stallning.

Redovisningsprinciper

| arsredovisningen anges under avsnittet "Redovisningsprinciper” att redovisningen
skett enligt god kommunal redovisningssed med vilket avses i verensstdmmelse med
KRL och RKRs rekommendationer.

| var granskning har vi stickprovsvis granskat om detta pastdende stammer via
intervjuer med redovisningschefen samt 6versiktlig avstdmning av kommunens
arsredovisning mot RKRs géllande rekommendationer.

Bedbmning

Var bedémning utifran vasentlighetsprincipen &r att kommunen i huvudsak efterlever
RKRs rekommendationer.

Balanskrav

En kommun ska enligt KL géra en avstdmning av balanskravet och redovisas i
férvaltningsberéattelsen. Eventuella negativa resultat som uppkommer ska enligt KL
regleras inom tre ar. Om det féreligger synnerliga skal finns emellertid méjlighet att inte
reglera ett negativt resultat. RKR har lamnat information* om berakning och
redovisning av balanskravet utifran tolkning av foérarbeten till reglerna om balanskrav i
KRL och KL.

| KL stadgas &ven att kommunerna ska ha en god ekonomisk hushallning, vilket far ses
som ett 6verordnat krav och innebar i de allra flesta fall att det inte racker med att
intdkterna enbart tacker kostnaderna, eftersom det pa langre sikt urholkar
kommunernas ekonomi.

Kommunen redovisar en avstdmning av balanskravet enligt KL i férvaltnings-
berattelsen. Kommunens éverskott for aret uppgar till +34,9 mkr. Vid avstdmning av
balanskravet tillkommer érets realisationsférluster, -9,1 mkr till arets resultat, i enlighet
med géllande principer. Justerat resultat enligt balanskravet uppgar darmed till 44,0
mKr.

Avsattning sker till resultatutjamningsreserv enligt lokala riktlinjer med 3,3 mkr vilket ger
ett balanskravsresultat pa 40,7 mkr.

4 Oktober 2015

© 2018 KPMG AB. All rights reserved.
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Bedémning

Var bedémning ar att balanskravsresultatet ar korrekt redovisat och att avsattning till
resultatutjgmningsreserven ar beréknad enligt beslutade riktlinjer.

3.4 Beddmning av fullmdktiges mal med betydelse av god
ekonomisk hushallning
Enligt kommunallagens bestammelser ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal
och verksamhetsmal som har betydelse fér god ekonomisk hushallning. Revisorerna

ska beddma om resultatet i rsredovisningen ar forenligt med de av fullmaktige
beslutade malen.

For ar 2017 beslutade fullméktige om 13 Gvergripande mal kring god ekonomisk
hushallning. Méalen &r indelade i tva omraden; Verksamhetsperspektivet och Finansiella
perspektivet.

3.4.1 Finansiella mal
For 2017 har de fyra finansiella malen uppnatts enligt féljande:

Mal Maluppfyllelse enligt
delarsrapport

Arets resultat ska senast 2019 éverstiga Arets resultat uppgar till 1,1 %

2 % av skatteintakterna. Delmalet for aret ar 1,0 %. vilket innebar att arets delmal ar
uppfylit.

Kommunkoncernens externa upplaning i banker och Koncernskulderna uppgar till 3,5

kreditinstitut begrénsas till att hdgst uppga till 4,6 mdkr. mdr per 31 december.

Arets mal ar uppfyllt.
Soliditeten ska 6verstiga 60 %. Delmaélet fér 2017 &r Soliditeten per den 31 december
69,9 %. uppgar till 68,7.

Arets delmal &r inte uppfylit.
Verksamhetens nettokostnad ska senast ar 2019 Arets utfall uppgar till 100,1 %.

forbruka hégst 98 % av skatteintdkterna. Delmalet for
aret ar 100 %.

Kommunen bedémer att malet ar
uppfylit.

Bedémning

Tvéa av malen &r uppfyllda enligt malbeskrivningen. Ett mal &r i det ndrmaste uppfyllt,
om kostnaderna varit 2,2 mkr [&gre hade malet uppnatts. Ett mal har inte uppnétts.

© 2018 KPMG AB. All rights reserved.
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Verksamhetsmal
Fullmaktige har faststallt nio verksamhetsmal;
e Det finns férutséattningar for ett attraktivt och hallbart naringsliv - uppfylit

e Borlange kommun frémjar ett varierande kultur- och fritidsliv som &r tillgangligt
for alla - uppfyllt

e Vard och omsorg &r av god kvalitet dar den enskilde har inflytande éver sin
vardag

o Alla har mgjlighet till arbete/sysselsattning utifran sina forutsattningar

e Alla barn och elever har mgjlighet att na utbildningens mal

e Tillgangen pa bostader i Borlange har ékat - uppfylit

e Borlange kommun arbetar aktivt med férebyggande insatser som skapar social
trygghet - uppfyilt

e Borlanges klimatpaverkan har minskat - uppfyilt

e Borldnge kommun ar en attraktiv arbetsgivare.

Fem av de nio verksamhetsmalen har en férbattrad maluppfyllelse och évriga fyra mal
har oférandrad maluppfyllelse utifran de indikatorer som ska méata maluppfyllelsen.
Samtliga mal berédknas vara uppfyllda under planperioden.

Resultatrakning

Kommunen
Belopp i Mkr 2017-12-31 Budget | 2016-12-31 Prognos

2017 2017

Verksamhetens nettokostnader -3168,3 -3136,3 -2 835,5 -3143,3
Féréndring i %, jmf med 2016 11,7 10,4 10,9
Skatteintakter och statsbidrag 3 166,1 31359 30104 3149,2
Féréandring i %, jmf med 2016 52 4,2 4,6
Finansnetto 37,1 30,6 43,9 35,8
Arets resultat 34,9 30,1 218,8 41,7
Nettokostnader inkl. finansnetto i 98,9 99,0 92,7 98,7
relation till skatteintékter och bidrag
%
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Verksamhetens nettokostnad

Nettokostnaderna har ékat med 332,8 mkr (-22,2 mkr) eller 11,7 % (-0,8 %) till 3 168,3
mkr fran 2 835,5 mkr. Verksamhetens intékter har minskat med 230,0 mkr och
kostnaderna har ¢kat 138,6 mkr.

Verksamhetens intdkter

Intakterna har minskat med 230,0 mkr jamfort med féregaende &r. Av minskningen
avser forsaljning av anlaggningstillgangar under 2016, 193,5 mkr och minskning av
bidrag med 34,1 mkr.

Erhalina bidrag har minskat med 34,1 mkr jamfért med féregaende ar. Intakter fran
Migrationsverket uppgar till ca 163,0 mkr och &r en minskning jamfért med forra aret
med ca 65 mkr. Bidrag fran Skolverket uppgar till 79,7 mkr och &r en ékning med ca 20
mkr jamfért med 2016. Migrationsverket har &ven under 2017 haft problem med att
hinna med att administrera alla ansékningar som kommit in under aret och darfér finns
en osakerhet i vilka intakter som kommer att erhallas fér bidrag som séks for tex elever
i skolan. Borlange kommun beslutade att utestaende fordringar skulle varderas till 80%.

Verksamhetens kostnader

Kostnaderna har ékat med 138,6 jamfoért med 2016. Personalkostnaderna har okat
med 108,7 mkr inklusive pensionskostnader. Kép av huvudverksamhet har minskat
med 11 mkr. Hyror och markhyror har 6kat med 24,7 mkr. Ovriga kostnadsposter har
Okat eller minskat med mindre belopp.

Avskrivningar

Avskrivningar och nedskrivningar har minskat med 35,1 mkr. Férra aret gjordes
nedskrivningar 37 mkr vilket férklarar skillnaden mot férra aret.

Skatteintékter och statsbidrag

Totala skatteintékter och statsbidrag m m 6kade med 155,7 mkr (176,4 mkr) jamfért
med 2016. | férhallande till ursprunglig budget blev utfallet en positiv avvikelse med
30,3 mkr.

Skatteintakterna for 2017 har paverkats av ett sémre utfall avseende slutavrékning fér
2017 med -5,1 mkr jamfért med budget och med +2,7 mkr fér slutavrékning 2016. For
generella statsbidrag och utjamning har bidragen netto 6kat 21,4 mkr jamfért med
budget och 6kat med 45,8 mkr jamfért med féregaende ar.

Generella statsbidrag har i ar erhallit en genom en byggbonus pa 8,7 mkr och tillfalligt
statsbidrag med 44,5 mkr. Bagge bidragen har koppling till flyktingsituationen dar
Borlange kommun har tagit emot ett stort antal flyktingar.
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Resultat per namnd

Driftsredovisning Utfall Budget Utfall

per namnd (mkr) 2017 2017 Avvikelse | Prognos 2016 | Avvikelse
Kommunstyrelsen 436,1 451,0 14,9 8,3 -0,9 6,6
Miljdndmnden 7.9 8,1 0,2 0,0 0,2 0,2
Byggnadsnamnden 9,3 10,2 0,9 0,0 ol 0,9
Kulturnd@mnden 42,3 41,9 -0,4 -0,9 -2,0 0,5
Fritidsndmnden 76,2 75,9 -0,3 -1,0 -1,2 0,7
Barn- och

bildningsndmnden 11745 1175,0 0,5 13,4 8,1 -12,9
Arbetsmarknads-

och socialnamnden 374,5 334,9 -39,6 -38,5 0,9 -1,1
Omsorgsnamnden 1002,4 1008,4 6,0 4.5 -2,5 1,5
Overférmyndare 43 43 0,0 0,0 0,3 0,0
Revision 2,2 2,3 0,1 0,0 0,2 0,1
Centrala poster 0,0 0,0 0,0 0,0 -13,3 0,0
Summa 3129,7 3112,0 -17,7 -14,2 -9,1 -3,5

| tabellen ingar budgetavvikelser pa namndniva. Centralt hanterade poster som skatter
och bidrag etc redogérs fér under avsnitt 3.5.

Budgetféljsamheten har i ar dramatiskt férandrats till det séamre fér Arbetsmarknad- och
socialndmnden. Budgetavvikelsen totalt for kommunen har paverkats av att
kommunbidraget totalt sett har 6kats med 155,8, 5,2 % men &ven av att man inom de
namnder med storst budget har lyckats halla sin budget.

Arbetsmarknads- och socialniamnden

Namnden redovisar fér 2017 ett underskott jamfért med budget pa -39,6 mkr (+0,9
mkr). Jamfért med prognosen ar det en férsamring med -0,9 mkr.

Inom verksamheten redovisar individ- och familjeomsorgen ett underskott med -42, mkr
varav férsérjningsenheten redovisar ett underskott med -13 mkr, missbruksvarden ett
underskott med -14 mkr, barn- och ungdomsenheten ett underskott med -21 mkr, totalt
-48 mkr. Overskott redovisas av ensamkommande barn med 5 mkr.

Orsakerna till det stora underskotten ar flera och beror pa ett 6kat behov inom
respektive enhet. Inom Barn- och ungdomsenheten paverkas kostnaderna dven av
problem med att rekrytera personal vilket gor att kostnaderna fér inhyrd personal ar
hog.
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Barn- och bildningsnamnden

F6r namnden redovisas ett 6verskott pa totalt +0,5 mkr (+8,1 mkr). Prognosen visade
pa ett dverskott med 13,4 mkr som inte infriades.

Grundskolan redovisar ett underskott pa -3,0 mkr (-5,2 mkr), Gymnasieskolan
redovisar i ar ett underskott med -2,3 mkr (+0,4 mkr), medan Férskola och pedagogisk
omsorg redovisar ett éverskott pa +5,0 mkr (+7,6 mkr).

Grundskolans underskott férklaras av farre barn i férskoleklass utan att man har kunnat
anpassa kostnaderna till minskat antal elever. Personalkostnaderna har 6kat genom
6kade I6ner for lararna. Ombyggda skolor ger ékade hyreskostnader.

Gymnasieskolans redovisar i ar ett underskott pa grund av 6kade kostnader fér vissa
program, dels pa grund av farre elever, dels pa grund av 6kat antal elever. Aven
gymnasieskolans personalkostnader 6kar.

Forskoleverksamhetens éverskott beror i likhet med tidigare ar pa problem med att
rekrytera behériga larare samt forseningar i om- och nybyggnationer av lokaler.

Omsorgsnamnden

Omsorgsnamnden redovisar ett éverskott med +6,0 mkr (-2,5 mkr), en férbattring med
1,5 mkr jamfért med prognosen.

Inom ndmnden redovisas fortfarande underskott inom vissa verksamheter som
uppvéags av dverskott i andra verksamheter. Ordinart och séarskilt boende redovisar ett
underskott pa -11 mkr (-9,9mkr), och personlig assistans ett underskott med -8,4 mkr
(-5,7 mkr). Funktionshindersomsorgen redovisar ett 6verskott pa +5 mkr (+6,5 mkr).
Verksamheten for bistandshandlaggning redovisar ett dverskott med +5 mkr.

Inom olika omraden fortsatter man att man arbetar med férandringar fér att effektivisera
verksamheten. Med hénsyn till arets utfall kan man se att detta delvis har gett fortsatt
god effekt.
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Balansrédkning
Kommunen Koncernen
Belopp i Mkr 2017-12-31 2016-12-31| 2017-12-31| 2016-12-31
Balansomslutning 2 811,7 2739,3 7 125,6 7427 .4
Redovisat eget kapital 1933,0 1 898,1 23924 2 208,0
Ansvarsférbindelse 11144 1146,6 11144 1147.,5
Eget kapital inkl.
ansvarsforpliktelse 818,6 751,5 1278,0 1 060,5
Redovisad soliditet 69% 69% 34% 30%
Soliditet med hansyn till
ansvarsforpliktelse 29% 27% 18% 14%
Anlaggningstillgangar 1823,7 1790,0 6 166,4 6 3423
Omséttningstillgangar 988,0 949,3 959,2 1.085,1
Avsattningar i3 15¥%,5 4355 404,8
Langfristiga skulder 10,4 30,7 3527,6 3 664,2
Kortfristiga skulder 697,0 653,0 7701 1150,4
Balanslikviditet 142% 145% 125% 94%

Materiella anlaggningstiligangar

Det bokférda vardet pa materiella anlaggningstillgangar som fastigheter samt maskiner
och inventarier har under aret 6kat med netto 36 mkr. Fér mer information om arets
investeringar se avsnitt 3.8.

Kortfristiga fordringar

Kortfristiga fordringar har 6kat med 122,1 mkr. Av 6kningen avser 171,6 mkr 6kade
fordringar pa koncernbolagen pa grund av att de nyttjar kredit pa koncernkontot.
Fordringar pa Migrationsverket for olika typer av bidrag ingar i posten och har minskat
med ca 50 mkr sedan féregaende ar och uppgar till ca 13 mkr.

Kassa och bank

Fran och med 2017 redovisar Borlange kommun det bankkonto som kommunen har
hos Swedbank inklusive dotterbolagens behallning da det &r kommunen som &r
kontohavare hos banken. | det fall dotterbolagen har ett positivt saldo pa kontot har
kommunen en skuld till dotterbolaget och om dotterbolaget utnyttjar en tilldelad kredit
har kommunen en fordran. Féregaende ars siffror har inte justerats utan redovisas
enligt tidigare princip.
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Eget kapital

Det bokférda egna kapitalet uppgar till 1 933,0 mkr (1 898,1 mkr). Férandringen fran
2016 avser i sin helhet arets resultat pa 34,9 mkr. | det egna kapitalet ingar fran och
med 2014 en Resultatutjgmningsreserv (RUR). RUR har ékats med 3,3 mkr i bokslutet
2017 till 18,9 mkr.

Det relevanta egna kapitalet ar koncernens eget kapital justerat med ej skuldférd del av
pensionsskuld och fér eventuella évervarden i tillgangar, exempelvis i dotterforetag.
Koncernens eget kapital uppgar till 2 392,4 mkr (2 208,0 mkr) och ej skuldférd
pensionsskuld som uppgar till 1 114,4 mkr (1 147,5 mkr). Fére eventuella 6vervarden i
tillgangar uppgar det egna kapital darmed till +1 278,0 mkr (+1 060,5 mkr).

Jamfért med 2016 har det justerade egna kapitalet i koncernen forbattrats med arets
resultat +184,3 mkr. Den ej bokférda delen av pensionsskulden har minskat med 33,1
mkr eller -2,9 %.

Avsattning for pensioner

Avséttningar for pensioner har 6kat i jamférelse med féregdende ar varav den stérsta
férandringen beror pa nyintjdnade pensioner.

Langfristiga skulder

Under 2017 har kommunen amorterat samtliga langfristiga skulder till kreditinstitut med
100 mkr.

Kortfristiga skulder

Kortfristiga skulder har fér 2017 paverkats av att man i &r har en skuld till
dotterféretagen for deras positiva saldo pa koncernkontot med 151,8 mkr.

Stéllda panter och ansvarsférbindelser

Ingdende poster ar framst pensionsférpliktelser och borgensférbindelser.
Pensionsforpliktelser som inte redovisats som skuld eller avsattning uppgar till 1 114,4
mkr (1 146,6) mkr inklusive I6neskatten. Pensionsskulden som ansvarsférbindelse, inkl
I6neskatt, har darmed minskat med 32,2 mkr.

Kassaflode

Kassaflédesanalys beskriver hur verksamhet och investeringar finansierats och hur de
har inverkat pa verksamhetens likvida stallning. Den tillampade modellen synes
Overensstdmma med RKRs rekommendation 16.2.

Arets kassafléde &r negativt med 83,1 mkr och har minskat kommunens likvida medel
till 502,7 mkr, inklusive Kkortfristiga placeringar, vid arets utgang.

Kassaflodet fran den I6pande verksamheten uppgar till 82,5 mkr, arets investeringar
har belastat likviditeten med netto -148,9 mkr. Amortering av langfristiga skulder har
skett med 20,0 mkr.
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Investeringsredovisning

Forvaltningsberéttelsen innehaller en investeringsredovisning. Av investerings-
redovisningen framgar volymen av arets investeringar i forhallande till budget. |
anslutning till redogérelsen finns férklaringar till stérre avvikelser mot budget. Flera
projekt har startats upp under aret men har inte férbrukat mer an en mindre del av sin
budget, i vissa fall pa grund av att byggstart férsenats med anledning av utredningar
och paverkan av andra aktérer. Kommunstyrelsens férfogandemedel har inte utnyttjats
under aret.

Under 2017 uppgar kommunens investeringar till netto 139,7 mkr. Det &r 283,0 mkr
l&gre an arets investeringsbudget inklusive 6verforing av investeringsmedel fran
féregaende ar. Hur mycket av kvarvarande medel som kommer att féras éver till
kommande ar beslutas i samband med att arsredovisningen antas.

Personalredovisning

Av personalredovisningen framgar i ar inte antal arsarbetare av arsredovisningen.
Antalet tillsvidareanstéallda har 6kat med 146 personer jamfért med 2016 och uppgar till
4 449 personer. Antalet visstids- och timanstéllda uppgar till 2 228 personer vilket &r en
minskning med 72 personer fran féregaende ar.

Léner och ersattningar uppgar till 2 502,2 mkr vilket &r en 6kning med 4,3 % jamfort
med 2016. Lénekostnaderna utgér 65 % av verksamhetens bruttokostnader.

Sjukfranvaron har i ar minskat jamfért med féregaende ar. Totalt redovisas en
genomsnittlig sjukfranvaro pa 5,3 % (7,9 %) av totalt arbetad tid. Férdelning pa kort-
och langtidssjukskrivningar framgar inte.

Sammanstilld redovisning

Den sammanstallda redovisningen har savitt vi kunnat finna uppréattats i enlighet med
RKRs rekommendation 8.2. Syftet med den sammanstallda redovisningen &r att ge en
sammanfattande bild av kommunens ekonomiska resultat, stalining och ataganden.

Enligt KRL 8 kap 2 § ska den sammanstéllda redovisningen omfatta de juridiska
personerna i vilka kommunen har ett betydande inflytande. Enligt RKR 8:2 framgar att
betydande inflytande férutsatts foreligga ndr kommunen innehar minst 20 % av
résterna i en annan juridisk person, men aven andra faktorer ska beaktas. Det finns
dock mojlighet att géra avsteg fran principen om féretaget har en ringa omséattning eller
balansomslutning.

| den sammanstallda redovisningen ingar férutom kommunen Nya Borlange Kommuns
Forvaltnings AB, AB Borlange Energi med dotterbolag, AB Stora Tunabyggen med
dotterbolag, Fastighets AB Hushagen med dotterbolag. Utéver dessa bolag ingar aven
kommunens andel av Raddningstjénsten Dala Mitt och AB Dalaflyget.
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Belopp i Mkr 2017-12-31 2016-12-31
Verksamhetens

nettokostnader -2 852,0 -2 624,0
Skatteintakter och

statsbidrag 3 166,1 30104
Finansnetto -129,8 -86,6
Arets resultat 184,3 299.8
Nettokostnader inkl.

finansnetto i relation till

skatteintékter och bidrag 94,2 90,0

Kommunkoncernen redovisar fér 2017 ett resultat pa +184,3 mkr efter skatt (fg ar
+299,8 mkr). Av dotterbolagen redovisar Nya Borlange Kommuns Férvaltning AB ett
resultat om 20,6 mkr, AB Borlange Energi ett resultat om 38,2 mkr och AB Stora
Tunabyggen ett resultat om +99,1 mkr fére elimineringar. Fastighets AB Hushagen
redovisar ett resultat om +29,1 mkr och 6vriga bolag redovisar i det narmaste
nollresultat.

Arsredovisningen innehaller redogérelser for dotterbolagens resultat, vasentliga
handelser fér 2017.

KPMG AB

Moigtez S

Margareta Sandberg

Auktoriserad revisor \\Certifierad kommunal revisor

Detta dokument har uppréttats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och &r baserat pa det sarskilda uppdrag som &r avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar fér om andra &n uppdragsgivaren anvander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta

dokument.
Huruvida detta dokument ska anses vara allman handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i

tryckfrihetsférordningen.

14
© 2018 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential



@ Borléinge 338"‘118-03-28 e 1(5;;

Er beteckning

Vér adress Adress

Namndservice
Borldnge kommun
781 81 Borldnge

Besoksadress

Gamla Stadshuset

Handldgoare, lelefon, e-posl

Jacob Sohtell
0243-736 61
jacob.sohtell@borlange.se

Protokoll — Overlamnande av revisionsberéttelse for ar 2017.
Kommunrevisionen — kommunfullmaktiges presidium

Datum: 28 mars 2018
Plats/tid: Gamla Stadshuset sammantriidesrum 2, ki. 17.00-17:15

Deltagande:

Mariann Nordl6f (S), ordférande kommunrevisionen
Yvonne Karlén (8), ordforande kommunfullméktige
Ronny Beyer (S), 2:a vice ordf6rande kommunfullmiktige

Ovriga:
Jacob Sohtell, chef nimndservice

' § 1 Justerare
Ronny Beyer justerar protokollet jimte kommunfullméktiges ordfrande.
§ 2 Revisionsberiittelse for ar 2017
Enligt kommunallagens bestdmmelser ska fullmiktige i budgeten ange finansiella mal och
verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushallning. Revisorerna ska bedéma om

resultatet 1 drsredovisningen ir forenligt med de av fullmiktige beslutade mélen.

Revisionsberittelsen f6r ir 2017 éverlimnas av kommunrevisionens ordférande Mariann Nordlsf till
kommunfullmiktiges ordfSrande Yvonne Karlén.

Mariann Nordl$f redogér for revisionsberittelsen. En enig kommunrevision tillstyrker att
kommunstyrelsen, nimnderna och fortroendevalda i dessa organ beviljas ansvarfrihet.

Man tillstyrker &ven att kommunens 4rsredovisning for &r 2017 godkinns. Den ir uppriittad i enlighet
med den kommunala redovisningslagen och god redovisningssed.

Revisionen bedémer att kommunstyrelsens och nimndernas interna kontroll under 2017 har varit
tillriicklig.

Till revisionsberittelsen bifogas bilaga 1, revisorernas redogérelse for &r 2017, samt bilaga 2,
forteckning &ver utford granskning under 2017. KPMG har p4 uppdrag av Borlinge kommuns
revisorer granskat rsredovisning och bokslut for 2017 och rapporten dverlimnas.
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§ 3 Ansvarsprovning

Enligt kommunfullmiktiges arbetsordning ska presidiet bereda fragor om ansvarsfrihet och
anmirkning.

Presidiet kommer att foresld kommunfullméktige att kommunstyrelsen, nimnderna och de
fortiroendevalda i dessa organ beviljas ansvarfrihet samt att kommunens 4rsredovisning for ar 2017
godkinns,

§ 4 Kommunfullmiktiges sammantriide 2018-04-10

Revisionsberittelsen for ar 2017, ansvarsprovning samt godkédnnande av arsredovisningen kommer att
behandlas av kommunfullmiaktige 2018-04-10.

Chef nimndservice
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rdf. kommunfullmiktige 2:a vice ordférande kommunfullmaktige
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Revisorerna i Borldnge kommun 2018-03-28

Till kommunfullmiktige i Borlinge kommun
Revisionsberiittelse for ar 2017

Vi har granskat kommunstyrelsens och 8vriga nimnders verksamhet och genom de utsedda
lekmannarevisorerna Mariann Nord[6f och Ulla Olsson den verksamhet som bedrivits i
kommunens foretag

Styrelse och ndmnder ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt giillande mdl, beslut och
riktlinjer samt de lagar och foreskrifier som giller for verksamheten. De ansvarar ocksa for
att det finns en tillrdcklig intern kontroll och aterredovisning till fullmiktige.

Revisorerna ansvarar for att granska verksamhet, intern kontroll och ridkenskaper samt att
prova om verksamheten bedrivits enligt fullmiktiges uppdrag och mal samt de lagar och
foreskrifter som giller for verksamheten.

Granskningen har utfors enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal verksamhet
och komrnunens revisionsreglemente. Granskningen har genomforts med den inrikining och
omfattning som beh&vs for att ge rimlig grund fér bedémning och ansvarsprévning.

Vi har noterat fullmiktiges revidering av styrmodellen och ddrmed iven mélen {or god
ckonomisk hushdlining. Malen ska bedémas under hela planperioden. Av fullmiktiges tretion
dvergripande mal har sju uppnatts under ar 2017. Samtliga mai beriknas vara uppfyllda under
planperioden,

Vi bedomer att rikenskaperna i allt vésentligt &r ritivisande,
Vi bedomer att styrelsens och nimndernas interna kontroll har varit tillricklig.

Vi tillstyrker att fullmiiktige beviljar ansvarsfrihet for styrelse och niimnder samt
enskilda ledamdterna i dessa organ.

Vi tillstyrker att fullmiiktige godkiinner kommunens drsredovisning for 2017

e | M%f/;/ Wla Or— é’”/ oo
Ben

Mariann Nordlaf Ulla Olsson t Bengtsson
Anders Kampl Andreas Aslin ger son

Knst Svensson
Till revisionsberdtteisen hor bilagorna:

K?I ﬁugzvsson
Revisorernas redogdrelse (1)

Forteclming dver de saklkunnigas rapporter som successivt formedlats till fullmdktige (2)
Granskningsrapporter fran lekmannarevisorerna i bolagen (3)



Bilaga 1 till revisionsberéttelsen fér 2017

Revisorerna i Borlange kommun

Revisorernas redogorelse for ar 2017

Granskningen har utforts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal verksamhet
och kommunens revisionsreglemente. Granskningen har genomforts med den inriktning och
omfattning som behdvs for att ge rimlig grund for beddmning och ansvarsprévning.
Granskningen har baserats pa en beddmning av risk och vésentlighet omsatt i en
revisionsplan.

Verksamhetsrevision

En stor del av revisionsarbetet har avsett verksamhetsrevision, d v s en granskning av att
verk-samheten bedrivs andamalsenligt och pa ett ekonomiskt tillfredsstallande satt. Syftet har
varit att klarlagga om verksamheten har bedrivits enligt fastlagda politiska mal och
intentioner och att utvardera om kvalitet och inriktning har blivit den avsedda.

I verksamhetsrevisionen har kommunstyrelsen och samtliga nédmnder granskats évergripande
med inriktning pa intern kontroll. Vi har dven genomfort grundlaggande granskning inom
styrelse och ndmnderna.

En forteckning over utford fordjupade granskningar lamnas i bilaga 2 till revisionsberéttelsen
for 2017. Skriftlig avrapportering har skett till berérd ndmnd, kommunstyrelsen och
fullmaktige.

Som en del av granskningen har revisorerna I0pande tagit del av kommunstyrelsens,
namndernas protokoll och haft sammantréffanden med kommunfullmaktige och dess
presidium samt utvalda foretroendevalda och tjansteman.

Redovisningsrevision

Det andra granskningsomradet ar redovisningsrevision. Denna granskning syftar till att utréna
om rakenskaperna ar réttvisande och om den kontroll som utdvas inom kommunstyrelsen och
namnder &r tillracklig. Det senare galler fragan om tillforlitligheten i rakenskaperna och
sakerheten i system och rutiner. Vi har bl a granskat arsredovisningen, arsbokslutet och
koncernredovisningen for ar 2017 och delarsrapport per den 31 augusti 2017.

Revisorerna har vid granskningen bitrétts av KPMG som kommer att l&mna sarskild rapport
fran granskningen av bokslut och arsredovisning.

Var slutsats ar att kommunens arsredovisning ger en rattvisande bild av kommunens och
koncernens resultat och stallning och att den i ar uppréttad enligt kommunal redovisningslag
och god redovisningssed.
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Maluppfyllelse

Enligt kommunallagens bestammelser ska fullméktige i budgeten ange finansiella mal och
verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushallning. Revisorerna ska bedoma
om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de av fullméktige beslutade malen.

For ar 2017 beslutade fullmaktige om tretton évergripande mal kring god ekonomisk
hushallning. Malen &r indelade i tva omraden; Verksamhetsperspektivet och Finansiella
perspektivet.

For 2017 har de fyra finansiella malen uppnatts enligt féljande:

Mal Maluppfyllelse enligt arsredovisning 2017
Avrets resultat ska senast &r 2019 overstiga 2 % av Resultatet uppgar till 1,1 % av skatteintakter.
skatteintdkterna. Delmalet for aret &r 1,0 %

Malet har uppnatts.
Borlange kommunkoncerns externa upplaning i banker och Kommunkoncernens upplaning uppgar till 3,5 mdkr
kreditinstitut begransas till att hogst uppga till 4,6 miljarder
kronor. Malet har uppnatts.
Soliditeten ska 6verstiga 60 %, delmalet for aret ar 69,9 %. Utfallet for aret ar en soliditet om 68,7 %.

Malet har inte uppnatts. Se kommentar nedan
Verksamhetens nettokostnad ska senast ar 2019 forbruka Verksamhetens nettokostnad uppgar till 100,1 % av

hogst 98 % av skatteintakterna, delmalet for aret ar 100,0 % skatteintakter och bidrag.

Malet har inte uppnatts. Se kommentar nedan

Maluppfyllelsen enligt arsredovisningen, se ovan, visar att de finansiella malen for 2017 har
uppnatts — detta trots att tva av fyra mal (soliditeten och verksamhetens nettokostnad) inte
uppnatts. Bagge malen bedoéms i arsredovisningen som “nastan uppfyllda”. Var beddmning ar
att ett mal ar uppfyllt eller inte! Var bedémning &r saledes att endast tva av fyra finansiella
mal ar uppfyllda.

Fem av de nio verksamhetsmalen har en forbattrad maluppfyllelse och dvriga fyra mal har
oférandrad maluppfyllelse utifran de indikatorer som ska mata maluppfyllelsen.

Vi har noterat fullmaktiges revidering av styrmodellen och darmed &ven malen for god
ekonomisk hushallning. Malen ska bedomas under hela planperioden. Av fullmaktiges tretton
overgripande mal har sju uppnatts under ar 2017. Samtliga mal beréknas vara uppfyllda under
planperioden.

Lekmannarevision
Som lekmannarevisorer i kommunens heldgda bolag har de fortroendevalda revisorerna

Mariann NordIof och Ulla Olsson utsetts. De har tillsammans med bitrdden granskat bolagen
och lamnat granskningsrapporter.
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Lekmannarevisorerna bedomer att bolagen skéts pa ett tillfredsstallande satt.
Ansvarsprévning

Avrets resultat uppgar till 34,9 mkr (2015: 218,8 mkr). Fjolarets resultat paverkades av stora
jamforelsestorande poster pa 230 mkr. Bortsett fran dessa har resultatet forsamrats med 27,4
mkr — en forklaring ar minskade statsbidrag. Skatteintakter och utjdmningsbidrag ar 32 mkr
hogre &n budget och finansnettot ar 6 mkr battre &n budget.

Avrets driftresultat — kostnader minus intéakter for den I6pande verksamheten — visar ett
underskott pa 17,7 mkr. (2015 — underskott om 9,1 mkr). Budgetféljsamheten har i ar
forsamrats jamfort med foregaende ar. Storsta avvikelsen jamfort med budget har
arbetsmarknads- och socialndmnden med ett underskott om 39,6 mkr. Kommunstyrelsen
redovisar ett Gverskott om 14,9 mkr. Ovriga ndmnder har sma avvikelser.

For ar 2017 beslutade fullmaktige om tretton évergripande mal kring god ekonomisk
hushallning. Endast sju av dessa mal ar bedémda som uppnadda under ar 2017.

Vi bedémer att

o Arsredovisningen ger en rattvisande bild av kommunens och koncernens resultat
och stéllning
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Revisorerna i Borlénge kommun

Forteckning dver utférd granskning under 2017

Forteckning dver de sakkunnigas skriftliga rapporter for ér 2017 som successivt
Jormedlats till fullmdktiges presidium for kinnedom.

Granskning av "Kommunens dverfSrmyndarverksamhet”

Granskning av ”Atgiirder med anledning av ej verkstillda beslut”

Granskning av "Kommunens s3kerhetsarbete och beredskap for extraordinsira handelser”
Granskning av "Prognosrutiner - uppf6ljning”

Granskning av "Kommunens kapital i form av gator och vigar”

Granskning av "Intern kontroll™

Granskning av "Detaljplaneprocessen”

Granskning av "Kommunens styrmodell”

Uppf6ljning av tidigare granskningar

Grundldggande granskning

Granskning av "Mest sjuka #ldre” (granskning tillsammans med landstinget Dalarna och
flertalet av linets kommuner)

Granskning av delarsrapport 2017-08-3 1

Granskning av bokslut och &rsredovisning for r 2017

Lekmannarevisorernas granskningsrapporter

Utdver ovanstiende granskningar har vi under aret gjort mindre uppf6ljningar och
underskningar. Lopande har dven information givits om de kommunala bolagen som en f5ljd

av den samordning som finns mellan kommunens revisorer och lekmannarevisorerna i de
kommunala bolagen.



