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Kf§ Dnr KS2019/0004

Svar pa medborgarforslag om framdragning av gang- och cykelvéag
parallellt efter Fritidsvagen fran Saters campingplats till vattentornet
pé Asen

Beslut
Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige besluta avsla medborgarforslaget.

Bakgrund och drendebeskrivning

Medborgarforslag om ging och cykelvig parallellt med Fritidsvigen fran Siters cam-
ping till vattentornet pa Asen. Forslagsstillaren foreslar en breddning samt asfaltering
av det nuvarande motionssparet.

Yttrande fran Samhillsbyggnadsnimndens 2019-06-05:

For dagen finns inga planer pa gang och cykelvig lings Fritidsvagen. Vid en framtida
utveckling av omradet gillande savil bostider som infrastruktur

kommer fragan angaende cykel och gangvigar i omradet att ses over.

Justerande sign

Utdragsbestyrkande
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SATERS KOMMUN

Kommunstyrelseforvaltningen

Tjansteutlatande

Datum Diarienummer
2019-06-10 Dnr KS2019/
Framdragning av gang- och cykelvig parallellt efter Fritidsvigen
fran Siters campingplats till vattentornet pa Asen
Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen féresla
kommunfullmiktige besluta avsla motionen.
Bakgrund och drendebeskrivning
Medborgarforslag om ging och cykelvig parallellt med Fritidsvigen fran Siters
camping till vattentornet pa Asen. Férslagsstillaren féreslir en breddning samt
asfaltering av det nuvarande motionssparet.
Yttrande fran Samhillsbyggnadsnimndens 2019-06-05:
For dagen finns inga planer pa gang och cykelvig lings Fritidsvagen. Vid en
framtida utveckling av omradet gillande saval bostider som infrastruktur
kommer fragan angaende cykel och gangvigar i omradet att ses Over.
Margareta Jakobsson Malin Karhu Birgersson
Handliggare Forvaltningschef
Postadress Besdksadress Telefon E-postadress
Saters Kommun Réadhuset 0225-55 000 (vxI) namnd@sater.se
Box 300 Asgréand 2 Internetadress
783 27 Sater Sater www.sater.se
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SATERS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantridesdatum Blad
Sambhillsbyggnadsnimnden 2019-06-05 8
Sbn § 53 Dnr: SBN2019/0282

Yttrande pa medborgarférslag om gang och cykelvag Fritidsvagen

Beslut
Sambhillsbyggnadsnimnden beslutar anta férvaltningens yttrande som sitt eget.

Forvaltningens forslag till yttrande

For dagen finns inga planer pa gang och cykelvig lings Fritidsvigen.

Vid en framtida utveckling av omradet gillande savil bostidder som infrastruktur
kommer fragan angaende cykel och gangvagar i omradet att ses over.

Bakgrund och drendebeskrivning

Medborgarforslag om gang och cykelvig parallellt med Fritidsvigen fran Siters cam-
ping till vattentornet pa Asen. Forslagsstillaren foreslar en breddning samt asfaltering
av det nuvarande motionssparet.

Justerande sign

Utdragsbestyrkande
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Sammantradesdatum Blad
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Kf§ Dnr KS2019/0099

Svar pa medborgarforslag om att fa tillstand en gang — och cykelled
(gc-led) mellan centralortens centrum-Saters jarnvagsstation-Sater-
dalens nerfartsomrade”

Beslut
Kommunstyrelsen féresla kommunfullmaktige besluta avsla medborgarforslaget.

Bakgrund och drendebeskrivning

Ett medborgarforslag rorande utformning av en gang- och cykelférbindelse mellan
Salutorget, Siterdalen och Siters jairnvigsstation har inkommit. Kommunstyrelsens
arbetsutskott har beslutat remittera forslaget till Samhallsbyggnadsnimnden for ytt-
rande.

Medborgarforslaget ses 1 helhet 1 bilaga och innebir kortfattat: ”Att fa tillstand en
gang — och cykelled (gc-led) mellan centralortens centrum-Siters jairnvagsstation-Sa-
terdalens nerfartsomrade”

Yttrande fran samhillsbyggnadsnimnden 2019-06-05

Det aktuella omradet med tillhérande gang- och cykelférbindelse utreds f6r nérva-
rande i samverkanmed Trafikverket i det kapacitetsh6jande projekt som pagar utmed
Dalabanan. I projektet har ett antal olika férbindelser utretts och i slutindan har vissa
val gjorts utifran de tekniska férutsittningarna pa platsen. I det planprogram som Si-
ters kommun for en tid sedan presenterade for samrad ingick forslag pa 16sningar
som Siters kommun 1 samrad med Trafikverket avser arbeta vidaremed.

De forslag som fors fram 1 medborgarforslaget dr 1 dagsliget ej aktuella att utreda vi-
dare da tekniska begrinsningar inom sparomradet styr placeringen av tunnel och
gang- och cykelférbindelse. I samverkan har Trafikverket och Siters kommun dirfér
redan 6verenskommit en tunnelplacering som ar limplig utifran de olika anldggning-
arnas behov.

Justerande sign Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelseforvaltningen
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Tjansteutlatande

Datum
2019-06-10

Diarienummer
Dnr KS2019/

Svar pa medborgarfoérslag om att fa tillstand en gang -
och cykelled (gc-led) mellan centralortens centrum-
Sdters jarnvigsstation-Siaterdalens nerfartsomrade”

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen féresla
kommunfullmiktige besluta avsld motionen.

Bakgrund och drendebeskrivning

Ett medborgarforslag rorande utformning av en gang- och cykelférbindelse
mellan Salutorget, Siterdalen och Siters jarnvigsstation har inkommit.
Kommunstyrelsens arbetsutskott har beslutat remittera férslaget till
Sambhillsbyggnadsnimnden f6r yttrande.

Medborgarforslaget ses i helhet 1 bilaga och innebir kortfattat: ”Att fa tillstand
en gang — och cykelled (gc-led) mellan centralortens centrum-Siters
jarnvigsstation-Siterdalens nerfartsomrade”

Yttrande fran samhillsbyggnadsnimnden 2019-06-05

Det aktuella omradet med tillhérande gang- och cykelférbindelse utreds f6r
nirvarande i samverkanmed Trafikverket 1 det kapacitetsh6jande projekt som
pagar utmed Dalabanan. I projektet har ett antal olika forbindelser utretts och i
slutindan har vissa val gjorts utifran de tekniska forutsittningarna pa platsen. 1
det planprogram som Siters kommun f6r en tid sedan presenterade f6r samrad
ingick forslag pa 16sningar som Siters kommun i samrad med Trafikverket
avser arbeta vidaremed. De forslag som fors fram i medborgarforslaget ar i
dagsliget ej aktuella att utreda vidare da tekniska begrinsningar inom
sparomradet styr placeringen av tunnel och giang- och cykelférbindelse. I
samverkan har Trafikverket och Siters kommun darfor redan 6verenskommit
en tunnelplacering som ér lamplig utifran de olika anlidggningarnas behov.

Margareta Jakobsson Malin Karhu Birgersson

Handliggare

Forvaltningschef

Postadress
Saters Kommun
Box 300

783 27 Sater

Besdksadress Telefon E-postadress
Réadhuset 0225-55 000 (vxI) namnd@sater.se
Asgrand 2 Internetadress
Sater www.sater.se
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Sbn § 59 Dnr: SBN2019/0363

Medborgarforslag rorande gang- och cykelled (gc-led) centralortens
centrum — Saters jarnvagsstation - Saterdalen

Beslut
Sambhillsbyggnadsnimnden beslutar yttra sig enligt stallt f6rslag.

Forvaltningens standpunkt

Sambhillsbyggnadsforvaltningen foéreslar féljande yttrande:

Det aktuella omridet med tillhorande gang- och cykelforbindelse utreds for narvarande i sanwerkan
med Trafikverket i det kapacitetshijande projekt som pagar ntmed Dalabanan. 1 projektet har ett
antal olika forbindelser utretts och i slutindan har vissa val giorts utifran de tekniska forutsdttning-
arna pd platsen. 1 det planprogram som Sdters kommmun for en tid sedan presenterade for samrad
ingick _forslag pa losningar som Sdters kommun i samrad med Trafikverket avser arbeta vidare
med. De forslag som fors fram i medborgarforslaget dr i dagslaget ¢f aktuella att utreda vidare da
tekniska begransningar inom sparomradet styr placeringen av tunnel och gang- och cykelforbindelse.
I samverkan har Trafikverket och Sdters kommun dérfor redan dverenskommit en tunnelplacering
som ar lamplig utifran de olika anliggningarnas behou.

Bakgrund och drendebeskrivning

Ett medborgarforslag rorande utformning av en gang- och cykelférbindelse mellan
Salutorget, Siterdalen och Siters jarnvagsstation har inkommit. Kommunstyrelsens
arbetsutskott har beslutat remittera férslaget till Samhallsbyggnadsnimnden for ytt-
rande.

Medborgarforslaget ses 1 helhet i bilaga och innebar kortfattat: Az fa tillstand en ging
— och cykelled (ge-led) mellan centralortens centrum-Sdters jarnvagsstation-Sdterdalens nerfartsom-
rade”

Justerande sign

Utdragsbestyrkande
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20190218
Medborgarforslag

Till
Saters Kommun

Medborgarforslag réorande gang- och cykelled (gc-led)
centralortens centrum - Séters Jarnvagsstation — Saterdalens
nerfartsomrdde.

Efter att tagit del av samradshandling rérande férslag till “Planprogram for
sambandet mellan Séters jarnvdgstation och centrum” och efter att ha
tagit aktiv del i genomférd AtgardsValStudie omkring frdgan, drar jag
foljande slutsats: Det ursprungliga problemet, som var just att fa tillstand
en for alla tillganglig kommunikationsled mellan & ena sidan busstrafik
(Salutorget) och tag vid jarnvagstationen, har nu utvecklats till att
dessutom knyta ihop centralortens skilda delar genom en tillganglig och
god gc-led mellan dem.

Planprogramfdrslaget innehdller forslag till en diskutabel en I6sning i tva
etapper, bagge orienterade till det begrdnsade utrymmet mellan rv 70 och
Jarnvagsgatan. Att pa den platsen fa till stdnd en bra, vélfungerande och
siker gc-led, utan att dess placering far menliga effekter for
centrumfunktioner, dr knappast maéjligt. Det ar darfér angelaget att
dvervdga om det finns tankbara alternativ till gc-ledens stréackning och
centrumanslutning.

En idé till sddant ar att:

Gc-ledens centrumanslutning placeras i ett omrdde, som kan
skapas genom att avsédtta en del av en ndgot smalare Gridnsgata
(parkeringsplatser) samt delar av till gatan gransande del av
Salutorgsomrddet och mark i Turistbyrdns narhet,

. Tunnel anlaggs under Jarnvagsgatan - riksvdg 79 -
sparomradet,

Leden ansluts mot jarnviagsstationen och till Kungsvagens infart
mot Sdterdalen.

En “osakkunnig” beddmning ar att alternativet kan vara ar méjligt.
Strackning lar i huvudsak 6verensstémma med géllande detaljplan?

Losning enligt idén binder samman centralorten med dess utbud och
attraktioner och ger god och saker tillganglighet for alla icke bilburna och
for besdkare, som lamnat fordon pa endera sidan. Anldggningen kan gdras
i samband med arbeten inom sparomrddet och bli varaktig. Under alla
forhallande blir en tunnelanldggning under sparomradet och riksvdg 70
nddvéndig. I bilaga listas ett antal effekter av att genomféra idén.
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En sammantagen bedémning &r att idén ger sa stora fordelar, att det finns
anledning att utreda om den ar mdjlig att genomfdra.

Jag foreslar darfor att kommunen, med beaktande av
héjdrelationer, mojligt utrymme, markforhallande och eventuelit
existerande anlaggningar i mark, utreder:

1 Finns det mojlighet att anlagga:

a/ Nerfart till gc-led i omrddet Griansgatan, del av
Salutorgsomradet och del av Turistbyrdns narhet

b/ Tunnel under Jirnvigsgatan - rv 70 — sparomradet,

Om utredning enligt 1 visar att méjligheter finns foreslar jag ocksa
att éverlaggning med Trafikverket rorande anlaggning enligt idén
inleds s& snart som mojligt.

Sater som ovan

Stig EkIGf
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Bilaga till Stig Eklofs medborgarforsiag 20190218
Om idén kan genomfdras bor det innebéra:

- Initialproblemet, brist pd en for alla tillgénglig férbindelse buss / tag,
blir I6st i nartid och i ett sammanhang

- "P& képet” dppnas kommunikation och samband inom centralorten

- Val fungerande centrumfunktioner (inkl nuvarande rv 70 infart)
behalls och kan férbattras.

- Anslutning till markplanet i anknytning till Salutorg- Gransgatan -
Turistbyran ger mycket god sékerhet fér de oskyddade trafikanter leden &r
avsedd for.

- Trafikverket kan nu engageras pa sadant satt (tunnelanldggning) att
kommunen inte bor bli uppldst av kommande végtrafikplaner och véntan
pa dessa. Att observera &r dock eventuella busshdllplatser vid rv 70 .

- Battre plats fér bussar genom borttagning av nuvarande
tunnelnedgang.

- Inga samordningsproblem med nuvarande tunnel

- God koppling mellan turistinfo Salutorget och gc-led till Dalen och vice
versa

- Kostnaden f6r anldggning av tunnel under Jarnvagsgatan och
tunneltillfart bor till stor del balanseras av att ingen kostnad uppstar for
ombyggnad av gator, omledning av trafik och anldggning av c-plats
Gransgatan (jfr forslag etapp 2)

- Handlingsfrihet for framtida kommunala detaljusteringar/ anpassningar/
moderniseringar, t ex busshallplatser efter “lokalgatan”.

- Allt (utom eventuellt rv-70 jobb maa busshallplatser och eventuell
andring av ljusreglering infart/utfart till cirkulationsplats) kan genomfdras
samtidigt.

- Bra tillganglighet till och bra funktioner inom centrumomradet
behalls,

- Delar av kostnaden bor baras av Trafikverket



-16-

SATERS KOMMUN KALLELSE
Sammantradesdatum Blad
Kommunfullmiktige 2019-09-19 5
Kf§ Dnr KS2019/2019/0337

Nytt medborgarférslag om stallplats

Arendebeskrivning:
Ett medborgarforslag om om en stillplats limnas in till kommunfullmaktiges sam-
mantrade 2019-09-19 av Ingela Edvinsson, Siter.

Medborgarens forslag
7 Att fortsdttningsvis ha stillplats kvar som var pa hoger sida innan sagen fran Sig-
gebohillet.”

Justerande sign

Utdragsbestyrkande
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SATERS KOMMUN KALLELSE
Sammantradesdatum Blad
Kommunfullmiktige 2019-09-19 6
Kf§ Dnr KS2018/0065

Svar pa motion om att |ata vara aldre ata pa vara skolor

Beslut
Kommunstyrelsen féresla kommunfullmaktige besluta avsla motionen.

Bakgrund och drendebeskrivning

Kommunfullmaktige beslutade 2019-06-13 dterremittera kommunstyrelsen forslag till
beslut gallande motionen ”Lata vara dldre dta pa var skola” med motiveringen:
"Enligt ordforande i Sambéllsbyggnadsninmndens si ska kostenheten utredas. Da motionen har for
avsikt att: se dver majligheten for att dldre att dta pa vara skolor, bir denna fraga inga i ntred-
ningen. Ddrfor anser vi att motionen ska daterremitteras sa att den fragestillningen kommer med i
den utredningen.”

Motionen aterremitterades da en tredjedel av de nidrvarande ledaméterna begirde
aterremiss enligt KL 5 kap. 50§.

Uppdraget f6r genomlysning och 6versyn av konstorganisationen gavs av kommun-
styrelsens arbetsutskott den 15 maj 2019. Uppdragets utgangspunkt handlar om kost-
nader och organisation.

e Analys av nuldget pa foljande omraden:

e Nuvarande organisation

e Antal kok, placering, tillredning och mottagning

e Antal personal och kompetens

o Sjuktal/vikarier

e Hur ser kvaliteten ut?

e Kostnadsbild samt jamforelse med likvirdiga kommuner via Kolada.

Ta fram forslag till framtida organisation och arbetssatt utifran kvalitet och kostnader
pé foljande omraden:

e FDorslag organisation

e Antal, kok, placering, tillredning och mottagning

e Antal personal och kompetens

o Effekter for sjuktal/vikatier

e Framtida kvalitet

e E-handel, ink6p, upphandling, samdistribution

e Kostnadsbild

e Konsekvenser och riskbedomningar av nytt forslag

Justerande sign

Utdragsbestyrkande
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SATERS KOMMUN KALLELSE
Sammantradesdatum Blad
Kommunfullmiktige 2019-09-19 7
Kf forts
Bed6mning

Med utgangspunkt fran uppdraget som gavs 2019-05-15 och att det arbetet skett uti-
fran de forutsittningarna som gavs da ar bedomningen att ’Lata fler fa mojlighet att
dta pa var skola” inte ingar i det uppdraget och att aspekten “Lata fler fa mojlighet att
dta pa var skola” kriver en annat uppdrag och en annan form av utredning.

Justerande sign

Utdragsbestyrkande
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Tjansteutlatande

Datum Diarienummer
2019-08-20 Dnr KS2018/0065

Svar pa motion om att lata vara dldre dta pa vara skolor

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott féreslir kommunstyrelsen foreslda kommunfullmiktige besluta avsla
motionen.

Bakgrund och drendebeskrivning

Kommunfullmiktige beslutade 2019-06-13 iterremittera kommunstyrelsen forslag till beslut géllande
motionen “Lata vira dldre dta pd var skola” med motiveringen:

"Enligt ordfsrande i Samhillsbygenadsnimndens sa ska kostenbeten utredas. Dd motionen har for avsikt att: se dver
mdjligheten for att dldre att dta pa vara skolor, bor denna friga ingd i utredningen. Darfor anser vi att motionen ska
aterremitteras sd att den fragestiliningen kommer med i den utredningen.”

Motionen aterremitterades dé en tredjedel av de nidrvarande ledamoéterna begirde aterremiss enligt KL 5

kap. 50.

Uppdraget f6r genomlysning och &versyn av konstorganisationen gavs av kommunstyrelsens arbetsutskott
den 15 maj 2019. Uppdragets utgangspunkt handlar om kostnader och organisation.
Analys av nuldget pé féljande omréiden:

e  Nuvarande organisation

e  Antal kok, placering, tillredning och mottagning
e  Antal personal och kompetens

e  Sjuktal/vikarier

e  Hur ser kvaliteten ut?

e Kostnadsbild samt jaimférelse med likvirdiga kommuner via Kolada.

Ta fram forslag till framtida organisation och arbetssitt utifrin kvalitet och kostnader
pa féljande omraden:
e  Forslag organisation
Antal, kok, placering, tillredning och mottagning
Antal personal och kompetens
Effekter for sjuktal/vikatier
Framtida kvalitet

E-handel, ink6p, upphandling, samdistribution
e  Kostnadsbild
e  Konsekvenser och riskbedomningar av nytt frslag

Bed6émning

Med utgangspunkt fran uppdraget som gavs 2019-05-15 och att det arbetet skett utifrdn de
forutsittningarna som gavs da dr beddmningen att ”Lata fler f4 mojlighet att dta pa var skola” inte ingar i
det uppdraget och att aspekten ”Lata fler fd mojlighet att dta pa var skola” kriver en annat uppdrag och en
annan form av utredning.

Malin Karhu-Birgersson

Kommundirektor
Postadress Bestksadress Telefon E-postadress
Saters Kommun Réadhuset 0225-55 000 (vxI) kommun@sater.se
Box 300 Asgrand 2 Internetadress

783 27 Sater Sater www.sater.se



-21-

SKTERS KOMMUN Tjansteskrivelse

SOCIALFORVALTNINGEN

Datum Diarienummer
2019-05-03 Dnr Ks 2018/0065

Svar pa motion Lat vara dldre fa mojlighet att dta pa var skola

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslir kommunstyrelsen féresld kommunfullmiktige att avsla
motionen.

Forvaltningens stindpunkt
Forvaltningen stéller sig bakom samhaillsbyggnadsférvaltningens férslag att avsla motionen utifrdn den
Okade kostnaden det skulle medféra samt att utrymme for fler besékande inte finns i skolrestaurangerna.

Arendebeskrivning

Sambhillsbygenadstoérvaltningen ser flera svirigheter med forslaget med att Sppna upp skolmatsalarna f6r
de dldre.

I matsalarna pa skolorna iter eleverna i flera sittningar. P4 Klockarskolan kommer de férsta eleverna 10:30
och de sista gar ca 13:00. Under storre delen av den tiden dr det fullt i matsalen och dirmed finns ingen
plats f6r andra dtande. For att 16sa detta skulle masstalen behéva byggas ut eller sd skulle serveringstiden
behéva utvidgas. Om serveringstiden utvidgas behéver antingen de dldre eller nagra elever dta innan 10:30
eller efter 13:00. For ut6kade Sppettider krivs troligtvis utékad bemanning i matsalen.

Kostenhetens verksamhet 4r inriktad p4 att laga en specifik méingd mat utifran antalet elever och ldrare.
Ett varierande antal externa dtande innebir en svérighet att i maten att ricka eller ett stort matsvinn
beroende pa antal gister som kommer den dagen.

Bédda dessa problem innebir 6kade kostnader och att priset £f6r en lunch skulle behdva sittas hogre dn de
foreslagna 30-35 kronor for att skolan inte behéver subventionera maten f6r de dldre som kommer och
ater.

Socialférvaltningen ser inga hinder i att utreda och kanske inféra detta. Det finns manga
forskningsrapporter om att det behévs sociala métesplatser 61 dldre, god mathallning och méjligheten att
triffa andra minniskor dr bara positivt f6r den dldre minniskan. Betriffande infektionsrisker befaras inte
att det dr “farligare” att dta 1 en skolmatsal dn att triffas pa ett PROmoéte.

Barn- och utbildningsférvaltningen svarar att skolorna har ett komprimerat schema for att fa alla barn att
dta lunch under rimlig tid pd dagen. Det gbr att matsalarna nyttjas till fullo under lunchtiden. Det gor att
om man vill blanda barn/elever med ildre finns inte utrymme for den utokning som kan uppsta. Hur det
ir med mojligheten att nyttja lokalerna efter skollunchen ér kostenheten biést att svara pa da det blir en
kapacitetsfraga.

Bakgrund

Sverigedemokraterna har limnat en motion om att lata vara ildre fa mdjlighet att dta pa vara skolor. De
anser att det skulle vara en stor vinning att lata de dldre dta pa exempelvis Klockarskolan. Det skulle bli ett
naturligt méte mellan de yngre 1 samhillet och de dldre. Alla i vart samhille har inte en naturlig
motespunkt med yngre respektive dldre generationer skriver de.

Malin Lilja Altérn Malin Karhu Birgersson

Handliggare Forvaltningschef
Postadress Bestksadress Telefon E-postadress
Saters Kommun Réadhuset 0225-55 000 (vxI) socialnamnden@sater.se
Box 300 Asgrand 2 Internetadress

783 27 Sater Sater www.sater.se
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Till kommunfullméktige

Saters kommun 2018-02-16

Motion

Lat vara &ldre fa majlighet att &ita pa var skola.

Vi Sverigedemokrater anser att det skulle vara en stor vinning av att I3ta vara ldre éta lunch p3 ex.
Klockarskolan. Det skulle bli ett naturligt m&te mellan de yngre i samhillet och de ildre. Alla i vart
samhdlle har inte en naturlig mbtespunkt med yngre rep. ildre generationer.

Salems kommun har infért det redan:

Lunch i kommunens skolor

Det finns mdjlighet for pensiondrer att dta lunch i ndgon av kommunernas skolor mellan
kl. 11:45 - 12:45 (Nytorpsskolan kl. 10:50 - 12:20). Matkuponger siljs i forsta hand
genom kommunens reception och i andra hand genom skolornas kansli. Priset for en
lunch &r 35 kr. Ta en gemensam promenad med ndgra vinner innan Du gir och iter i
skolan. D4 far du bdde motion och trevligt sillskap till maten. (kalla:
http://www.salem.se/omsorg--hjalp /aldre/Seniorer/)

Sverigedemokraterna yrkar pa:

e Attkommunen ser 6ver mojligheten att inféra lunch for 4ldre pa vira skolor.

Sverigedemokraterna Siter

s
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SATERS KOMMUN KALLELSE
Sammantradesdatum Blad
Kommunfullmiktige 2019-09-19 8
Kf§ Dnr KS2019/0217

Svar pa motion om att ta stallning mot atervandande IS-terrorister

Beslut
Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige besluta att i enlighet med nedansta-
ende avsla motionen

Bakgrund och drendebeskrivning

I en motion daterad 2019-04-06 rubricerad ’Ta stillning mot dtervindande IS-terro-
rister” foreslar Sverigedemokraterna Marie Jakobsson, Marie Sundlof, Roger Catlsson
och Rolf Printz att Siters kommun sluter upp bakom Staffanstorps kommuns hall-
ning och tydligt deklarerar att inga atervindande IS-terrorister eller andra som delta-
git 1 eller stott terrorism ska vara valkomna till Sdters kommun. Kommunfullmaktige
beslot 2019-05-02, § 134, att remittera motionen till kommunstyrelsen for beredning.

Kommunstyrelseforvaltningen avger féljande yttrande.

Bedomning

Forst skall konstateras att det foreligger en skillnad mellan det som beslutats 1
Staffanstorp och det beslutsforslag som Sverigedemokraterna 1 Sater skriver i mot-
ionen. Motionirerna vill att kommunfullmiktige ”’sluter upp bakom Staffanstorps
kommuns hallning” och “tydligt deklarerar ” att inga atervindande IS-terrorister eller
andra som deltagit i eller stott terrorism ska vara vilkomna till Sdters kommun. I tex-
ten innan beslutsférslaget 1 motionen hinvisas dock till Staffanstorps beslut att neka
dessa individers mojlighet till kommunal samhillsservice saisom forsorjningsstod,
hjalp till bostad, vuxenutbildning och liknande.

Mot bakgrund hirav utgar kommunstyrelseférvaltningen fran att Sverigedemokra-
terna 1 Séter fullt ut vill ha ett beslut 1 enlighet med beslutet 1 Staffanstorp.

I motionen framhalls att det lagliga utrymmet att agera pa fOreslaget sitt ar begrinsat.
Detta ir en riktig bedomning. Den lag som frimst dr aktuell ar Socialtjanstlagen. I
denna lag regleras bl a ritten till bistaind 1 form av f6rsorjningsstod.

Varje kommun har en skyldighet att verka f6r méanniskors ekonomiska och sociala
trygghet. Kommunen har ocksa det yttersta ansvaret f6r kommunens invanare. Varje
person har ritt att ansoka om bistind och detta ar inget som ett generellt forbud dir
vissa grupper undantas kan upphiva. Riksdagen har stiftat Socialtjinstlagen och ett
politiskt beslut i kommunfullmiktige kan inte dndra pa lagens regler.

Justerande sign

Utdragsbestyrkande
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SATERS KOMMUN KALLELSE
Sammantradesdatum Blad
Kommunfullmiktige 2019-09-19 9
Kf§ forts

Om motionen skulle bifallas far detta konsekvenser f6r bl a socialsekreterarnas ar-
bete. Om en socialsekreterare skulle avsld en ansokan om férsorjningsstod med hian-
visning till att personen har kopplingar till IS kan socialsekreteraren gora sig skyldig
till tjanstefel. Om motionen bifalls kan dven beslutet komma att strida mot likstéllig-
hetsprincipen 1 kommunallagen. Kommunstyrelseférvaltningens sammantagna be-
doémning ar att forslagen 1 motionen strider mot lag och att motionen darfér ska av-
slas.

Justerande sign

Utdragsbestyrkande
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SATERS KOMMUN Tjansteutlatande

Kommunstyrelseforvaltningen
Datum Diarienummer
2019-08-20 Dnr KS2019/0217

Svar pa motion om att ta stiallning mot atervandande IS-terrorister

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslir kommunstyrelsen féresla kommunfullmaktige besluta
att i enlighet med nedanstiaende avsla motionen

Bakgrund och drendebeskrivning

I en motion daterad 2019-04-06 rubricerad ”Ta stillning mot atervindande IS-terrorister”
foreslar Sverigedemokraterna Marie Jakobsson, Marie Sundlof, Roger Catlsson och Rolf Printz
att Saters kommun sluter upp bakom Staffanstorps kommuns héllning och tydligt deklarerar att
inga atervindande IS-terrorister eller andra som deltagit 1 eller stott terrorism ska vara vilkomna
till Siters kommun. Kommunfullmiktige beslét 2019-05-02, § 134, att remittera motionen till
kommunstyrelsen fér beredning.

Kommunstyrelseférvaltningen avger foljande yttrande.

Bedémning

Forst skall konstateras att det foreligger en skillnad mellan det som beslutats i Staffanstorp och
det beslutstorslag som Sverigedemokraterna i Siter skriver i motionen. Motionirerna vill att
kommunfullmiktige “sluter upp bakom Staffanstorps kommuns hallning” och ”tydligt deklarerar
7 att inga atervandande IS-terrorister eller andra som deltagit 1 eller st6tt terrorism ska vara
vilkomna till Saters kommun. I texten innan beslutsférslaget i motionen hanvisas dock till
Staffanstorps beslut att neka dessa individers mojlighet till kommunal samhillsservice sasom
torsorjningsstod, hyilp till bostad, vuxenutbildning och liknande.

Mot bakgrund hirav utgar kommunstyrelseférvaltningen fran att Sverigedemokraterna i Sater
fullt ut vill ha ett beslut i enlighet med beslutet i Staffanstorp.

I motionen framhalls att det lagliga utrymmet att agera pa foreslaget sitt dr begrinsat. Detta dr en
riktig bedémning. Den lag som frimst ar aktuell dr Socialtjanstlagen. I denna lag regleras bl a
ritten till bistind i form av f6rsorjningsstod.

Varje kommun har en skyldighet att verka f6r mianniskors ekonomiska och sociala trygghet.
Kommunen har ocksa det yttersta ansvaret f6r kommunens invanare. Varje person har ritt att
ans6ka om bistaind och detta dr inget som ett generellt f6rbud dar vissa grupper undantas kan
upphiva. Riksdagen har stiftat Socialtjinstlagen och ett politiskt beslut i kommunfullmaktige kan
inte dndra pa lagens regler.

Postadress Besdksadress Telefon E-postadress
Saters Kommun Réadhuset 0225-55 000 (vxI) namnd@sater.se
Box 300 Asgrand 2 Internetadress

783 27 Sater Sater www.sater.se
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SATERS KOMMUN
Kommunstyrelseforvaltningen

Tjansteutlatande

Om motionen skulle bifallas far detta konsekvenser for bl a socialsekreterarnas arbete. Om en
socialsekreterare skulle avsla en ansdkan om f6rsorjningsstdd med hinvisning till att personen
har kopplingar till IS kan socialsekreteraren gora sig skyldig till tjanstefel. Om motionen bifalls
kan dven beslutet komma att strida mot likstillighetsprincipen i kommunallagen.
Kommunstyrelseférvaltningens sammantagna bedémning ar att forslagen 1 motionen strider mot
lag och att motionen dérfor ska avslas.

Malin Karhu Birgersson

Kommundirektor
Postadress Besdksadress Telefon E-postadress
Saters Kommun Réadhuset 0225-55 000 (vxI) namnd@sater.se
Box 300 Asgréand 2 Internetadress

783 27 Sater Sater www.sater.se
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Svar pa motion fran Sverigedemokraterna 2019-04-06 ""Ta stallning
mot atervindande IS-terrorister”.

| en motion daterad 2019-04-06 rubricerad ”Ta stallning mot atervandande IS-terrorister”
foreslar Sverigedemokraterna Marie Jakobsson, Marie Sundlof, Roger Carlsson och Rolf
Printz att Saters kommun sluter upp bakom Staffanstorps kommuns hallning och tydligt
deklarerar att inga atervandande IS-terrorister eller andra som deltagit i eller st6tt terrorism
ska vara valkomna till Saters kommun.

Kommunfullmaktige beslot 2019-05-02, § 134, att remittera motionen till kommunstyrelsen for
beredning.

Kommunstyrelseférvaltningen avger nedanstaende yttrande.

Besluten i Staffanstorps kommun
Eftersom motionarerna hanvisar till beslut i Staffanstorps kommun redogors forst for de beslut som
fattats i Staffanstorps kommun.

Kommunstyrelsen i Staffanstorps kommun beslét 2019-03-20, § 64 under rubriken ”Direktiv kring
kommunala insatser gentemot medborgare som deltagit i eller undersoétt terrorism” féljande:

“Som forsta svenska kommun uttalar Staffanstorps kommun féljande:

Den som deltagit i, eller understétt, terrorism, t ex dtervdndande IS-terrorister, dr inte vidlkommen till
Staffanstorps kommun.

Sddana personer har genom sitt agerande vdnt sig mot vdrt fria samhdille och dédrmed ocksa férverkat
sina méjligheter att fa kommunens hjélp. Ddrfér kommer de inte att erhdlla stéd av kommunen i
ndgon form.

Kommunen kommer inte att utbetala férsérjningsbidrag, hjdlpa till med bostad, vuxenutbildning eller
pd annat sétt bidra med samhdllelig service.

Staffanstorps kommun prioriterar genom detta stéllningstagande vara kommuninvdnares trygghet
och sdkerhet, samtidigt som vi tar stéllning for alla dem som blivit terroristernas offer.”

| samma beslut beslot kommunstyrelsen att foresla kommunfullméaktige besluta att “uppdra atl
samtliga némnder och styrelser som berdrs av kommunstyrelsens uttalande ovan, att utarbeta
direktiv som férhindrar att Staffanstorps kommuns ekonomiska eller personella resurser tas i ansprék
fér nagon typ av bistand, insats eller annat till Gtervdndande IS-terrorister eller andra som deltagit i
eller stétt terrorism”.

Kommunfullmaktige i Staffanstorps kommun beslét 2019-04-03, § 35, i enlighet med
kommunstyrelsens forslag.

Besluten i Staffanstorp har inte 6verklagats och de har darmed vunnit laga kraft.
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Bedémning

Forst skall konstateras att det foreligger en skillnad mellan det som beslutats i Staffanstorp och det
beslutsférslag som Sverigedemokraterna i Sater skriver i motionen. Motionarerna vill att
kommunfullméaktige ”sluter upp bakom Staffanstorps kommuns hallning” och ”tydligt deklarerar ” att
inga atervandande IS-terrorister eller andra som deltagit i eller stott terrorism ska vara valkomna till
Saters kommun. | texten innan beslutsforslaget i motionen hanvisas dock till Staffanstorps beslut att
neka dessa individer s mojlighet till kommunal samhallsservice sasom forsérjningsstod, hjalp till
bostad, vuxenutbildning och liknande. Mot bakgrund harav utgar kommunstyrelseférvaltningen fran
att Sverigedemokraterna i Sater fullt ut vill ha ett beslut i enlighet med beslutet i Staffanstorp.

| motionen framhalls att det lagliga utrymmet att agera pa foreslaget satt dr begrdnsat. Detta ar en
riktig bedomning. Den lag som framst ar aktuell ar Socialtjanstlagen. | denna lag regleras bl a ratten
till bistand i form av forsorjningsstod. Varje kommun har en skyldighet att verka for manniskors
ekonomiska och sociala trygghet. Kommunen har ocksa det yttersta ansvaret for kommunens
invanare. Varje person har ratt att anséka om bistand och detta ar inget som ett generellt forbud dar
vissa grupper undantas kan upphdava. Riksdagen har stiftat Socialtjanstlagen och ett politiskt beslut i
kommunfullmaktige kan inte andra pa lagens regler. Om motionen skulle bifallas far detta
konsekvenser for bl a socialsekreterarnas arbete. Om en socialsekreterare skulle avsla en ansékan
om forsorjningsstdd med hanvisning till att personen har kopplingar till IS kan socialsekreteraren
gora sig skyldig till tjanstefel. Detta skulle medfora ohallbara situationer i socialsekreterarnas redan
idag utsatta arbete. Om motionen bifalls kan dven beslutet komma att strida mot
likstallighetsprincipen i kommunallagen.

Kommunstyrelseférvaltningen ser ocksa svarigheter for kommunen att fa reda pa vilka personer som
har den aktuella IS-kopplingen. Fraga ar om nagon individ éverhuvudtaget akt fran Sater eller
aterkommit till Sater efter ett IS-engagemang.

Kommunstyrelseférvaltningens sammantagna bedomning ar att forslagen i motionen strider mot lag
och att motionen darfér ska avslas. Om motionen bifalls och beslutet darefter 6verklagas skulle
beslutet med stor sannolikhet upphavas med hanvisning till 13 kap, 8 §, punkt 4 i kommunallagen.
Kommunfullméaktiges ordforande far dven i enlighet med 5 kap, 57 §, stycke tva, i kommunallagen
vagra lagga fram ett forslag till beslut, om ordféranden anser att forslaget skulle leda till ett beslut
som strider mot lag eller annan forfattning. Fullméktige far dock besluta att forslaget anda ska laggas
fram.

Malin Karhu Birgersson
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SATERS KOMMUN KALLELSE
Sammantradesdatum Blad
Kommunfullmiktige 2019-09-19 10
Kf§ Dnr KS2017/0406

Svar pa motion angaende valfrihet for aldre i Saters kommun

Beslut
Kommunstyrelsen féresla kommunfullmiktige besluta att hanskjuta LOV-utred-
ningen till budgetberedningen 2020 och dirmed anses motionen besvarad.

Arendebesktivning

En motion om valfrihet for dldre lamnades till kommunfullmaktiges sammantrade av
Nya Moderaterna den 30 november 2017 (KS 2017/0406-1). Motioniren vill att Si-
ters kommun utreder méjligheten att infor lagen om valfrihetssystem (LOV). Kom-
munstyrelsens arbetsutskott remitterade motionen till socialnimnden f6r yttrande.

Socialnimnden utgick frin sitt svar frin tidigare forstudie, Dnr SN 10/000104 (bifo-
gad) dir utredaren konstaterar att det krivs ett férdjupat arbete och stor osidkerhet
kring konsekvenserna av att inféra LOV 1 Saters kommun och att socialndmnden
saknar medel for att gora en utredning. Socialnimnden foreslog darfoér att motionen
avslas (KS 2017/0406-2).

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade den sjitte november, 2018, att ge kom-
mundirektéren 1 uppdrag att limna forslag pa inriktning for en utredning av LOV
och hur den ska finansieras.

Det finns inga externa medel att ansoka om utan kommunen bir kostnaden sjilv.
Forslaget dr att en utredning av LOV remitteras till budgetberedningen 2020, och att
man beriknar kostnaderna till 350 000 f6r extern sakkunskap.

Underlag f6r kommunstyrelseforvaltningens forslag till beslut
Kommunstyrelseforvaltningen konstaterar att forvaltningen saknar kompetens for att
gora en utredning av den hir storleken sjilva, och medel f6r att ge uppdraget till en
extern utférare. Kommunstyrelseférvaltningen foreslar darfor att drendet hanskjuts
till budgetberedningen.

Kommunstyrelseforvaltningen féreslar dirfor att en utredning for att underséka moj-
ligheterna for att inféra LOV i Siters kommun hinskjuts till budgetberedningen, att
inriktningen ska vara hemtjansten, bide omvardnad och service, och att motionen
hirmed anses besvarad.

Bilaga 1 Inriktning pa LOV-utredning och finansiering
Bilaga 2 Lagen om valfrihetssystem — LOV

Justerande sign

Utdragsbestyrkande
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Tjansteutlatande

Datum
2019-08-13

Diarienummer
Dnr KS2017/0406

Svar pa motion angaende valfrihet for dldre i Saters
kommun

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar hinskjuta LOV-utredningen till
budgetberedningen 2020.

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslir kommunstyrelsen foresld
kommunfullmiktige besluta att motionen ar besvatrad.

Arendebeskrivning

En motion om valfrihet f6r dldre limnades till kommunfullmiktiges sammantride av
Nya Moderaterna den 30 november 2017 (KS 2017/0406-1). Motiondren vill att
Siters kommun utreder mojligheten att infor lagen om valfrihetssystem (LOV).
Kommunstyrelsens arbetsutskott remitterade motionen till socialndimnden f6r
yttrande.

Socialnimnden utgick fran sitt svar fran tidigare férstudie, Dnr SN 10/000104
(bifogad) dir utredaren konstaterar att det kridvs ett f6rdjupat arbete och stor
osikerhet kring konsekvenserna av att inféra LOV i Siters kommun och att
socialnimnden saknar medel for att géra en utredning. Socialnimnden féreslog darfér
att motionen avslds (KS 2017/0406-2).

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade den sjitte november, 2018, att ge
kommundirektbren i uppdrag att limna forslag pd inriktning £6r en utredning av LOV
och hur den ska finansieras.

Det finns inga externa medel att anséka om utan kommunen bér kostnaden sjilv.
Forslaget dr att en utredning av LOV remitteras till budgetberedningen 2020, och att
man beriknar kostnaderna till 350 000 £6r extern sakkunskap.

Underlag £6r kommunstyrelseférvaltningens forslag till beslut
Kommunstyrelseférvaltningen konstaterar att forvaltningen saknar kompetens for att
gora en utredning av den hir storleken sjilva, och medel for att ge uppdraget till en
extern utférare. Kommunstyrelseférvaltningen foreslar darfor att drendet hinskjuts till
budgetberedningen.

Kommunstyrelseforvaltningen foreslar dirfor att en utredning f6r att undersoka
moéjligheterna £6r att inféra LOV 1 Siters kommun hinskjuts till budgetberedningen,
att inriktningen ska vara hemtjinsten, bade omvardnad och service, och att motionen
hirmed anses besvarad.

Bilaga 1 Inriktning pd LOV-utredning och finansiering
Bilaga 2 Lagen om valfrihetssystem — LOV

Helena Axelsson-Fisk

Postadress
Saters Kommun
Box 300

783 27 Sater

Besdksadress Telefon E-postadress
Réadhuset 0225-55 000 (vxI) namnd@sater.se
Asgrand 2 Internetadress
Sater www.sater.se
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Motion fran Caroline Willfox (m)

Sater den 2017-11-08

Motion angéende valfrihet for éldre i Séter kommun

Sammanfattning, bakgrund, bedémning.

| januari 2009 inférdes lagen om valfrihetssystem (LOV). Lagen
reglerar vad som ska gélla fér de kommuner som vill
konkurrenspréva kommunala verksamheter genom att éverlata
valet av utférare till brukaren eller patienten.

LOV ska 6ka ménniskors inflytande éver sitt eget liv.

Den som har fétt rétt till exempelvis hemtjanst bestdmmer sjélv eller
tillsammans med sina anhériga om det &r det lilla privata
hemtjénstféretaget, den stora hemtjénstkoncernen eller kommunens
hemtjénst som ska f& fértroendet.

Tjéinsten &r dock fortfarande offentligt finansierad.

Yrkande
Med anledning av ovanstdende féreslar jag kommunfullméktige
besluta

att Sater kommun utreder méjligheterna att infér LOV i vér
kommun
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Inriktning pa LOV-utredning och finansiering

SATERS KOMMUN
Nimnd
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Innehallsforteckning
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Bakgrund

Uppdraget

Moderaterna lade i november, 2017 en motion om att utreda méjligheterna till att inféra Lagen om
valfrihet (2008:962) i Siters kommun (KS 2017/0406-1). Motionen remitterades till socialférvaltningen
som pekade pa den utredning som gjordes 2012 (Grahn, 2012), férklarade att socialférvaltningen inte hade
de resurser som krivdes fOr att géra en ny utredning och féreslog att motionen skulle avslas.
Kommunstyrelsen gav kommunstyrelseforvaltningen i uppdrag att ta fram forslag pa inriktning £6r en
utredning av LOV och hur den ska finansieras.

Begrinsningar

Utredningen ér av omvirldsbevakande karaktir. Utredningen tittar inte pa hur kommunens verksamheter
ir uppbyggda idag och gér ingen bedémning av hur ett eventuellt inférande av Lagen om valfrihet skulle
paverka verksamheterna, utan hinvisar dirvidlag till, och bifogar, utredningen fran 2012, Dnr
Sn10/000104. T allt vasentligt 4r omstindigheterna och fragestillningarna kring inférandet av Lagen om
valfrihet desamma som 2012.

Utf6érande

I utredningen studeras forutsittningarna for att framgangsrikt inféra Lagen om valfrihet i en liten
kommun med relativt mycket glesbygd. Direfter tittar utredaren pa valfrihet som en del av
sjilvbestimmandet, jimforelser mellan offentlig och privat praktik, f6ljt av ett exempel pa uppligg med
kostnader. Utredningen avslutar med en sammanfattning och foérslag pé inriktning.

Materialet
Utredaren har vinnlagt sig om att ta in den lilla kommunens perspektiv, snarare dn ett nationellt
perspektiv, och ett brukarperspektiv.
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Lag (2008:962) om valfrihetssystem

En lag som ska stirka individens sjilvbestimmande, frimja féretagande och skapa en konkurrensdriven
verksamhetsutveckling.

1 kap. Lagens tillimpningsomréade

Lagens omfattning
1§ Denna lag giller nir en upphandlande myndighet beslutat att tillimpa valfrihetssystem vad giller
tjdnster inom hilsovird och socialtjanster. ..

Med valfrihetssystem enligt denna lag avses ett férfarande dir den enskilde har ritt att vilja den leverantor
som ska utféra tjinsten och som en upphandlande myndighet godkint och tecknat kontrakt med. Den
upphandlande myndigheten behéver inte tillimpa samma valfrihetssystem inom alla berérda omrdden. Lag
(2016:1153).

Principerna for valfrihetssystem

2§ Den upphandlande myndigheten ska behandla leverantérer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande
sitt. Den upphandlande myndigheten ska iaktta principerna om dppenhet, 6msesidigt erkinnande och
proportionalitet nir den tillimpar valfrihetssystem.

Skillnader mellan LOV och LOU
LOV skiljer sig fran Lagen om offentlig upphandling i det att individen viljer utforare, kontraktsperioden
ar inte reglerad i frtid, och de privata aktOrerna dr inte garanterade ett visst antal drenden.

LOV i mindre kommuner
Tillvixtverket analyserade (SWECO, 2012) sex smakommuner for att se vad som var avgorande for en
lyckad foéretagsetablering med hjilp av Lagen om valfrihet och konstaterar i sin sammanfattning:

”Undersokningen visar att kommunerna har genomfért reformen pa ett likartat satt — med hoga
ambitioner att informera leverantorer, brukare, personal och allminhet. Kommunerna har dessutom
uppmuntrat den egna personalen att starta eget. Man har dven utformat forfragningsunderlaget pd ett
tydligt och marknadsanpassat sitt. Detta borde ge goda férutsittningar for foretag att starta och bedriva
verksamhet. Trots detta har de privata hemtjinstféretagen en begrinsad eller ingen marknadsandel,
moéjligen med undantag for servicetjinsterna i Trosa.

En forklaring till detta resultat 4r den begrinsande marknadsstorleken och att den kommunala omsorgen
har ett férhdllandevis gott rykte i kommunerna. Det dr framfér allt nya kunder, och kunder som ér
missnéjda med den kommunala omsorgen, som viljer andra alternativ. Detta innebdr i sin tur att det tar
tid for privata alternativ att komma in pa denna marknad.

Det verkar inte som att det finns ett tydligt samband mellan fretagsklimat och etableringen av LOV-
foéretag i kommunerna. Vissa kommuner har pekat pé att de privata leverantdrerna begrinsade
marknadsandel beror pi att brukarna inte 4r sd fordndringsbendgna och 6ppna f6r nya alternativ.
Traditionen sitter djupt och det 4r en successiv process att férindra handlingsménstret.”

Studieférbundet Niringsliv och samhille (SNS) har tillsammans med Institutet f6r niringslivsforskning
(IFN) tittat ndrmare pa drivkrafterna hos de privata vilfirdsaktérerna och konstaterar att:

”Privata utférare dr ovanliga 1 sma kommuner och detta har sannolikt ekonomiska férklaringar.
Foretagens etableringsvilja dr ldgre 1 kommuner med ett litet befolkningsunderlag, speciellt om kunderna
ar geografiskt utspridda. Dessutom medfor introduktionen av privata utforare fasta
organisationskostnader, till exempel f6r att renodla kommunens roller som bestillare och utférare, som
sma kommuner kan ha svart att bira.” (Jordahl, 2013)
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Aven Expertgruppen i offentlig ekonomi har tittat pa foretagsetableringen av vilfirdsféretag i mindre
kommuner och ser att:

”Sma kommuner har 1 regel fa privata utférare med smd marknadsandelar, vilket skulle kunna bero pa att
introduktionen av privata utférare medfor fasta kostnader som mindre kommuner har svért att bira, eller
pd att sma kommuner har svérare att attrahera privata utférare (Elinder och Jordahl 2013). Risken finns
ocksd att smd kommuner skulle behdva géra sig beroende av en enda eller ett fital privata utforare vid
konkurrensutsittning av dldreomsorgen, vilket kan gora det rationellt f6r dem att vilja egen regi.” (Mats
Bergman, 2014)

Enligt SKL:s understkning fanns det 21 kommuner 2017 som hade infért Lagen om valfrihet men som
inte hade négra godkinda privata utférare, antalet privata utférare hade minskat i 67 kommuner, medan
antalet aktorer hade 6kat i 23 kommuner,

Enligt SKL 4r de vanligaste anledningarna till att valfrihetssystem avslutas dndrad politisk inriktning, inte
tillrickligt med underlag av privata utférare eller att det férekommit fusk och oegentligheter i privata
foretag som varit anslutna till lov. (SKL, 2018)
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Valfrihet eller sjilvbestimmande
Viss forskning tyder pa att dldre som far vilja utfrare dr n6jdare dn idldre som inte far den méjligheten
men sjilvbestimmandet dr inskrivet i Socialtjdnstlagen, 2001:453:

1§ Sambdllets socialtidnst skall pa demokratins och solidaritetens grund frimja ménniskornas
- ekonomiska och sociala trygghet,
- jamlikhbet i levnadsvillkor,
- aktiva deltagande i sambaillslivet.
Socialtidnsten skall under bansynstagande till manniskans ansvar for sin och andras sociala situation inriktas pa att frigira
och utveckla enskildas och gruppers egna resurser.
Verksambeten skall bygga pa respekt for ménniskornas sjdlvbestammanderdtt och integritet.

5§ Socialndmnden ska verka for att dldre manniskor fir goda bostider och ska dérutiver ge dem som behiver det stod och
bjdlp i hemmeet och annan lattatkomlig service.

Kommunen ska inritta sirskilda boendeformer for service och omvardnad for dldre ménniskor som behover séirskilt stid.
Kommunen far dven inrétta sirskilda boendeformer for daldre mdnniskor som fréamst behover stod och hjilp i boendet och
annan littatkonlig service och som dérntiver har behov av att bryta oonskad isolering.

Den dldre personen ska, sa langt det ar mijligt, kunna vilja ndr och bur stid och bjalp i boendet och annan lattatkomlig
service ska ges. Lag (2018:1724).

Att inféra Lagen om valfrihet kan forstirka Siterbornas sjilvbestimmande, men oavsett Lagen om
valfrihet ska kommunen sikerstilla att sdterborna far uttrycka behov och 6nskemadl, och att dessa
hérsammas.

For de dldre dr valet av utférare eller typ av dgarskap av betydligt mindre betydelse 4n att fa bestimma
6ver vilka tjdnster man kan vilja och att man fir bestimma ndr och hur tjinsterna ska utféras, och det dr
beroende av handldggarens beslut, geografi och tillging pa personal 1 stérre utstrickning 4n vem som utfor
tjansten. (Anna Dunér, 2018) (Ingrid Hjalmarson, 2013:01) (Eek, 2012)

Formagan att vilja beror pa allmintillstind, och nir dldre uppnar grinsen for att bli beviljade hemtjénst,
och i dn hogre grad sirskilt boende, sd har de ofta nedsatt beslutsférmaga. (Ingrid Hjalmarson, 2013:01)
(Kastberg, 2014)

Sma skillnader mellan offentlig och privat praktik

1 SK1L:s kunskapsoversikt fran 2014 konstaterar rapportforfattaren i en sammanfattande reflektion att:
”Vad giller effekter gar att konstatera att nagra mer dramatiska effekter inte gar att spara i litteraturen. Det
har inte skett ndgon mirkbar utveckling av utbudet. Inte heller nigra tydliga kvalitetseffekter gr att
notera. Samma sak giller pd kostnadssidan...om det dr ndgot som uppskattas i valsituationen sd dr det just
moéjligheten till inflytande 6ver sjilva tjansten och det i stérre utstrickning dn valet av utforare. Att den
andel av de dldre som 4r mer aktiva i valet upplever att fatt storre inflytande och 4r mer néjda med den
service de far kan vara ett uttryck for att de 1 en kundvalsmodell fir mer inflytande...”

Socialstyrelsens kunskapsoversikt, 2012, citerad i (Mats Bergman, 2014): ”Kommunala utférare édr bittre
nir det giller strukturmatt (personaltithet, kompetens, boendestandard), medan privata enskilda utférare
ar bittre ndr det giller processmatt (genomférandeplaner, riskbedémningar, nattfasta och val mellan tvé
matritter). Undersdkningen om ildres uppfattning i 17 kommuner visar inga signifikanta skillnader utifrin
regiform. Diremot ér dldre i Stockholms stad mer ndjda med insatser i enskild regi. Det gir inte att utldsa
ndgra skillnader utifrin regiform nir det giller materialet fran tillsynen. Antalet anmilningar enligt lex
Sarah och lex Maria star i proportion tillantalet dldre med insatser i kommunal respektive enskild regi, och
det giller dven antalet klagomal fran enskilda personer.”

“Effekter av att infora valfrihetssystem enligt LOV har studerats av Statskontoret (2012) och i SOU
2014:2. Slutsatserna skiljer sig 4t mellan dessa rapporter. Enligt Statskontoret har de dldre blivit ndjdare
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med hemtjidnsten i kommuner som har ett valfrihetssystemenligt LOV. I SOU 2014:2 4r slutsatsen istillet
att det inte gar att pavisa ndgra skillnader i brukarnéjdhet mellan kommuner som tillimpar respektive inte
tillimpar LOV. Nir det giller kostnader skriver Statskontoret att det finns svaga tecken pa att kostnaderna
har 6kat ndgot i kommuner som infér valfrihetssystem enligt LOV. Enligt SOU 2014:2 har
kostnadsokningen istillet varit ligre i de kommuner som tillimpar LOV. De olika slutsatserna antyder att
effekterna av LOV pd kostnader och kvalitet 4r osikra.” (Mats Bergman, 2014)

”Slutligen dr det vir sammantagna bedémning att kvaliteten pa dldreomsorg varken foérbittras eller
torsdmras pa nagot avgorande sitt ndr offentliga utfGrare ersitts av privata. Denna slutsats 4r mojligen
ndgot 6verraskande stilld mot den teoretiska prediktionen att informationsproblemen kommer att vara
sviarbemaistrade. De svenska erfarenheterna talar faktiskt — om dn svagt — f&r att de privata utférarna
bidrar till en nagot hogre kvalitet och effektivitet.” (Mats Bergman, 2014)

Komplexa fall
En sirskild utmaning giller framfor allt i hemsjukvarden, dér vérd, rehabilitering, service, omsorg, som alla

kan bedrivas av olika utforare, ska samordnas f6r individens bista och 1 samklang med individens vilja.
(Ingrid Hjalmarson, 2013:01)

Andra skal att genomga processen

Aven om konsekvenserna av att infora, eller inte inféra, Lagen om valfrihet i Siter nir det giller mangfald
av utforare, verksamhetsutveckling, kundnytta, kvalitet eller kostnader blir ringa eller férsumbara sa kanske
det kan finnas andra anledningar att investera medel i en genomlysning och anpassning av verksamheterna
for att std redo: Verksamheten blir mer transpatent och kostnaderna tydliggrs. Men mycket av den
information som behdvs f6r en starkare styrning och kontroll finns redan ldtt tillgdnglig hos
Socialstyrelsens Oppna jimférelser och i SKI./kommun-projektet Kommunens kvalitet i korthet.
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Exempel pa utredningsféorfarande
Ett privat foretag med mangarig erfarenhet av att lotsa stérre och mindre kommuner genom inférandet av
LOV har skissat pd nedanstdende, fOr att ge en bild av kostnadslige och tidsatging:

1. Kompletterande omvirldsbevakning inklusive ramverk samt f6r- och nackdelar med olika
viagval

En mindre initial omvirldsbevakning inklusive teoretiskt ramverk samt 6vergripande f6r- och nackdelar
med olika vigval.

Det samlade undetlaget ligger sen till grund f6r en dialogtraff i manadsskiftet aug/sep -19 med politiker
och berérda tjinstepersoner for att tydliggéra syfte och viljeinriktning med ett eventuellt inférande av
LOV. Hir avses da dven att i dialog tydliggdra och avgrinsa vilka delar av verksamheten som ett initialt
inférande bor/ska inriktas mot.

Ersittningen f6r ovan ca 60-80 tkr exkl moms och omkostnader beroende pa vilka 6nskemil som finns
kring omvirldsbevakningen.

2. Nuldgesgenomlysning av nuvarande férutsittningar
Om det direfter fortsatt finns en politisk vilja fOr att gi vidare med ett inférande dr vart forslag att en
extern genomlysning genomférs med utgangspunkt fran det syfte, viljeinriktning och avgrinsning som
tydligg6rs vid ovan nimnda dialogtriff. Det vanligaste att borja med vid ett eventuellt inférande dr
hemtjdnst och utifrdn vir tidigare erfarenhet av inriktning och omfattning pa féreslagen genomlysning
behéver foéljande delar inga:

- Bearbetning och analys av befintlig dokumentation, ekonomi och verksamhetsstatistik samt
uppskattade framtida volymer (befolkningsprognos)

- Genomging och analys av riktlinjer och tillimpningsanvisningar och tillhérande tillimpning 1
nuvarande process frin behov, bedémning, beslut, informationséverféring, utférande och
uppfoljning av insats. Hir beaktas dven nuvarande systemstod

- Intervjuer med ber6rda chefsfunktioner (myndighet och verkstillighet) samt ett urval av
bistindshandldggare och centrala stodfunktioner

- Skriftlig och muntlig aterrapportering av resultat (Hur ser nuvarande férutsittningar ut och vilka
atgirder/forindringar krivs for att mojliggora ett lyckat inférande givet syfte och viljeintiktning)

Ersdttningen f6r ovan ca 220-260 tkr exklusive moms och omkostnader. Kostnadsbilden har bekriftats i
kontakter med andra foretag. Ingen officiell offert har begirts in utan kontakterna har skett via telefon.

Processen efter dialog, utredning

Diirefter pabotjas processen med att utifrin resultaten av dialog och genomlysning férbereda
organisationen for ett inférande av Lagen om valfrihet. Tidsdtgang och kostnader beror pd de identifierade
behoven. Utredaren vill girna peka pa att samtliga kommuner i Tillvixtverkets analys hade en tillsatt
projektledare, (SWECO, 2012), dven om det idag, med 6kade kunskaper om LOV, finns kommuner som
har genomfért implementering av LOV utan extern sakkunskap.
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Sammanfattning
Inférande av Lagen om valfrihet skulle ge storre insikt 1 hur befintlig kommunal verksamhet fungerar men

erfarenheterna sdger att kommuner av Siters storlek och karaktir attraherar fa privata utférare. (Jordahl,
2013) (Kastberg, 2014) (Mats Bergman, 2014) (SKL, 2018) (SWECO, 2012)

De flesta studier visar att kvalitet, pris och effektivitet 4r ungefir lika f6r kommunala och privata utforare.
Det gar inte att pdvisa att kostnaderna sjunker med inférandet av Lagen om valfrihet. (Kastberg, 2014)
(Eek, 2012) (Mats Bergman, 2014)

Det gir att hitta cirklar av positiv konkurrensdriven verksamhetsutveckling, men det férutsitter en
mingfald av utférare. (Mats Bergman, 2014)

I den man inférandet av Lagen om valfrihet leder till kostnadsékningar beror dessa till stor del pé
administrativ verbyggnad for att sidkerstilla information och kontroll, samt att beslutade timmar
genomférs. (Ingrid Hjalmarson, 2013:01)

Strukturella faktorer (resurstilldelning, hilsotillstind hos brukarna, tillgdng péd personal, personalens
lyhérdhet och tid) har stérre betydelse dn val av utférare £6r méjligheten att uppritthalla kvalitet och
brukarndjdhet. (Anna Dunér, 2018) (Ingrid Hjalmarson, 2013:01) (Eck, 2012)

Forslag pa inriktning och finansiering

I och med att forskningen pavisar sma skillnader i kvalitet och pris mellan offentliga och privata utforare,
och att det finns en tendens till att Skad valfrihet leder till stérre néjdhet hos brukarna, dtminstone sa
linge de har f6rméga att vilja, si bor en eventuell LOV-utredning fokusera pa hur Siters kommun
minskar de risker som dr férknippade med inférandet av LOV 1 smd kommuner med mycket glesbygd,
och virnar de férdelar som LOV kan innebira.

Hemtjinsten dr den mest konkurrensutsatta av kommunernas verksamheter och kan vara en limplig
utgingspunkt dven f6r Siter. Hir kan man titta pa bade omvardnad och service, i syfte att skapa intresse
hos olika slags foretag.

I forslaget om nuligesgenomlysning presenterat ovan ingar “Bearbetning och analys av befintlig doknmentation,
ekonomi och verksambetsstatistik samt uppskattade framtida volymer (befolkningsprognos)” samt “genomgang och analys
av riktlinjer och tillampningsanvisningar och tillborande tillampning i nuvarande process fran bebov, bedomning, besiut,
informationsoverforing, utforande och uppfolining av insats. Har beaktas dven nuvarande systemstod”, vilket kommer att
svara pa fraigor om Siters kostnadsbild, antalet beslutade respektive genomférda timmar, samt hur
kontrollfunktion/system bor och kan utformas. Utifrin den analysen kan politikerna besluta om
inférandet av LOV.

Det finns inga externa medel att anséka om utan kommunen biér kostnaden sjilv. Forslaget dr att en
utredning av LOV remitteras till budgetberedningen 2020, och att man berdknar kostnaderna till 350 000
for extern sakkunskap.
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Lag om valfrihetssystem — LOV

Utredningsuppdraget har varit att underséka méjligheterna till och konsekvenserna av ett
inférande av LOV enligt Lag (2008:962) om valfrihetssystem i Sdters kommun, 1 f6rsta hand inom
hemtjianstverksamheten.

Sammanfattning

Utredningen kan konstatera att det foreligger osidkerhet vad giller konsekvenserna av ett
inférande av Lagen om valfrihetssystem i Siters kommun.

Det beror pd att det dels finns begrinsade antal studier i dmnet samt att f4 kommuner med
mycket glesbygd har inf6rt kundval.

De studier som hittills gjorts visar att ett inférande av kundval inte har piverkat kommunernas
ekonomi, omsorgstagarnas nojdhet eller befintlig personals anstillning i ndgon storre grad.
Statistiska Centralbyrdns, SCB:s, statistik visar ddremot att befolkningsstrukturen kommer att
férindras i Siters kommun de kommande 20 édren.

Redan idag ligger Siter 6ver riksgenomsnittet (ca 18,5%) nir det giller andel dldre 6ver 65 ar, en
trend som tycks forstirkas. Ar 2030 kommer mer in var fjirde person i Siter att vara ver 65 ar.
En storre andel dldre kommer att 6ka trycket inom varden vilket médste métas med
effektiviseringar eller 6kade resurser om inte kvaliteten ska bli lidande.

Om Siters kommun infér kundval behéver resurser tillsittas i ett inledningsskede f6r att stdlla om
verksamheten till ett nytt arbetssitt. P4 sikt kan det dock finnas méjligheter att spara pengar. En
risk £6r Sdters kommun dr att med den relativt stora glesbygd som kommunen har, kopplat till en
relativt liten befolkning, si kan det bli svért f6r privata utforare att fa l6nsamhet. Resultatet kan dé
bli att Siter pa papperet fir valfrihet men inte i praktiken.

Enkiten ”Rédslag Siter” visar bland annat att trots att 84 % ansag att det var viktigt att kunna
paverka valet av utforare av beviljade insatser sd var det endast 38 % som skulle 6verviga ett
annat alternativ in kommunen om det var mojligt. Det visar att mojligheten att kunna vilja r
viktigare dn sjilva valet.

Utredningens syfte dr att underséka méjligheterna till och konsekvenserna av ett inférande av
LOV enligt lagen om valfrihetssystem 1 Siters kommun, 1 férsta hand inom
hemtjianstverksamheten, och dirmed utgbra underlag for ett politiskt inriktningsbeslut om
eventuellt inférande av kundval. Den 4r ddrfér medvetet 6versiktligt hillen och ger en
beskrivning av vad som kan gbras men inte hur. Om beslut om inférande av kundval fattas far
framtagande av handlingsplaner och ekonomiska berikningar tas fram senare i samverkan med
verksamheten.

Slutsats

Det viktigaste infor ett eventuellt inférande av kundvalssystem dr dock att det £f6rs en diskussion
om varfoér man vill ha kundval. Med ett svar pa den fridgan kan man pa ett bittre sitt utforma ett
passande system. Det medfor ocksd att ett inférande underlittas och att berérda, som
omsorgstagare, anstillda i hemtjdnsten, fackliga organisationer, pensionirs- och
handikappf6reningar, har littare att anamma férindringen att ga frain kommunal ensamritt till
fritt foretagande.
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Ett sitt, fOr att politiskt komma fram till syftet med ett eventuellt inférande av kundvalssystem, ar
att t.ex. bjuda in en representant fér Sveriges Kommuner och Landsting, SKI., med kunskap om
valfrihetsfragor till en studiedag f6r f6rdjupning i mnet.

Det som saknas i Siters kommun infdr ett eventuellt inférande av kundvalssystem ér en politisk
diskussion om varfér man vill ha eller inte ha kundval. Med ett svar pd den frigan kan man p4 ett
bittre sitt utforma ett system som passar Sdters kommun.

Uppdraget/Arendebeskrivning
Socialndimnden beslutade 2010-04-07 att uppdra 4t férvaltningen att utreda f6r- och nackdelar

samt kostnader for att inféra valméjligheter inom hemtjinsten 1 Siters kommun enligt Lag
(2008:962) om valfrihetssystem - LOV.

Socialchefen har efter utredning 2010-09-06 féreslagit socialnimnden att ge extern aktor uppdrag
att ndrmare utreda férutsittningarna f6r inférandet av ett valfrihetssystem avseende kommunens
hemtjinst.

Socialnimnden beslutade 2011-06-08 att ans6ka om medel hos socialstyrelsen for finansiering av
utredning avseende forutsittningarna for inférandet av ett valfrihetssystem samt under
torutsittning att medel beviljas ge socialchefen 1 uppdrag att ge extern aktor detta uppdrag.
Socialndmnden vill ha utrett vad ett inférande av LOV har f6r konsekvenser for
hemtjianstverksamheten och for personlig assistans.

Siters kommun har 2011-11-02 beviljats 554 311 kronor i stimulansbidrag frin Social-styrelsen att
anvinda till konkreta insatser dels f6r att utreda kommunens férutsittningar for att utveckla och
tillimpa ett valfrihetssystem i enlighet med lagen (2008:962) om valfrihetssystem, dels f&r att efter
politiskt beslut infora ett sidant valfrihetssystem. En extern utredare har tillsatts fOr att ta fram
underlag f6r kommande politiskt beslut.

Kommunen skall senast 31 december 2012 meddela Socialstyrelsen sitt beslut att inféra
valfrihetssystem eller inte.

Syfte

Utredningens syfte dr att undersdka mojligheterna till och konsekvenserna av ett inférande av
LOV enligt lagen om valfrihetssystem i Sdters kommun, i férsta hand inom
hemtjianstverksamheten.

Utredningsmetod

Ansvarig utredare har inhdmtat information och kunskap fran kommuner som infért LOV samt
deltagit i ndtverk f6r kommuner i linet som utrett inférande av LOV. Inhdmtat uppgifter frin
kommunens egen organisation samt andra organisationer och myndigheter som Sveriges
Kommuner och Landsting, Socialstyrelsen och Statistiska centralbyran.

Bakgrund

1 januari 2009 tridde lagen om valfrihetssystem (LOV) i kraft. Lagen dr ett alternativ till lagen om
offentlig upphandling (LOU) (2007:1 091). Lagen om valfrihetssystem dr ett frivilligt verktyg f6r
kommuner men f6r landstingets primirvard dr den obligatorisk fran och med 1 januari 2010.
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Den stora skillnaden mellan LOU och LOV, idr att inom LOU sa dr det den upphandlande
myndigheten som beslutar om vem som ska utfora arbetet f6r den enskilde personen och
anbuden konkutrerar genom pris och/eller kvalitet.

Inom LOV férflyttas beslutet till den enskilde brukaren som viljer om det 4r kommunen eller
det/de foretag som kommunen godkint som utfor beviljad insats.

Det dr den enskildes méjlighet till val och omval som ér kidrnan i systemet och som ska bidra till
att kvalitén i tjinsterna uppritthalls och vidareutvecklas.

Detta ger brukaren valfrihet, delaktighet och inflytande 6ver sina insatser. Som enskild brukare
har man ritt att byta utférare om man inte dr n6jd med insatsen, ett sidant byte ska ske pa ett
enkelt sitt.

Det tvingar alla utférare, bade i kommunens regi och privata foretag, att halla hog kvalitet pd
insatserna hos brukarna.

Forutsittningar

Ett antal forutsdttningar kommer att paverka inférande av valfrihetssystem enligt LOV 1 Siters
kommun som t.ex. lagstiftning, befolkningsutveckling, kommunens geografi, nuvarande
organisation samt blivande utférare och nyttjare av systemet.

Lagstiftning
Det finns ett antal olika lagar som pi olika sitt berdr det hir omridet. Hir foljer en kort
beskrivning av de lagar som paverkar.

Lag om valfrihetssystem, LOV, ir ett komplement till LOU, lag om offentlig upphandling.
Minga kommuner har upplevt att LOU inte alltid passar f6r dldre- och handikappomsorgens
verksamhet. Bland annat dr méjligheten £6r mindre utférare att svara pa upphandlingar enligt
LOU svirare pa grund av bristande kunskap om upphandling samt den administrativa
tidsatgangen. Bide LOU och LOV kan anvindas nir man vill konkurrensprova verksamhet i egen
regi inom omsorgs-och stodverksamhet for dldre och personer med funktionsnedsittning. Vilken
av lagarna som tillimpas beror pa vad man vill uppna med konkurrensprévningen.

LOV anvinds enligt LOV-utredningen (SOU 2008:15) nir kommunen vill flytta makt frin
politiker till medborgare och dirmed 6ka valfriheten och inflytandet f6r brukarna och ge
méjlighet £6r fler utdvare att etablera sig. Lagen om valfrihetssystem anger former £6r
auktorisation av utférare och ir en modell f6r upphandling f6r verksamheten.

LOV innebir i korthet att kommunen godkinner och skriver kontrakt med de externa utférare
som uppfyller de kvalitetskrav som angetts i ett forfragningsunderlag. LOV reglerar pa si sitt
férhillandet mellan kommunerna och de externa utférarna. Annonsering ska l6pande ske i en
nationell databas som administreras av Kammarkollegiet.

I lagen ingér grundliggande krav pa utférare som att f6lja svensk lagstiftning, foreskrifter och
anvisningar. Kraven kan kompletteras med de kvalitetskrav som kommunen stiller pd utférarna.
Dessa krav skall vara relevanta och proportionella. Nir en utférare svarat pd
forfragningsunderlaget och bedéms uppfylla de krav som stillts, tecknas kontrakt mellan
utféraren och kommunen. Det ges dock inga garantier att en utforare fir ett visst antal brukare,
ett visst antal timmar eller ett visst geografiskt omrade som i en upphandling enligt LOU.
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Kommunen kan inte ange hur minga utférare som ska finnas. Alla som vill har ritt att anséka.
Styrning sker genom formuleringen av férfragningsunderlaget, som valfrihetssystemets innehall,
krav pa kvalitet, kontraktslingd och det ersdttningssystem som anvinds. De utférare som inte far
kontrakt har méjlighet att begira Sverprévning. Alla utforare, savil den egna regin som de
externa, fir samma ersittning for utférda tjdnster och konkurrerar dirmed enbart med kvalitet.
Samma krav stills pa alla utforare, till exempel att kraven pad kvalitet uppfylls. I ett
valfrihetssystem har kommunen kvar det 6vergripande ansvaret f6r verksamheten.

Kommunens ansvar f6r dldreomsorgen regleras i Socialtjanstlagen (SoL). Lagen, som ir en
ramlag, reglerar kommunens ansvar for den enskildas ritt till hjilp med det som hon/han inte
sjalv klarar och som inte kan tillgodoses pa annat sitt fr att uppna en skilig levnadsniva.
Kommunen har dven ett 6vergripande planeringsansvar att genom hemtjinst, dagverksamheter
och annat underlitta f6r den enskilde att bo kvar hemma och ha kontakt med andra.

Hemtjinst kan innehélla insatser i form av service och/eller insatser i form av personlig
omvardnad och sociala aktiviteter. Hemtjinst beviljas som ett bistind och kan 6verklagas om den
s6kande inte dr n6jd med beviljad insats. Verkstillighet av beviljade insatser ska utformas i samrad
med den enskilde. Beslut om bistind och hur det verkstillts skall dokumenteras. I de fall
omsorgstagaren inte fir beslutade insatser eller om avvikelser férekommer skall detta
dokumenteras. Aven beslut om avgift kan 6verklagas. Detta innebir att rittssikerheten ir inbyggd
1 Socialtjinstlagen.

Kommunen ska, enligt Hilso- och sjukvardslagen (HSL), erbjuda en god hilso-och sjukvard
till de som bor 1 sirskilda boendeformer, dldreboenden, eller bostider med sarskild service, LLSS-
boenden, samt inom dagverksamheter. Fér ndrvarande pagir ett

arbete att samordna Dalarnas 15 kommuner f6r att 6verta hemsjukvarden fran landstinget. Detta
arbete skall vara klart att gilla fr.o.m. 2013. Kommunen far dd dven ansvar f6r de personer i
ordinirt boende som har ritt till kommunal hemsjukvard.

I samband med detta ska kommunen erbjuda habilitering, rehabilitering och hjilpmedel f6r
funktionshindrade. Hilso- och sjukvardsansvaret omfattar inte likarniva. Kommunens Mas,
medicinskt ansvarig sjukskoterska, ansvarar for tillsyn av att verksamheten uppnér god
virdsikerhet.

Socialtjdnstlagen och Hilso- och sjukvirdslagen omfattas av sekretess enligt Sekretesslagen.
Offentlighetsprincipen stills da 4t sidan i individuella 4renden och kommunal personal har
yppandeforbud i enskilda drenden inom Sol. och HSL. Det dr den enskilde som avgdr vad som ér
till men f6r honom/henne och brott mot sekretessen kan prévas i domstol. Sekretessen kan
skrivas in i avtal fOr externa leverantérer men mojlighet till eventuella sanktioner 4r svarare att
genomfora.

Enligt Lag om servicetjanster har kommunen befogenhet att utan individuell behovsprévning
tillhandahalla servicetjdnster at personer som fyllt 67 dr. De servicetjanster som lagen avser ir
tjdnster som dr avsedda att férebygga skador, olycksfall eller ohilsa och som inte utgdr personlig
omvardnad, sa kallade fixartjanster. Kommunen har ritt, men inte skyldighet, att ta ut avgift for
servicetjansterna. Sidan avgift dr inte momsbefriad och far inte Sverstiga kommunens
sjilvkostnad. Det krivs ingen dokumentation och tjinster enligt denna lag gér inte att 6verklaga.
Kommunens beslut att tillhandahalla servicetjinster kan prévas genom laglighetsprovning.
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Enligt Kommunallagen ska alla kommuninnevanare, enligt likstéillighetsprincipen, behandlas
lika. Om kommunen erbjuder en tjanst maste alla, Gver till exempel en viss dlder, erbjudas oavsett
behov av insatsen. Likstillighetsprincipen paverkar och styr krav och regler vid inférande av
kundval.

Befolkningsutveckling

Bade i Europa och i Sverige uppmirksammas den kommande dlderspuckeln som innebir att mer
kommer att krivas av den gemensamma ekonomin. Alderspuckeln beror pa den stora 40-
talistgenerationen som inom en 5-10 ars period ska f6rsorjas av firre férvirvsarbetande. Den
dldre befolkningen blir inte bara fler utan de férvintas ocksa leva lingre. Fran 1995 till 2010 har
kvinnor och min vid 65 ars dlder 6kat sin férvintade medellivslingd med 1,35 respektive 2,24 ar.
Den 6kade livslingden kommer att fa stora konsekvenser f6r befolkningens sammansittning.
Under 1900-talet var antalet personer 65 ar och dldre 1 befolkningen timligen oférindrat men
under de kommande decennierna kommer gruppen att vixa. Andelen personer 65 ar och idldre,
som ar 2000 var 17,2% och ar 2010, 18,5% kommer enligt prognosen att stiga till 20,8% ar 2020
och 22,7% ar 2030. Ar 2030 beriknas drygt var femte svensk att vara alderspensionir.

Som kuriosa kan ndmnas att Stora Skedvi var den titort med firre 4n 1 000 invanare som hade
hégst andel 65 4r och dldre dr 2010 med 46,6% att jimféra med rikets 18,5%.

Tabell 1. Aterstiende forvintad livskingd vid fidelsen och vid 65 érs dlder, min och kvinnor,
1986-1990, 1991-1995, 1996-2000,2001-2005, 2006-2010.

Vid fodelsen Vid 65 ars alder

Min Kvinnor Main Kvinnor
1986-1990 74,37 80,22 15,09 18,91
1994-1998 76,47 81,62 16,13 19,82
2000-2004 77,79 82,26 16,97 20,20
2001-2005 77,99 82,41 17,11 20,30
2006-2010 79,13 83,19 17,96 20,87

Kalla: Statistiska centralbyrin, Befolkningsstatistik.

En 6kande andel dldre som lever lingre innebdr 6kade kostnader f6r samhillet av tva anledningar.
Dels genom lingre tid f6r utbetalning av pensioner och dels f6r 6kat behov av insatser. Nir det
giller pensionerna har Sverige infort ett system som pa sikt verkar halla dven om pensionerna inte
virdesidkras som 1 det tidigare systemet. Nir det giller behov av insatser finns tva synsitt. Det ena
ar att de dldre ocksa blir friskare och behov av insatser skjuts upp vilket gor att kostnaderna inte
Okar. Det andra synsittet dr att forskning visar att de édldre blir lika sjuka men lever lingre med sin
sjukdom vilket gor att kostnaderna 6kar. Med stor sannolikhet kommer behovet av insatser att
Oka 1 framtiden och didrmed 6kar behovet av personal 61 att utféra insatserna. Det dr dirfor
viktigt att vardyrket gors attraktivt for att underlitta rekrytering av personal som kan tillgodose
kommande 6kat virdbehov.
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Hur ser dd befolkningsutvecklingen ut i Siters kommun? Statistik fran SCB visar hur
befolkningsutvecklingen beriknas bli fram till 4r 2030. Man kan se att Siter redan idag ligger 6ver
riksgenomsnittet (ca 18,5 procent) nir det giller andel dldre 6ver 65 ar, en trend som tycks
forstirkas. Ar 2030 kommer mer 4n var fjirde person i Siter att vara Gver 65 ar.

Tabell 2. Totalt invinarantal, Antal invanare dver 65, procentsats dver 65 och forsirningskvot i Saters
kommun, ar 2010, 2015, 2020, 2025,2030.

2010 2015 2020 2025 2030
Totalt 10 871 10 809 10 905 11 011 11 057
Antal 6ver 65 2265 2607 2853 3056 3171
Procent 6ver 65 20,83 24,12 26,16 27,75 28,68
Foérsorjningskvot | 2,80 2,31 2,03 1,86 1,77

Kalla: Statistiska centralbyrin, Befolkningsstatistik.

Forsorjningskvoten visar antalet i arbetsfor alder 19-64 ar 1 relation till antalet personer 6ver 65,
alltsd hur manga i arbetsfor dlder som f6rsorjer en pensiondr. Man kan se att forsorjningskvoten
forvintas sjunka fran 2,80 ar 2010 till 1,77 ar 2030. Trots att Siter forvintas ha en svagt positiv
befolkningsutveckling innebir en allt dldre befolkning att firre ska f6rsérja en allt stérre grupp
ildre. Eventuellt kan trenden att fortsitta arbeta efter 65 ar till viss del motverka nergangen i
torsorjningskvot.

Antalet personer 1 dldersgruppen 80-89 ar forindras inte nimnvirt fran ar 2009 till 2020
da en markant 6kning sker, fran 563 personer ar 2020 till 890 personer ar 2030 en 6kning
med 327. Aldersgruppen 90 ér och ildre 6kar konstant fran 4r 2009 till 2030 en 6kning
med totalt 45 personer. Fran ar 2009 till 2013 6kar antalet 90 ar och édldre med 28

personet.
Kéilla: SCB

Vird och omsorg om ildre
I Socialstyrelsens skrift "Tillstindet och utvecklingen inom hilso- och sjukvard och socialtjanst”
Ligesrapport 2012, redovisas f6ljande sammanfattande iakttagelser.

Citat:
* I Sverige kan personer som dr 65 ar férvinta sig fler ar med god hilsa dn i andra jimforbara
linder. Med 6kande livslingd forskjuts perioderna med nedsatt funktionstillstaind och
hjdlpberoende uppat i 4ldrarna, men de blir inte kortare.

+ Aldreomsorgens omstrukturering fortsitter. Andelen ildre personer som bor
1 sdrskilt boende fortsitter att minska samtidigt som allt fler fir omfattande hemtjinst.

e Jamfort med andra linder ligger Sverige pa en mellanniva i andelen dldre som far offentligt
finansierade vird- och omsorgstjinster.

Aldre med goda inkomster kdper i 6kad utstrickning tjinster pa den privata marknaden
med skatteavdrag (RUT-avdrag), medan dldre personer med smd inkomster ibland avstir
fran hemtjinst eftersom de tycker att avgiften ér alltfér hég. I denna grupp édr det ocksa
vanligare med hjilp av anhériga.

* Personalens arbetstid inom kommunernas vard och omsorg dr i stort sett oféridndrad,
samtidigt som antalet anstillda minskar. Inom enskilt drivna sdrskilda boenden finns en
pétagligt ligre personaltithet och ligre andel arbetsterapeuter och sjukgymnaster 4n inom
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kommunalt drivna enheter. De har dock en stérre andel sjukskoterskor och enhetschefer i
personalen.

* En 6kande andel av de anstillda har en limplig yrkesutbildning och fler har eftergymnasial
vird- och omsorgsutbildning inom den verksamhet som kommunerna finansierar.
Fortfarande dr dock personalens utbildningsniva lig jamfért med till exempel
térskoleverksamheten.

* De flesta dldre personer som far hemtjidnst och som besdker primirvarden uppger att de
kidnner sig delaktiga i den vard och omsorg de far. Ligst omdémen ger de som har dalig
hilsa.

* All vird och omsorg beh6ver bittre tillgang till geriatrisk och gerontologisk kompetens
samt kompetens 1 vardhygien.

* Brister i likemedelsbehandlingen leder till allvarliga livskvalitetsférluster f6r manga dldre
manniskor, vilket ocksé giller brister i strokevarden.

* Det finns indikationer pa att tillgingligheten till sdrskilt boende har férbittrats. Men
primérvarden dr inte tillrickligt anpassad till de mest sjuka dldres behov och vintetiderna
vid akutmottagningar ir f6r langa.

e Alldeles for f3 aldre i sarskilt boende far beslut om vilka insatser de ska fi inom boendet.
Siut citat.

Kundval i glesbygd

En relevant friga f6r Siters kommun dr — Hur fungerar kundval i en kommun som till stor del
bestir av glesbygd? I magisteruppsatsen ”Fungerar valfrihetsmodellen i glesbygdskommuner?”
fran 2007 stiller Josefin Nilsson denna fraga. Hon menar att det i kundvalssystemet finns en
inbyged ineffektivitet som forsvirar nyttan av samordnings-férdelar. Med nuvarande modell kan
kommunen serva flera omsorgstagare som bor nira varandra geografiskt. Med kundval finns
risken/mojligheten att omsorgstagarna inom samma omride gor olika val av utférare. Detta leder
till att fler utfGrare far dka till ssmma omrade vilket Gkar transportkostnader samt paverkar miljén
negativt.

Genom att ge utférarna méjlighet att pé olika sitt avgrinsa verksamheten kan kommunen skapa
torutsittningar fOr fler utférare att etablera sig pd marknaden. Det kan ske genom att sitta
kapacitetstak, tidsbegrinsning och geografisk avgrinsning.

Det viktigaste for att skapa forutsdttningar for ett fungerande kundval édr ersdttningsnivin, som
kan gora att det blir svirare eller ekonomiskt omotiverat att skapa tillrickligt bra férutsittningar
tor flera utforare att verka i glesbygdsomraden.

Varfér LOV?

Enligt Konkurrensverkets skrift "Lagen om valfrihetssystem — en introduktion” ir syftet med
LOV att underlitta f6r upphandlande myndigheter att ge brukaren tillging till vissa tjanster med
bista mojliga kvalitet. Avsikten ér att valfriheten ska leda till 6kade méjligheter £f6r brukaren att
bestdmma vem som ska utféra tjinsten. Detta kan leda till 6kad konkurrens pa berdrda
marknader samt underlitta f6r smd och medelstora féretag att erbjuda sina tjinster.
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Personal kan starta egen verksamhet och tillsammans med andra externa utférare konkurrera med
kommunen om att bli utférare. Detta 6kar méjligheterna att stimulera sivil smaforetagande som
kvinnligt f6retagande.

Okad konkurrens bor leda till bade hégre kvalitet och effektivare verksamhet. Genom att ge den
dldre frihet att vilja vem som ska utféra beviljade insatser 6kar inflytandet och méjligheten att
paverka sin egen vardag.

Omvirld

Att se pa hur andra kommuner gjort vid inférande av kundval kan vara ett sitt att undga
eventuella fallgropar pd vigen. Enligt rapport fran SKL, Sveriges kommuner och landsting, mars
2012 hade 248 av landets 290 kommuner s6kt och beviljats stimulansbidrag f6r att férbereda eller
utveckla valfrihetssystem enligt LOV inom dldre- och handikappomsorgen. Av dessa hade 118
kommuner inrittat tjanster av detta slag. Ytterligare 51 kommuner hade beslutat att inf6ra sidana
tjdnster medan 94 kommuner inte tagit stillning. 27 kommuner hade beslutat att inte inféra LOV.
Den tjdnst med valfrihet som kommunerna oftast erbjuder eller planerar f6r dr hemtjinst i
ordinirt boende.

Omfattning

Av SKL:s rapport mars 2012 framgar att det dr stor variation pa vilka tjinster som kundvalet
omfattar. P4 ”Valfrihetswebben”, dir kommunerna publicerar sina férfragningsunderlag finns 24
olika tjanster med valfrihet.

Vanligaste tjinsten som omfattas av valfrihet 4r Hemtjidnst — service (108 kommuner) £6ljt av
Hemtjinst — omvirdnad (76) samt Hemtjinst — hemsjukvird (47) och direfter Ledsagning (10),
Avldsning (14) och Daglig verksamhet LSS (13).

Sex kommuner erbjuder Sirskilt boende £6r dldre som en valfrihetstjdnst. Andra tjdnster som
erbjuds som valfrihet kan vara Dagverksamhet f6r dldre, Familjeradgivning, Boendestod, Daglig
sysselsittning socialpsykiatri, och andra insatser som ryms inom begreppet hemtjinst och vanligen
utférs av hemtjidnstens personal.

Av de 47 kommuner dir hemsjukvird ingar som valfrihetstjanst har 6 st. valt att lata ansvaret for
hela HSL-omradet ingd medan 41 st. har valt att lata delegerade uppgifter enligt HSL inga.

Ersittning

Ersittningen till de olika utférarna/anordnarna kan hanteras pa en rad olika sitt. Viktigt r att den
ersittning kommunen beslutar om ger alla anordnare, inklusive den egna regin, rimliga
ekonomiska forutsittningar.

I Sveriges Kommuner och Landstings, SKLs, skrift ”Val av ersittningsmodell och berikning av
ersittningsniva, 2009” sidan 9-10 besktivs tre olika modeller f6r ersittning.

Citat:

I nedanstiende redovisas ett antal ersittningsmodeller f6r hemtjdnst och sirskilt boende. Alla
ersittningsmodeller har sina f6r- och nackdelar. Vilken modell som passar er kommun bist ér
beroende av kommunens syfte och lokala férutsittningar.

Hemtjanst
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Utover de generella foérdelarna med valfrihet finns férdelar (och nackdelar) som ér beroende pa
vilken ersittningsmodell kommunen viljer.

Umea och Varberg anvinder sig av en modell dir ersittningen utgar f6r den bistindsbedémda
tiden. I dessa fall anvinder kommunerna huvudsakligen samma modell som fére inférande av
valfrihet fOr att reglera ersittningen till egenregi. Didrmed skapas det inte nagot behov av nya
administrativa rutiner, I'T-stod etc. For att sakerstalla att bistindsbesluten efterlevs forutsitter
modellen nigon form av avvikelserapportering fran de bistindsbedémda insatserna.

I Jartilla och Nacka dr ersittningen baserad pé utford tid. I Nackas fall var det angeliget att
forbattra rittssikerheten f6r brukarna genom att utveckla bistindsbeslutens verkstillande.
Modellen férutsitter att anordnarna rapporterar in tidsatgangen for de utférda insatserna.

I Solna har man gitt ett steg lingre och valt en ersittningsmodell som baseras pd utférda
aktiviteter.

Modellen férutsitter att tidsatgingen for de olika insatserna berdknas och att anordnarna
rapporterar vilka insatser som de har genomfért. Solna valde sin modell £6r att 6ka enhetligheten i
bistaindsbedémningen samt for att besluten tydligare skulle paverka omsorgens genomférande. 1
korthet syftar Solna-modellen till att skapa incitament att fullgbra bistindsbesluten samt ge
anordnarna incitament att arbeta effektivt. Det bér dock beaktas att en ersittningsmodell baserad
pé utford aktivitet stiller mer omfattande administrativa krav samt krav pa metoder fér
uppfoljning av utforda aktiviteter samt att den riskerar att begrinsa brukarens och anordnarens
mojligheter att utforma omsorgen efter de individuella férutsittningarna och 6nskemdlen.

I enlighet med erfarenheterna fran de studerade kommunerna grupperas de skilda
ersittningsmodellerna i f6ljande kategorier: Baserad pd 1) bistindsbed6émd tid, 2) utférd tid och 3)
utford aktivitet.

En sammanfattning av férdelar och nackdelar (ur kommunens, brukarens och anordnarens
perspektiv) med de olika ersittningsmodellerna presenteras nedan 1 Tabel/ 1.
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Tabell 1. HEMTJANST —
FORDELAR (+) OCH NACKDELAR (-) MED OLIKA ERSATTNINGSMODELLER

Bistindbedémd tid Utford tid Utférd aktivitet
Kommun | (+) Litt att administrera | (+) Anordnaren har (+) Anordnaren har
(+) Sma fordndringar f6r | incitament for att utféra incitament for att utféra
anordnarna och beslutet (rittssikerhet, beslutet (rittssidkerhet,
kommunen kvalitet) kvalitet) samt att effektivisera
() Begrinsade incitament | (-) Anordnaren har inte verksamheten vilket kan
att utfora beslutet med incitament att anvinda skapa
risk £6r rittsosikerhet tiden effektivt utrymme f6r att hilla nere
och kvalitetsbrister () Kostnadsutvecklingen ersittningsnivaerna
kan vara svar att forutse (-) Kostnadsutvecklingen
() Okad administration kan vara svar att forutse
(-) Okad administration,
eftersom det kriver utékad
klassificering av tjansterna
och registrering av utférda
aktiviteter
Brukare (-) Eventuell negativ (+) Uttymme att paverka (+) Anordnaren har
inverkan pd servicens innehallet f6r den incitament for att utfora de
kvalitet pga. begrinsade bistindsbedémda tjinsten i beslutade aktiviteterna
incitament att utféra dialog med anordnaren (rittssikerhet, kvalitet)
beslutet (+) Anordnaren har (=) Risk for stressfylld
incitament for att utféra den | kontakt med
beslutade tiden omvardnadspersonalen
(rittssikerhet,
kvalitet)
Anordnare | (+) Moijlighet att 6ka (+) Utrymme f0r att (+) Utrymme for att
l6nsamheten genom att paverka innehallet i tjinsten | paverka l6nsamheten genom
”gbra sa litet som i dialog med brukaren effektivare tidsanvindning
mojligt” £6r den (-) Avsaknad av incitament
garanterade inkomsten for att anvinda tiden
effektivt
Siut citat.
Begrinsningar

Ett sitt att stimulera och underlitta for foretag dr att kommunen kan ge vissa méjligheter att
begrinsa verksamheten. Ett foretag kan till exempel erbjuda endast service dven om kommunen
lagt ut bade service och omvardnad. De flesta kommuner erbjuder féretagen den méjligheten till

begrinsning.

Ett annat sitt att begridnsa dr att ange pd vilka tider som tjanster kan utféras. Sma foretag som
erbjuder t ex service kanske inte kan erbjuda tjinster pa kvillar och helger.

De flesta kommuner har kvar hemtjinst pa natten i kommunal regi.

Kommunen kan dven gbra en geografisk indelning dir féretagen kan vilja inom vilka omraden de
vill etablera sig. Risken med detta ér att det blir firre utforare i glesbygd.

Kommunen kan ocksa dela in i omraden med en del stad och en del landsbygd f6r att méta ett
sadant problem.
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Att inte kriva att en utforare ska erbjuda tjinster i hela kommunen ér ett sitt att underlitta f6r
sma foretag som inte kan ticka hela kommunens yta.
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Ickevalsalternativ
Nir en omsorgstagare inte kan eller vill vélja utférare blir det handliggaren som tvingas gora ett
val at den enskilde vilket kan leda till att godtycklighet uppstar.

Ilagen star att den upphandlande myndigheten ska tillhandahalla ett ickevalsalternativ.

I propositionen star att “Ickevalsalternativet ska vara ett kvalitativt full-gott alternativ. Den upphandlande
myndigheten ska i forvég bestamma vad som giller om den enskilde inte valjer. Den upphandlande myndighetens
handldiggare far inte slumpvis vilja bland de leverantirer som tecknat avtal med den upphandlande myndigheten.
Viktning eller rangordning av leverantorerna ar, som tidigare papekats, inte tillatet i ett valfribetssystem.

Kommunen har dirmed méjlighet att utforma ett ickevalsalternativ efter eget 6nskemal.
Manga kommuner har valt att lita egenregin vara ickevalsalternativ och andra har skapat ett
turordningssystem eller lottning,.

Kravspecifikation

Som ansvarig f6r verksamheten maste kommunen stilla krav pa utféraren pa flera omraden.
Kraven skall kunna f6ljas upp och ir en viktig del i kommunens férfragningsunderlag. De EG-
rittsliga principerna om icke-diskriminering, 6ppenhet, férutsdgbarhet, 6msesidigt erkdnnande
och proportionalitet maste galla nir kraven formuleras.

Pensionirs- och handikapporganisationer

De Kommunala Pensionidrsriddet och Kommunala Handikappradet har vid sina sammantriden
fatt information om det pagaende arbetet med en férstudie om konsekvenser av och méjlighet till
eventuellt inférande av valfrihetssystem.

Facken
De fackliga organisationerna har fitt information om att en férstudie angdende forutsittningar f6r
inférande av LOV i Siters kommun pagar.

Organisation idag och vid eventuellt kundval

Bistandshandliggning

Nulige:

I Siters kommun arbetar idag en 1:e Bistindshandliggare med Gvergripande ansvar for
bistindsbed6mning inom idldreomsorgen och tre Bistindshandldggare dir tva har varsitt
geografiskt omride och en arbetar med personer med demenssjukdom. Nir drenden kommer in
férdelas de geografiskt. Nir bedémning och beslut om insats skett gérs en bestillning ut till de
olika hemtjanstgrupperna. Till bistindsenheten hér ocksa en Anhérigkonsulent/Syn- och
hérselinstruktor. Bistindsenheten sorterar direkt under Socialchefen.

Kundval:

Bistindshandldggningen férdndras inte i ett valfrihetssystem. Ddremot tillkommer ett moment da
de enskilda omsorgstagarna sjilva far vilja vilken enhet som ska utféra hemtjinsten hos dem. I de
kommuner didr man infért kundvalsmodell har bistindshanliggarnas administrativa
arbetsuppgifter 6kat och hembesdken tar lingre tid (Hjalmarsson 2003). Bistandshandldggaren ska
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térutom behovsbedémning ocksa pa ett neutralt sitt informera omsorgstagaren och eventuella
anhé6riga om vilka méjliga utférare av de beviljade insatserna som finns att tillgd. Informationen
ska vara bade muntlig och skriftlig.

Bistandshandldggaren har genom kundvalsmodellen fitt den svara och viktiga rollen att vara
“konsumentupplysare” och ska enligt tillimpningsforeskrifterna ge en korrekt och saklig
information om vilka utférare den enskilde kan vilja mellan. Bistindshandldggarens roll férindras
till att bli mer av en miklare som férmedlar information om aktuella utférare (Edebalk &
Svensson, 2005). Bistindshandldggarens roll férsvaras om den enskilde inte sjilv av olika
anledningar kan vilja. I de fall dir den enskilde inte sjilv kan vilja ska kommunen ha ett fardigt
ickevalsalternativ att erbjuda.

Hemtjiansten

Nulige:

Hemtjansten leds av en verksamhetsomrideschef som dven ansvarar fr sirskilt boende f6r édldre,
SiBo. For hemtjinsten finns tva enhetschefer med var sin administrativ assistent.

En enhetschef ansvarar f6r tre hemtjdnstgrupper i centrala Siter och en renodlad stidgrupp samt
dagverksamhet f6r dementa. I ansvaret ingér dven “Fixar Lena”.

En enhetschef ansvarar f6r hemtjanstgrupperna i Gustafs och Stora Skedvi samt f6r nattpatrullen.
Nattpatrullen arbetar 6ver hela kommunen.

Hemtjinstirendena férdelas i centrala Siter utifran att den grupp som har lidgst arbetsbelastning
far ta nytillkomna drenden. Hemtjinstgrupperna i Gustafs och Stora Skedvi planerar sin
verksamhet var for sig geografiskt men hjilper varandra vid behov.

Vid behov hjilper dven de centrala grupperna och grupperna i ytteromradena varandra.

Totalt arbetar ca 85 personer (ca 62 drsarbetare) i hemtjinsten idag.

Stidgruppen har idag ca 20 personer som far hjilp med enbart stidning. De senaste fyra dren har
gruppen tappat ca 100 drenden som troligen har gitt till privata utférare.

Uppféljning av hemtjidnstverksamheten sker méanadsvis da grupperna redovisar bistindsbedémd
tid, utférd tid samt en gang om dret redovisas antal kérda mil.

”Fixar Lena” dr kommunens skadeférebyggande arbete f6r personer 65 dr och dldre. Lena kan
hjalpa till med sysslor som betraktas som riskmoment och litt kan leda till fallskador och
frakturer. Hjilpen dr kostnadsfri men eventuellt material bekostas och tillhandahalls av den som
far hjilpen. Arbetsuppgifter som kriver yrkeskunnig hantverkare samt tridgardsarbete,
snoskottning och fonsterputsning utfors inte.

Kundval:

Hur hemtjinsten kommer att férindras om kommunen beslutar att inféra kundval enligt LOV
beror pd vilka delar man beslutar att konkurrensutsitta. Om kundval inf6rs och omfattar stidning
samt servicetjanster kan det paverka organisationens volym om manga omsorgstagare viljer
privata utforare. Det kan 1 sin tur leda till att kommunens personalbehov minskar. Fér de
kommuner som inf6rt kundval har det inte blivit nagot stort problem med 6vertalighet. Det har
oftast 16sts med pensionsavgangar samt att personal tagit anstillning i de nya foretagen.
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Hilso- och sjukvard

Nulige:

Ansvaret f6r hemsjukvirden, f6r omsorgstagare som bor i ordindrt boende, ligger 1 dag pa
landstinget. Ett regionalt arbete pagir som syftar till att ansvaret f6r hemsjukvard 1 ordinirt
boende skall 6vergad fran landstinget till linets kommuner frin arsskiftet 2013. Detta under
forutsittning att kommunfullmiktige i samtliga linets kommuner och landstingsfullmiktige fattar
motsvarande beslut.

Kommunen ansvarar i dagsliget f6r hilso- och sjukvird, upp till sjukskdterskeniva, vid sdrskilda
boenden och dagverksamhet f6r dementa inom dldreomsorgen samt gruppboenden och
dagcenter inom LSS verksamhetsomrade och boende inom socialpsykiatrin.

Hilso- och sjukvérdsarbetet leds av en verksamhetsomrideschef med ansvar f6r MAS, medicinskt
ansvarig sjukskoterska, samt omvardnadsansvariga sjukskoterskor, arbetsterapeuter och en
sjukgymnast.

De omvardnadsansvariga sjukskéterskorna, OAS, dr geografiskt férdelade och placerade pd de
olika boendena och dagverksamheterna inom kommunens ansvarsomrade. Tvé sjukskoterskor dr
inte placerade utan arbetar dir behov uppstar vid semester och annan franvaro.

P4 natten arbetar en sjukskéterska med ansvar £6r hela kommunen.

Arbetsterapeuter och sjukgymnast arbetar kommundévergtripande med insatser dir de behovs.

Kundval:

I ett kundvalssystem dir hilso- och sjukvardsinsatser ingar och antalet utférare blir fler Gkar
troligen tidsdtgingen for sjukskoterskorna att utveckla och behalla det samarbete med
omvardnadspersonal som dr nédvindigt £or att uppritthilla en god kvalité. Om/nir
omsorgstagarna viljer olika utférare blir det svérare att skapa relationer till och bedéma den
kunskapsnivd som dr nédvindig £6r att delegera hilso- och sjukvéirdsuppgifter till
omvardnadspersonalen.

Pa samma sitt innebdr ett inférande av kundval 6kad tidsatgang f6r medicinskt ansvarig
sjukskoteraska, MAS, att nd ut med information och rutiner samt bedriva tillsyn for att granska
kvalitet och patientsikerhet.

Aven for arbetsterapeuter och sjukgymnast blir det vid ett inférande av kundval fler aktérer att
samarbeta med vilket leder till 6kad tidsatging.

Administration

Nulige:

Den administrativa personal som i férsta hand ber6rs ér l6neassistenter, ekonom och
personalansvariga som arbetar med specifika insatser riktade mot hemtjidnsten och ér behjilpliga
med sina kunskaper inom respektive omrade.

Kundval:
Det dr svart att berdkna hur de administrativa personalgrupperna paverkas dd deras arbete med
hemtjinstens personal dr férdelat pa flera sma delar av deras tjinster.
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Till en bérjan kommer troligen det administrativa arbetet att 6ka da ett inférande av kundval
sdkert leder till en hel del omorganisationer fOr att kunna administrera ett 6kat antal utforare.
Pa sikt kan det eventuellt bli mindre administrativt arbete om de nytillkomna utfrarna sjilva
skoter administrationen f6r sin personal.

Yttersta ansvaret

Enligt socialtjdnstlagen har kommunen alltid det yttersta ansvaret f6r medborgarna.
Socialnimnden ansvarar for att de personer som beviljats insatser enligt socialtjanstlagen far dessa
utférda. Det ansvaret kan kommunen inte frinsiga sig genom att i en kundvalsmodell anlita
externa utférare. Om ett externt foretag inte klarar av sitt atagande dr kommunen skyldig att 16sa
problemet. Kommunen maste dirfor 1 f6rvig ha faststillt en plan f6r hur man ska hantera en
sadan hindelse.

Vissa orsaker som leder till att utférare inte klarar av sitt dtagande och som leder till att
kommunen maste ga in kan vara av tillfillig art.

Andra orsaker kan vara mer definitiva som att foretaget gar i konkurs eller att avtalet sdgs upp pa
grund av annan omstidndighet. Kommunen maste da ha beredskap och en handlingsplan f6r vem
som ska utf6ra insatser till dess att omsorgstagarna gjort omval och ny utférare kan botja utféra
insatsen.

Den enskildes kvalitét

Syftet med att inf6ra kundvalsmodeller f6r dldreomsorgen ér enligt socialstyrelsen:

att ge brukarna mijlighet att valja mellan olika utforare ay de tianster, som bistandsbeslutet berdttigar til.
Kundyalsmodellen skall vara si konstruerad att den ger forutsittningar for att en mangfald av utforare skall
kunna etablera sig och ge forntsitiningar for konkurrens och kvalitet inom omridet”.

Di ersittningen 4r beslutad av kommunen och lika f6r alla, konkurrerar utférarna med kvalitén pa
de erbjudna och utforda tjansterna. Nér utférarna inte kan paverka priset kallas den uppkomna
konkurrenssituationen f6r kvalitetskonkurrens. Genom att pa olika sitt 6ka och kvarhilla
kvaliteten 1 hemtjinsten konkurrerar utfGrarna om att fd omsorgstagarna att vilja dem som
utforare. Eftersom utférarna inte garanteras nagra omsorgstagare, si har de starka ekonomiska
incitament att agera s att omsorgstagarna viljer just dem och att de stannar kvar (Edebalk &
Svensson, 2006). Om den enskilde omsorgstagaren inte dr n6jd med kvaliteten har hon/han sjilv
makt att byta utférare.

Den enskilde far ett stérre ansvar att sjilv klara av och bestimma 6ver sin hjilp och vara beredd
att aktivt byta utférare om det inte fungerar bra. Det innebir att det stills héga krav pé
kommunen att genomféra goda uppféljningar.

Inférande av kundval kan leda till bra kvalitet och att utférare som inte klarar kvalitén viljs bort
av omsorgstagarna. Det forutsitter att det finns flera olika utférare att vilja mellan och att
omsorgstagaren vill och f6rmar att vilja. En risk 4r att det 1 glesbygds-kommuner etableras sa fa
foretag att det inte finns alternativa valméjligheter.

En kommun kan inte rikna med att kvaliteten kan garanteras genom att omsorgstagarna aktivt
byter utférare vid missndje. Erfarenheter har visat att de dldre inte klagar om de dr missndjda och
inte tror att de har en faktisk mojlighet att paverka. Det kan ocksa vara ett faktum att den dldre
inte kan gora ett aktivt omval. Aven om ett kundvalssystem faktiskt stirker den dldres mojlighet
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att klaga dr det inte sikert att alla omsorgstagare utnyttjar sin mojlighet att byta utférare om de ar
missndjda.

Studier visar ocks4 att informationen om de olika utférarna som ges till kunden/omsorgstagaren
ofta dr bristfallig och inte underldttar valet f6r omsorgstagarna. Det dr med andra ord vildigt
viktigt att kommunen definierar vad som menas med kvalitét och att detta dr ndgot mitbart som
16pande kan féljas upp och utvirderas. Det dr ocksd av stor vikt att den information som limnas
till omsorgstagaren dr tydlig och korrekt och att informationen verkligen nar fram (Levenius &

Wolf).

Framtida pensionirer kommer troligen att ha andra behov dn dagens och didrmed stélla andra
krav. Tilldggstjinster, som den enskilde sjilv betalar, kan dd ge utférarna méjlighet att méta dessa
krav samtidigt som de kan profilera sig och tillgodose olika behov.

Det finns inte mycket forskning om vilka effekter ett kundvalssystem har pa virdens kvalitét och
hur omsorgstagarna upplever férindringen. Det édr dirfor svart att siga om kundval har inneburit
en verklig f6rindring av kvalitén f6r omsorgstagarna.

Personalfragor

Ett kundvalssystem innebir inte att antalet omvardnadspersonal blir firre men diremot att antalet
arbetsgivare kan komma att 6ka. En del personal kan vilja att starta egna féretag och profilera sig
inom sirskilda omraden medan andra vill ha fortsatt anstillning men med fler arbetsgivare att
vilja mellan. D4 andelen dldre enligt befolkningsprognosen dkar torde det inte vara risk for
6vertalighet f6r omvardnadspersonalen. I en undersékning av hur personal upplever kundval,
som Ramboll Managements utfort 1 Stockholm avseende perioden 1998-2001, visades att personal
som hade 6vergitt till enskilda utférare i viss mdn upplevde en positiv utveckling betriffande
utvecklingsmojligheter och stérre ansvar. A andra sidan framgick det att personalen manga ganger
var negativt instilld till konkurrensutsittning och upplevde en férsimrad arbetsmiljé 1 form av
Okad stress och hogre arbetstakt. Undersokningen visade dven att personalen inom de privata
utforarna var mer kostnadsmedvetna och att de upplevde att de hade en kortare vig till chefen.
Vidare kom det i undersékning fram att de privata utférarna hade ett hégre arbetstempo och fler
timanstillda vilket upplevdes som negativt. I den kommunala regin upplevde personalen en bittre

trygghet.

Uppfoljning

Som myndighet i ett kundvalssystem har kommunen ett ansvar att f6lja upp och kontrollera att
alla utférare, savil interna som externa, uppfyller forfragningsunderlagets krav. Det giller kravet
pa kvalitét £6r omsorgstagarna och de formella kraven pé utférarna. Alla krav i
forfragningsunderlaget ska vara méjliga att f6lja upp.

Utférarna ska ocksd medverka och vara kommunen behjilplig med de underlag som behévs 61
att uppfoljning och granskning ska kunna ske. MAS, medicinskt ansvarig sjukskoteraska, skall ha
ritt att ndr som helst granska kvaliteten och patientsidkerheten i utférarnas hilso- och sjukvard.

Avtal

Lag om valfrihetssystem, LOV, ir ett alternativt sitt f6r kommunen att upphandla och reglerar
hur certifiering och/eller auktorisation av foretag skall ske. Med auktorisation konkurrerar
foretagen om kunderna/omsorgstagarna pi marknaden. Kommunen sitter upp de minimikrav
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som foretagen skall uppfylla, och om féretagen motsvarar kraven far de tillging till marknaden.
Kommunen ger inte nagra 16ften om antal kunder eller tillgang till viss del av marknaden utan
bara méjlighet f6r féretagen att konkurrera. Upphandlingen sker 16pande och man kan nir som
helst anséka om tilltride till marknaden.

Mboijligheten att alla foretag far anséka om auktorisation kan ge fler utférare och dirmed stérre
valfrihet f6r omsorgstagarna. Det kan ocksa innebira att fler mindre féretag med varierande
inriktning kan etablera sig i kommunen.

Syftet med auktorisation i ett kundvalssystem dr att flytta makten frin kommunens tjainsteman till
den enskilde omsorgstagaren. Dessa avgor kvaliteten hos utférarna, och om det levererande
foretaget inte lever upp till omsorgstagarens forvintningar, finns alltid méjligheten att byta
utférare. Genom att upphandlingen sker l6pande 6kar méjligheterna till konkurrens och
dirigenom férvintas kvaliteten for omsorgstagarna 6ka.

Vid en LOU-upphandling idr avtalstiden ofta tre 4r med mdijlighet att forlinga med ett till tva ar.
Nir avtal skrivs med LOV idr det mojligt att géra pd samma sitt. Det dr dock inte vanligt med sd
linga avtalstider. Mdnga tecknar ettarsavtal som omfSrhandlas varje dr. En annan variant 4r att ha
tillsvidareavtal med uppsigningstid. Oavsett vilken typ av avtal som kommunen viéljer att teckna
med utférarna, dr det viktigt att se till att det finns utrymme att ga in och géra justeringar, till
exempel fordndring av prisnivin.

Information

En forutsittning for att omsorgstagarna ska kunna vilja dr att information om hemtjinstutférarna
och vilka tjdnster de erbjuder finns tillginglig. Om det saknas information om méjligheten att
vilja och vilka alternativ det finns blir féljden att omsorgstagarna inte kan tillgodogora sig
valfriheten.

Bistindshandldggarna fir en ny och viktig roll att limna information till omsorgstagarna som ska
vara saklig, relevant, jimférbar och litt att forstd. Informationen maste vara neutral och far inte
gynna ndgon specifik utférare. Det kan av omsorgstagarna upplevas som en frustration att de inte
far tillricklig hjilp frin bistindshandldggaren i valsituationen. Orsaken kan vara att handliggaren
ar ridd for att inte vara konkurrens-neutral vid valet av utférare. SKI menar att det inte behover
vara en motsittning mellan att brukarna fir relevant information och kravet pa
konkurrensneutralitet. En jimférande beskrivning av utférarnas kvalitetsindikatorer kan tillgodose
den enskildes behov av information. Hir kan till exempel personalens kompetens, tillgdnglighet,
bemétande och flexibilitet beskrivas.

Ett annat sitt att underldtta f6r omsorgstagarna och samtidigt férhélla sig neutral till de olika
alternativen ir att bistindshandldggaren hjilper omsorgstagaren att sjilv beskriva vad som ir
viktigt £6r dem. Genom att till exempel stilla Sppna fragor kan omsorgs-tagaren fa hjilp att
definiera sina behov. Man kan exempelvis utforma en mall med pedagogiska fragor och/eller
metoder som bistindshandldggaren kan anvinda sig av.
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Ekonomi

Ett tungt argument fOr att lata privata aktorer komma in pd den marknad som av hivd tillh6rt
kommunerna har varit kostnader. Anhdngarna menar att de privata utférarnas konkurrens leder
till en effektivare verksamhet som i sin tur generar ligre kostnader.

I Sveriges Kommuner och Landstings, SKLs, skrift Utvirdering av valfrihetssystem i kommuner
och landsting, 20097, sidan 35-37 redovisas kommunernas syn pa ersittning och
kostnadsutveckling.

Citat:

I kommunernas dokumentation finns fa exempel pd kostnadsjaimforelser 6ver tid £6r en viss
tjdnst. Detta beror bland annat pa att tjinsternas innehall har férindrats sd att de inte gér att
jimfora, dndrade redovisningsprinciper eller pd att kostnader f6r lednings-organisation och
kringservice pa olika sitt belastar den redovisade kostnaden for tjinsten till medborgaren.

Detta paverkar ocksa méjligheterna att jimféra kommunernas kostnader. Exempelvis innehaller
urvalet inte tva kommuner dir kostnaderna f6r en viss tjanst redovisas pd ett sadant sitt att de ér
direkt jimfoérbara. Inte ens i kommuner dir ersittningen till utférarna utgar per timme. Skalet till
detta dr bland annat att varje kommun bestimmer omfattningen av insatserna i enlighet med
socialndimndens 6vergripande mél och virdegrund. Detta sker utifrin den enskildes behov.
Kommunerna har ocksd utformat bestillningen till utféraren pa olika sitt. Bland annat skiljer sig
graden av detaljering och kopplingen mellan vad insatsen avses besta av, tidsdtgangen och
ersittningen till utféraren. En annan avgbrande skillnad dr att en del kommuner ersitter bestilld
tid, medan andra kommuner endast betalar ersittning f6r faktiskt utférda insatser eller £6r den tid
det har tagit att genomfdra bestillda insatser. Utf6rarnas dtagande ér olika f6r arbete under kvillar
och nitter. Dubbelbemanning ersitts enligt olika principer.

Det finns ocksd modeller med f6renklad bistindsbedémning upp till ett visst antal timmar per
minad for ett basuppdrag, didr medborgaren viljer utférare och bestimmer vad som ska utforas
inom ramen for beviljat antal timmar. I vissa kommuner har utféraren dven mojlighet att erbjuda
tilliggstjanster. I de flesta kommuner har timkostnader kalkylerats f6rst i samband med att
valfrihet inférdes. Méjlighet att jimféra bakat i tiden saknas. Andra kommuner har gitt fran
ersittning for bestilld tid till utford tid eller fran ersittning kopplad till virdniva till timerséttning,
eller vice versa.

Maluppfyllelse

Kommunerna har angivit malen f6r valfrihetsinférandet i 6ppna svar. Svaren

ir genomgiende allmint hallna men i férening med information fran intervjuerna kan vi se
monster, som vi dterkommer till 1 vara slutsatser (“teser”). Ofta framhalls att valfrihetsreformerna
inte syftat till att ”spara pengar”, dven om valfriheten har lett till effektivitetsvinster.
Kommunerna svarar nistan genomgaende att de har natt malen helt, delvis eller i huvudsak.
Malen har sillan dndrats, vilket méjligen kan forklaras av att flera kommuner har prévat de nya
formerna under kort tid eller av att malen dr ganska allmént formulerade.

Kostnadsutveckling

Det generella monstret dr att valfrihetssystemen inte har paverkat kostnaderna, eller snarare
minskat dem, samtidigt som kvaliteten i verksamheten har 6kat. Svaren tyder pa att konkurrensen
mellan olika utférare har paverkat kostnadsutvecklingen gynnsamt, men bilden ér inte entydig och
varierar frin omrade till omrade. Den generella bild som vixer fram ur olika svar fran olika
sektorer, dr att kvaliteten 6kar till £6ljd av valfrihetsreformerna, medan kostnaderna dr opaverkade
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eller i ndgra fall 6kande. I den man kostnaderna f6r administration har 6kat, har detta
kompenserats av 6kad effektivitet i verksamheten.

Ersittningssystem

Valfrihetssystemen har ofta paskyndat utvecklingen som innebir att en budgetfinansiering som ér
oberoende av faktisk prestation ersitts av en intiktsfinansiering dér ersittningen féljer med
prestationen. Fokus har forskjutits frin att ersitta utféraren f6r dennes kostnader, till att betala
for tjdnstens innehdll och kvalitet.

Siut citat.

Sveriges Kommuner och Landsting, SKL, har 2012 gjort en sammanstillning av den ersittning
som kommuner som infért LOV beslutat om f6r privata utférare och f6r kommunenes egenregi.
Den visar att spridningen ér stor mellan kommunernas ersittningar. Det omrade som de flesta
kommuner infért valfrihetssystem inom 4r hemtjanst. Ersittningen baseras ofta pé en analys av
vad den egna verksamheten kostar. Man har ocksa tagit hansyn till hur andra i regionen satt pris
samt marknadssituation, effektiviseringskrav och politiska prioriteringar.

SKL:s genomgang av de 132 kommuner som ingér visar att ersittningen 4r i genomsnitt 352
kronor per timme men att den varierar mellan 227 kronor och 414 kronor. Det kan till viss del
torklaras av att man ersitter pa olika sitt.

I Falun ersitter man med 277 kronor per timme for serviceinsatser och med 397 kronor per
timme f6r omsorgsinsatser till bade privat och egen regi.

I Leksand och Rattvik ersitter man med samma belopp 375 kronor per timme f6r service- och
omsorgsinsatser till bide privat och egen regi.

En genomgdng av kostnader f6r hemtjinst i Sater visar att for ar 2011 kostar en hemtjansttimme
som avser bade service- och omsorgsinsatser 407 kronor.

Ett inférande av kundvalssystem innebdr troligen att kostnaderna 6kar i ett inledningsskede, dels
pa grund av framtagande av information till omsorgstagarna for att de ska kunna géra medvetna
val samt f6r kostnader som uppkommer vid férindring av rutiner och organisation. En del
kommuner har funnit att genomging av kommunens nuvarande system och organisation infor ett
inférande av kundvalssystem pd sikt kommer att resultera i besparingar.

Datastod

Vid ett eventuellt inférande av kundvalssystem dr ett fungerande IT-st6d av flera orsaker viktigt.
Kommunen har fortsatt ett ansvar att rapportera in korrekt statistik fran alla utférare, dven de
externa. Systemet skall dven utgdra underlag f6r avgiftsdebitering till omsorgstagarna.
Dokumentation kring omsorgstagarna maste vara siker och tillginglig f6r bade bestillare och alla
utforare.

Allt detta bor ske i ett gemensamt godkint och sikert datasystem vilket kriver att det finns
resurser fOr support och utbildning.

Ett inférande av kundvalssystem innebir ocksa f6r Siters kommun att ett nytt
tidrapporteringssystem behéver inféras da leverantéren av nuvarande system, Smith, aviserat att
det kommer att liggas ned. Inférande av nya system bland anvindarna dr en process som tar tid
och bor vara klar innan ett inférande av LOV.
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Radslag Siter

Som en del i férstudien har Siters kommuninnevénare, via en enkit som distribuerats till samtliga
hushdll i kommunen, fatt mojlighet ge sin syn pa valfrihet. Enkiten innehdll fragor om ildres
behov av boende, setvice, valfrihet och trygghet. 267 personer besvarade enkiten, 180 kvinnor
och 87 min. Av svaren framgar att de allra flesta vill bo kvar hemma sa linge som mdjligt och dir
fi sina behov tillgodosedda. Den viktigaste servicen, utdver personlig omvardnad, var tillgang till
trygghetslarm. Annan ospecificerad service som ansdgs viktig var social samvaro. 84 % anség att
det var viktigt att kunna paverka valet av utférare av beviljade insatser medan endast 38 % skulle
Overviga ett annat alternativ in kommunen om det var méjligt. Endast 9 % ansdg att Siters
kommun inte var en trygg kommun att bo och dldras i. Se bilaga.

Utredningen

Att som utredare foresla att Siters kommun bor inféra kundval enligt LOV dr inte méjligt och dr
inte heller syftet med utredningen. Anledningen till att en kommun vill inféra kundval kan vara
skiftande vilket i sin tur innebdr att utformningen av kundvalsystem kan se olika ut beroende pa
syftet med inférandet. Nedan f6ljer nigra exempel pd vad som kan ligga till grund f6r ett
inférande av kundvalssystem och hur utformningen paverkas av det.

Ett exempel kan vara Principen. Man kan hivda att kommunen av princip inte skall ha ensamritt
pé en marknad dir det inte 4r nédvindigt. Man kan ocksa anse att en grundliggande princip ir
pensionirernas ritt att sjilva fa vilja utférare.

Ett annat exempel kan ha fokus pa Omsorgstagarna. Vad vill pensionirerna ha? Enligt ”Radslag
Sdter” anser 84 % av de svarande att det 4r viktigt att kunna paverka valet av utfrare dven om
endast 38 % siger att man skulle Gverviga ett annat alternativ 4n kommunen om det fanns. Det
visar att mojligheten att kunna vilja dr viktigare 4n sjilva valet.

Ett tredje exempel kan vara Kostnaderna. Genom att skapa en situation dir det uppstar konkurrens
forstirks incitamentet att effektivisera verksamheten och pa sa sitt sdnka kostnaderna. Ser man till
den forskning som finns inom omrédet sa dr det dock svart att entydigt sdga att inférandet av
kundvalssystem medf6r sinkta kostnader.

Ett fjirde exempel kan vara Kvaliteten. P4 samma sitt som konkurrens kan antas sinka
kostnaderna kan man anta att konkurrens kan héja kvaliteten. Genom att konkurrens skapas finns
det anledning f6r utférarna att leverera bittre kvalitet 4n de andra utférarna.

Det kan ocksé tinkas att fler méjliga utforare att vilja bland innebir att omsorgstagarna viljer det
toretag som de anser passar dem bist och pa sa sitt upplever en 6kad kvalitet.

Aven for detta exempel saknas det forskning som klart visar att det finns ett samband mellan
kundval och héjd kvalitet.

Det femte exemplet kan vara Swaforetagandet. Kommunen kan stimulera smaforetagande, och da
speciellt kvinnligt féretagande, genom att Sppna upp en marknad som tidigare varit férbehallen
enbart kommunen. En viktig fraga blir da hur kommunen kan underlitta f6r lokalt
smaforetagande och vad det fir kosta.
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Dessa exempel pa vad som kan ligga till grund f6r inférande av kundvalssystem motverkar inte
varandra. En kommun som inf6r kundvalssystem kan troligen se effekt pa flera av dem.

Slutsats

Det viktigaste infor ett eventuellt inférande av kundvalssystem dr dock att det f6rs en diskussion
om varfér man vill ha kundval. Med ett svar pa den fragan kan man pa ett bittre sitt utforma ett
passande system. Det medfor ocksa att ett inférande underlittas och att berdrda, som
omsorgstagare, anstillda i hemtjansten, fackliga organisationer, pensionirs- och
handikappféreningar, har littare att anamma férindringen att ga frin kommunal ensamritt till
fritt fGretagande.

Ett sitt, £Or att politiskt komma fram till syftet med ett eventuellt inférande av kundvalssystem, ir
att t.ex. bjuda in en representant f&r Sveriges Kommuner och Landsting, SKI., med kunskap om
valfrihetsfragor till en studiedag f6r f6rdjupning i dmnet.

Det som saknas i Siters kommun infér ett eventuellt inférande av kundvalssystem édr en politisk
diskussion om varfér man vill ha eller inte ha kundval. Med ett svar pa den frigan kan man pa ett
bittre sitt utforma ett system som passar Siters kommun.

Postadress Besdksadress Telefon E-postadress
Saters Kommun Réadhuset 0225-55 000 (vxI) namnd@sater.se
Box 300 Asgrand 2 Internetadress

783 27 Sater Sater www.sater.se
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Bilaga

Rédslag Siter — enkitundersokning kring valfrihet.

Frigor angdende Valfrihetssystem

Fraga 1
Aldres behov och 6nskemal forindras over tid. Hur ser
Dina behov/onskemal ut?

O Att fa den hjalp jag behover 1 mitt eget hem

O Att da hjalpbehov uppstar flytta till sarskilt boende
for aldre

[0 Vet ¢

Friga 2

Vilken typ av service, utover personlig omvardnad, tycker
Du ar viktigt att aldreomsorgen tillhandahiller? (Rangordna
1-6)

O Hjalp med stadning

O Tvattservice

O Inkop

O Trygghetslarm

O Hjalp till utevistelse

O Annan insats, lamna garna forslag

Postadress Besdksadress Telefon E-postadress
Saters Kommun Réadhuset 0225-55 000 (vxI) namnd@sater.se
Box 300 Asgrand 2 Internetadress

783 27 Sater Sater www.sater.se
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Fraga 3
Ar det viktigt for Dig att kunna paverka valet av utforare av
hemtjanst?

O Ja
[0 Nej
[0 Vet ¢

Fraga 4
Skulle Du overvaga ett annat alternativ an kommunen om
det fanns?

O Ja
[0 Nej
[0 Vet ¢

Upplever Du att Siters kommun ar en trygg kommun att
bo och aldras 1?

O Ja
O Nej
[0 Vet ¢
Ndgra uppgifter om Dig sjalv
Aldet: ..ol Kommundel: ..................oooi,
Kon: O Man O Kvinna
Postadress Besdksadress Telefon E-postadress
Saters Kommun Réadhuset 0225-55 000 (vxI) namnd@sater.se
Box 300 Asgrand 2 Internetadress

783 27 Sater Sater www.sater.se
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SATERS KOMMUN KALLELSE
Sammantradesdatum Blad
Kommunfullmiktige 2019-09-19 11
Kf §

Nya motioner/medborgarforsiag

Arendebeskrivning

Justerande sign Utdragsbestyrkande
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SATERS KOMMUN KALLELSE
Sammantradesdatum Blad
Kommunfullmiktige 2019-09-19 12
Kf §
Information fran revisionen
Justerande sign Utdragsbestyrkande
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SATERS KOMMUN KALLELSE
Sammantradesdatum Blad
Kommunfullmiktige 2019-09-19 13
Kf§ Dnr KS2019/0313

Policy mot vald i nara relationer

Beslut
Kommunstyrelsen féresla kommunfullmiktige besluta anta policyn mot vald i nira
relationer.

Arendebesktivning

Socialnimnden foreslar kommunfullmaktige att anta forslag till policyn mot véld 1
nira relationer samt att kommunfullmiktige uppdra till kommunens foérvaltningar att
ta fram handlingsplaner utifran policyn mot vald i nira relationer.

Saters kommun ska verka for ett samhalle utan vald och fortryck. Kommunens inva-
nare ska kdnna trygghet oavsett kon, alder, funktionsférmaga, sexuell liggning och
etnisk eller religios tillhorighet. Ansvaret regleras 1 lagstiftning, foreskrifter och all-
minna rad samt bestimmelser och vigledning i kommunens styrdokument {61 soci-
altjanst, skola och forskola.

Policyn giller under mandatperioden och skall antas vid ny mandatperiod.

Policyn omfattar alla personer (brukare, kommuninvanare, personal) som ér utsatta
for vald, barn som upplever vald och personer som utévar vald i nira relationer.

Justerande sign

Utdragsbestyrkande
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Tjansteutlatande

Datum
2019-08-20

Diarienummer
Dnr KS2019/0316

Policy samt handlingsplan f6r vald i nira relationer

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen féresla
kommunfullmiktige anta policyn for véld 1 nira relationer.

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar uppdra till kommundirekétren
utreda om behov finns att ta fram handlingsplaner for varje forvaltning ur ett
medarbetarperspektiv och ett kundperspektiv.

Arendebesktivning

Socialnimnden foreslar kommunfullmiktige att anta forslag till policyn mot
vald i nira relationer samt att kommunfullmaktige uppdra till kommunens
forvaltningar att ta fram handlingsplaner utifrin policyn mot vald 1 nira
relationer.

Siters kommun ska verka for ett samhille utan vald och fértryck. Kommunens
invanare ska kinna trygghet oavsett kon, dlder, funktionsférmaga, sexuell
ligening och etnisk eller religios tillhorighet. Ansvaret regleras i lagstiftning,
foreskrifter och allmédnna rad samt bestimmelser och vigledning i kommunens
styrdokument f6r socialtjanst, skola och forskola.

Policyn giller under mandatperioden och skall antas vid ny mandatperiod.
Policyn omfattar alla personer (brukare, kommuninvanare, personal) som ar

utsatta for vald, barn som upplever vald och personer som utovar vild i nira
relationer.

Malin Karhu Birgersson

Kommundirektor
Postadress Besdksadress Telefon E-postadress
Saters Kommun Réadhuset 0225-55 000 (vxI) namnd@sater.se
Box 300 Asgrand 2 Internetadress
783 27 Sater Sater www.sater.se
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SATERS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantridesdatum Blad
Socialnimnden 2019-06-13 5
Sn § 74 Diarienummer: SN2019/0002

Policy samt handlingsplan f6r véld i néra relationer

Socialnimndens beslut

1. Socialnimnden féreslar kommunfullmiktige att anta forslag till policyn mot véld i nira
relationer.

2. Socialnimnden foreslir kommunfullmiktige uppdra till kommunens férvaltningar att ta
fram handlingsplaner utifran policyn mot vald i nira relationer.

3. Socialndimnden faststiller framtaget forslag till socialférvaltningens handlingsplan mot
vald i nira relationer.

Forvaltningens standpunkt
Socialférvaltningen anser att det ska finnas en av kommunfullmiktige faststilld kommunéver-
gripande policy med tillh6érande handlingsplaner som upprittas av respektive férvaltning.

Arendebeskrivning
Tina Lejon Isaksson, kvinnofridssamordnare, har tagit fram forslag till policy mot véld i nira re-
lationer.

Underlag till beslut Delges

Tjinsteutlitande Kommunfullmiktige

Forslag till policy

Forslag till handlingsplan

usterande signatur Utdragsbestyrkande
tes gSDesty
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SOCIALNAMNDEN
Datum Diarienummer
2019-05-23 SN2019/0002

Policy for att forebygga och bekidmpa vald i néra relationer

Forslag till beslut

Socialndimnden féreslar kommunfullmiktige att anta Policyn vald i nira relationer.
Socialnimnden foresldr kommunfullmiktige uppdra till kommunens férvaltningar att ta fram
handlingsplaner utifrdn policyn mot vald i néra relationer.

Socialndimnden faststiller framtaget forslag till socialférvaltningens handlingsplan mot véld i nira
relationer.

Forvaltningens stindpunkt

Policyn anger viljeinriktning f6r kommunen. Den dr vigledande {61 beslut och styrning inom alla
forvaltningar och pd alla nivder och syftar till en 6kad samordning, effektivisering och kvalitetsh6jning av
arbetet med véld i nira relationer. Politisk prioritet och styrning avseende vald i nira relationer dr viktigt
for att ge arbetet mandat, resurser och legitimitet.

Arendebeskrivning

Siters kommun ska verka for ett samhaille utan véald och fortryck. Kommunens invanare ska kiinna
trygghet oavsett kon, alder, funktionsférmaga, sexuell liggning och etnisk eller religits tillhorighet.
Ansvaret regleras i lagstiftning, foreskrifter och allmédnna rdd samt bestimmelser och vigledning i
kommunens styrdokument f6r socialtjinst, skola och férskola.

Samtliga férvaltningar har ett ansvar fOr att planera och genomfora aktiviteter som bidrar till att policyn
efterlevs. Policyn giller under mandatperioden och skall antas vid ny mandatperiod. Fér att kunna
bekimpa vild krivs det kunskap men ocksa en samsyn mellan kommunens verksamheter vad giller
uppgifter och foérvintningar. Policyn dr ett redskap f6r att uppnd detta.

Policyn omfattar alla personer (brukare, kommuninvinare, personal) som ir utsatta f6r vald, barn som
upplever vald och personer som utévar vald i nira relationer.

Bakgrund

Arbetet med policyn utgar ifrain FN:s konventioner om de minskliga rittigheterna, samt
kvinnokonventionen och barnkonventionen ger ocksé ett tydligt stdd i arbetet med vald mot nirstiende.
Stoéd £6r arbetet finns dven 1 Europarddets Istanbulkonvention samt EU:s brottsofferdirektiv.

Ann-Marie Molin Ingalill Frank

Handliggare Forvaltningschef
Postadress Bestksadress Telefon E-postadress
Saters Kommun Réadhuset 0225-55 000 (vxI) socialnamnden@sater.se
Box 300 Asgrand 2 Internetadress

783 27 Sater Sater www.sater.se



-84-

Policy for att forebygga och bekimpa

vald 1 nara relationer

SATERS KOMMUN
Kf Dnr Galler fr.o.m. Framtaget av

Tina Lejon Isaksson, samordnare for vald i nara relationer 1(11)
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1 Inledning

Frihet fran vald dr en mansklig rittighet. Vald 1 ndra relationer ar ett stort samhalls- och
folkhilsoproblem. Valdet medfor biade akuta och langsiktiga individuella konsekvenser. Det
innebir dessutom stora ekonomiska kostnader for bide individ och samhalle.

Saters kommun ska arbeta mot vald och for ett jamstillt samhalle. Alla invanare ska ha goda och
likvirdiga forutsittningar att kinna trygghet, kunna paverka och utveckla sina liv.

Policyn ar ett styrdokument som riktar sig till alla kommunala férvaltningar (barn- och
utbildningsférvaltningen, kommunstyrelseforvaltningen, kulturférvaltningen, miljo- och
byggforvaltningen, samhillsbyggnadsforvaltningen och socialférvaltningen).

Den omfattar alla personer som ir utsatta for vald, barn som upplever vald och personer som
utovar vald 1 nira relationer. Policyn dr konsneutral och giller for alla oavsett alder, kon eller
konsidentitet. Vid hinvisningar till FN:s och Europaradets arbete mot vald och Sveriges
jamstilldhetspolitik, anvinds samma kénsbendmningar som i det angivna underlaget.

Policyns 6vergripande vision ér att Siter dr en stad fri fran vald 1 ndra relationer. Utéver den
overgripande visionen presenterar policyn fyra inriktningsmal som ska bidra till att utveckla ett
langsiktigt och systematiskt arbete inom kommunen. Till varje utvecklingsomrade presenteras
aktiviteter for att na malen.

2 Syfte

Policyn for att forebygga och bekdmpa vald i nira relationer anger kommunens forhallningsatt
och principiella stillningstaganden inom omradet. Innehallet ligger pa en 6vergripande niva och
anger en viljeriktning snarare dn ett sitt att arbeta. Hur férvaltningarna ska leva upp till policyn
ska konkretiseras i underliggande dokument.

Syftet med policyn ir att tydliggdra hur forvaltningarna gemensamt kan férebygga, uppticka,
synliggdra och atgirda vald i nira relationer. Den syftar ocksa till att frimja en 6kad samordning,

systematisering, effektivisering och kvalitetsh6jning av arbetet med vald i nira relationer.

Policyn giller under mandatperioden och skall antas vid ny mandatperiod (2022).

3 Forvaltningarnas ansvar

Med utgangspunkt 1 policyn ska alla forvaltningar ta fram egna handlingsplaner avseende vald i
nira relationer. I planen ska det tydligt framga hur verksamheten ska uppné uppsatta mal.
Dirutover ska det anges vilka aktiviteter som ska genomféras, vem som ar ansvarig och nir de
ska vara genomférda.
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4 Internationella dokument

FN:s konventioner om de minskliga rittigheterna, kvinnokonventionen och barnkonventionen
ger ett tydligt stod 1 arbetet med vald mot nirstaende. Stéd for arbetet finns dven i Europaradets
konvention om forebyggande och bekimpning av vald mot kvinnor och vald i hemmet,
Istanbulkonventionen och EU:s brottsofferdirektiv.

FN:s deklaration om avskaffande av vild mot kvinnor
Ar 1993 antog FN:s generalférsamling deklarationen om avskaffande av vald mot kvinnor.
I deklarationen f6rdéms fysiskt, sexuellt och psykologiskt vald mot kvinnor, vare sig det intriffar inom
familjen eller i samhillet och utfSrs av eller accepteras av staten.
I artikel 4 framkommer att staterna bér med alla limpliga medel och utan dr6jsmal bedriva en politik som

s;ftar till att avskaffa vald mot kvinnor.

FNi:s konvention om barnets rittigheter
I artikel 19 1 FN:s konvention om barnets rittigheter beskrivs att ”konventionsstaterna skall vidta alla
limpliga lagstiftnings-, administrativa och sociala atgirder samt atgirder i utbildningssyfte for att skydda
barnet mot alla former av fysiskt eller psykiskt vald, skada eller Gvergrepp, vanvird eller férsumlig
behandling, misshandel eller utnyttjande, innefattande sexuella 6vergrepp, medan barnet dr i forildrarnas

eller den ena forilderns, vardnadshavares eller annan ﬁersons vard.”

5 Sveriges jamstalldhetspolitik
Det 6vergripande malet for Sveriges jamstalldhetspolitik ar att kvinnor och min ska ha samma
makt att forma sambhillet och sitt eget liv. Det sjitte jamstélldhetspolitiska delmalet dr att mins

vald mot kvinnor ska upphora. Kvinnor och min, flickor och pojkar ska ha samma ritt och
mojlighet till kroppslig integritet.

For att stirka forutsittningarna att na delmilet presenterade regeringen en skrivelse "Makt, mal
och myndighet — feministisk politik for en jamstilld framtid" hosten 2016, med en nationell
strategi for att férebygea och bekimpa mans vald mot kvinnor, inklusive arbete mot
hedersrelaterat vald och fortryck, prostitution och minniskohandel f6r sexuella dandamal.
Strategin inbegriper mal och insatsomraden, en struktur f6r stéd och uppféljning och ett
atgirdsprogram med insatser for perioden 2017-2027.

Nir det giller vald 1 nira relationer uppmirksammar strategin bland annat atgarder som stirker
stod och skydd till valdsutsatta kvinnor, insatser mot vald i hbtq-personers relationer samt
atgirder som motarbetar destruktiv maskulinitet och hederstinkande. Strategin sitter ocksa fokus
pa mans delaktighet och ansvar for att stoppa viéldet.

Strategins fyra malsdttningar ar:
1) ett utokat och verkningsfullt f6rebyggande arbete mot vild

2) forbattrad upptiackt av vald och starkare st6d och skydd for valdsutsatta kvinnor och barn
3) effektivare brottsbekimpning
4) forbattrad kunskap och metodutveckling.
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6 Kommunens ansvar

Det ansvar kommunen har gentemot valdsutsatta styrs frimst av bestimmelser 1 socialtjanstlagen,
SoLL (2001:453).

Till socialnimndens uppgifter hor att verka for att den som utsatts f6r brott och dennes
nirstiende far stod och hjilp vilket framgar av 5 kap. 11 § SoL.. Socialnimnden ska sirskilt beakta
att kvinnor som ir eller har varit utsatta for vald eller andra 6vergrepp av nirstiende kan vara 1
behov av stéd och hjilp for att férindra sin situation.

Socialnimnden ansvarar for att ett barn som utsatts for brott och dennes nirstiende far det stéd
och den hjilp som de behover. Socialnimnden ska ocksa sirskilt beakta att ett barn som bevittnat
vald eller andra Gvergrepp av eller mot narstaende ér offer for brott och ansvara for att barnet far
det stdd och den hjilp som barnet behover. Nir en dtgird ror ett barn ska barnet fa relevant
information. Ett barn ska ges mojlighet att framfora sina asikter 1 fragor som r6r barnet.

7 Intern och extern samverkan

For att arbetet med vald i nira relationer 1 kommunen ska bedrivas pa ett effektivt sitt, ska det
finnas en tydlig kommunovergripande samordning och samarbetsstruktur fOr strategiskt arbete.
Det dr dven viktigt att utforma en effektiv samverkan pa operativ niva.

For kommunen kan extern samverkan ge férdjupad kunskap om myndigheter och 6vriga aktorers
regelverk och férutsittningar samt om situationen for valdsutsatta och barn som upplever vald
och som manga ganger ir aktuella hos flera myndigheter samtidigt. Samverkan behovs bade pa
individuell och strukturell niva och bor ha sin utgangspunkt i individens behov och respekt f6r
varje aktérs kompetens, uppdrag och ansvarsomrade.

8 Vald mot narstdende

Vild 1 ndra relationer r ett mangfacetterat problem. Kunskapsoversikten beskriver centrala
omraden for att forsta komplexiteten, centrala fragor samt viktiga begrepp inom omrédet.

8.1 Definitioner

Den valdsdefinition som anvinds 1 policyn édr Per Isdals definition ”vald ér varje handling riktad
mot en annan person som genom att denna handling skadar, smirtar, skraimmer eller krinker, far
denna person att gbra nagot mot sin vilja eller avsté fran att géra nagot den vill”.

Begreppet nirstiende dr konsneutralt och syftar pa varje person som den véldsutsatta bedoms ha
en nara och fortroendefull relation till. Det kan handla om saval makar, partners, sambor, pojk-
eller flickvinner som forildrar, syskon, barn eller andra sldktingar. Det kan dven gilla andra
personer som den valdsutsatta har eller har haft en nira och fértroendefull relation till,
exempelvis nira vinner eller relationen som uppstar mellan en brukare och personlig assistent.

8.2 Olika former av vald

Vildet kan ta sig olika uttryck. Det kan réra sig om grovt vald och sexuella 6vergrepp men ocksa
om handlingar som inte definieras som brott enligt lagen men som kan inga i ett monster av
utsatthet.

e Tysiskt vald - Orfilar, dra i hiret, knuffa, hilla fast, sparkar, slag mot kroppen, stryptag
med mera.
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e DPsykiskt vald - Hot, kontroll, krinkande och nedsittande ord. Hir ingar dven latent
vald, det vill sdga att leva med risken for nytt vald.

e Sexuellt vald - Patvingade sexuella handlingar, valdtikt.
e Materiellt vald - Forstoéra inredning, dagbocker, foton med mera.

e Ekonomiskt vald - Tvingas skriva under handlingar, att inte i férfoga 6ver egen
ekonomi.

e TForsummelse - kan gilla barn, dldre och personer med funktionsnedsittning och handlar
om att medvetet ge felaktig medicinering, bristande hygien och limnas utan tillsyn.

e Vild mot husdjur.

8.3 Processer i valdet

Vild i en nira relation innebir att valdsutovaren systematiskt anvinder olika former av vald for
att utéva makt och kontroll 6ver den valdsutsatta. Valdet 6kar i allvar och intensitet ju lingre
relationen pagar. Vild 1 nira relationer kinnetecknas av att den utsatta har en nira relation till och
ofta starka kianslomassiga band till vildsutévaren. Detta forsvarar mojligheten till motstand och
uppbrott. Valdet sker vanligtvis inomhus i den utsattas egen bostad vilket gor det svart for
utomstaende att uppticka. Det gor att det ocksa kan vara svart att ingripa och hjilpa den som ar
utsatt.

Vildsutovningen kan liknas vid en process dir den som ir utsatt i allt hogre grad tvingas

anpassa sig till en vardag som priglas av vald. Upprepat vald och isolering i kombination med en
vixling mellan virme, omsorg och vald gor att grinserna for vad som ar okej flyttas. Pa sd vis blir
ridslan, kontrollen och valdet till slut ndgot som den utsatta betraktar som normalt och en del av
vardagen. En psykologisk nedbrytning dir den utsattas sjilvkansla och sjilvfortroende gradvis
forsimras. Det dr inte ovanligt att den som utsatts for vald internaliserar de motiv som
valdsutévaren anger for valdet. Pa motsvarande sitt ligger vildsutovaren ofta valdet utanfor sig
sjalv.

Manga som ir utsatta for vald av nirstiende har kluvna kinslor infér den som utévar valdet och
kan kdnna stor ambivalens i friga om att stanna kvar eller att limna. Att limna en relation dér
vald forekommer dr en process som kan ta tid. Den kan besté av att fysiskt bryta relationen, att
kanslomissigt bli fri, att forsta vad man varit med om och definiera det som vald.

8.4 Livssituationer och omstindigheter

Personer med funktionsnedsittning, personer med missbruksproblematik, aldre personer, hbtq-
personer och personer med bristande kunskap i svenska spraket och om det svenska samhillet
riskerar sérskild utsatthet eftersom de kan 16pa storre risk att utsittas for vald, att véaldets
konsekvenser kan bli storre och att gruppens formaga att utnyttja sina resurser ar mer begriansad.

Grupperna ir heterogena och 6verlappar varandra och dirav dr det dr viktigt att inte generalisera
livssituationer och erfarenheter. Det finns en risk att valdsutsatta i forsta hand identifieras med
sin sarbarhet vilket medfor att omgivningen bortser ifran andra faktorer sisom kon, sexualitet,
etnicitet, alder, klass och funktionsférmaga.

Medvetenheten och kunskap om dessa gruppers villkor och sirskilda sirbarhet dr grundliggande
for att valdsutsatta ska fa adekvat hjilp, stod och ett bra bemotande. Att belysa hur flera
maktstrukturer kan samspela och férindras 1 olika situationer och 6ver tid brukar kallas for att
anvinda ett intersektionellt perspektiv. Ett intersektionellt perspektiv utgar fran att
maktstrukturer 4r sammanvivda och komplexa.
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8.5 Konsekvenser

Att utsattas for fysiskt, psykiskt och sexuellt vald kan bidra till 6kad risk for olika former av fysisk
och psykisk ohilsa, bade pa kort och lang sikt. Vild kan ge upphov till akuta skador som kriver
sjukvard men ocksa leda till bland annat kroniska smirtor, angest, depression och posttraumatiskt
stressyndrom.

Vidare kan valdet fi en rad sociala och ekonomiska konsekvenser f6r den som utsatts sisom
problem med tilliten till sig sjilv och andra, isolering, akuta bostadsproblem, dyrare
levnadsomkostnader och skuldsatthet orsakad av den som ut6vat valdet. Vald fran en partner
innebir en stor risk for att foraldraférmagan paverkas aven hos den som utsatts for valdet

8.6 Barn som upplever vald i nira relationer

Med barn som upplever vald 1 nira relationer menas bade barn som ar utsatta for vald och barn
som har bevittnat vald av eller mot nagon nirstaende vuxen. Att leva med vald paverkar barns
tysiologiska, psykologiska och sociala utveckling.

Barn dr sarskilt utsatta vid vald i nira relationer, da de dr i beroendestillning till sina forildrar och
1 stor utstrickning beroende av vuxna for att fa stéd och hjilp f6r att kunna férandra sin
situation.

Barn tolkar och hanterar valdet pa olika sitt beroende pa élder, kén, personliga egenskaper och i
vilken grad de har tillgang till skyddande faktorer och personer som de kan anfortro sig at i sin
omgivning. Det dr vanligt att barn kdnner skuld, skam och ansvar for valdet. Det dr darfor viktigt
att barn ges moijlighet att prata om sina erfarenheter och att man ér tydlig med att valdet inte ér
deras fel.

8.7 Bakomliggande orsaker

Varken de som utévat vald eller de som utsatts for vald utgdér homogena grupper och det finns
inte ett perspektiv eller en faktor som kan forklara allt. Den ekologiska modellen bygger pa teorin
att vald kan fOrstés utifrin ett samspel mellan ett strukturellt perspektiv med fokus pa bristande
jamstilldhet och skev maktférdelning mellan kénen, ur ett samhillsperspektiv som omfattar
socioekonomiska forhallanden, ur ett socialpsykologiskt perspektiv dar fokus sitts pa faktorer 1
relationen eller ur ett individualpsykologiskt perspektiv med fokus pa individuella faktorer.

9 Vision
Den 6vergripande malsittningen for arbetet med vald i nira relationer i kommunen ar visiondrt
och innebir att vald i nira relationer har upphort.
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10 Inriktningsmal

Policyn utgar fran regeringens nationella strategi och lokala férutsittningar. Policyn pekar ut fyra
insatsomraden som kommunen sirskilt ska fokusera pa. Med varje insatsomrade foljer en kortare
beskrivning och direfter forslag pa aktiviteter for att na malen.

Policyns fyra inriktningsmal avseende vald i nira relationer ar:
1) tidigare upptickt av valdsutsatthet

2) att valdsutsatta ska erbjudas adekvat st6d och skydd utifran den enskilda individens behov
och barnets bista

3) att valdstérebyggande insatser ska ges ett storre fokus

4) att samtliga medarbetare inom kommunen ska ha en grundliggande kinnedom om vald i
nira relationer.

10.1 Tidigare upptickt av valdsutsatthet

Det ar nédvindigt att kinna till hur vald 1 nira relationer kan yttra sig for att ha mojlighet att
uppticka valdet. Valdsutsatta och valdsutévare ska i ett tidigt skede erbjudas olika och
littillgangliga vigar till stod, hjalp och skydd dd det kan foérhindra och férebygga ytterligare
utsatthet for vald. Att vilja se, vilja veta och att fraga ar grundliggande forutsattningar for att
kunna identifiera och hjilpa personer i svira situationer. Det handlar om att lyssna och kunna ta
emot den véldsutsattas berittelse. Genom att fraga signalerar verksamheten ocksa att vald i nira
relationer inte 4r acceptabelt.

Det finns ca 900 personer anstillda inom kommunen. En person som utsatts for vald far inte
sillan problem med savil fysisk som psykisk ohilsa. Indirekta kostnader f6r valdet kan handla om
nedsatt produktivitet, bade 1 form av sjukfranvaro och av minskad arbetsférmaga f6r den
valdsutsatta. Kommunen bor utveckla arbetet med upptickt och fragor om valdsutsatthet och
valdsbenigenhet ur ett arbetsgivarperspektiv, med malsittningen att tidigt upptiacka medarbetare
som ir eller har varit utsatta for vald i néra relation och hjilpa dem till ritt stéd, skydd och
rehabilitering.

Aktiviteter
Vild i nira relationer ska uppmirksammas och synliggoras sa tidigt som mojligt.
Sdrskild uppmairksamhet ska ges till utsatta grupper.

Medarbetare ska ha kunskaper i att se tecken pa utsatthet och viga friga men ocksa att hantera
svaret.

Medarbetare i socialtjinst, skola, forskola, kultur- och idrottsverksamhet har kunskaper om barn
som upplever vald 1 nira relationer och vildets konsekvenser, dr medvetna om
anmalningsplikten och fragar om valdsutsatthet.

Aktuell och maélgruppsanpassad information om vild 1 néra relationer och var man kan fa stoéd
och hjilp ska finnas tillgénglig pa kommunens webbplats och spridas i skriftlig form.

Det ska finnas kunskap, skriftliga rutiner och méjlighet att hinvisa till hjdlpinsatser nir nagon

medarbetare 4r utsatt for vald eller anvander vild mot nirstiende.

Malomrade 1 — Tidigare upptickt av valdsutsatthet
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10.2 St6d och skydd

Kommunen ska erbjuda stod och skydd till valdsutsatta och barn som upplevt vald. Den f6rsta
kontakten nir en utsatt person soker stod dr ofta avgérande for hur en individ kommer att
motiveras att ta emot insatser fOr att kunna ta sig ur en svar livssituation. Det dr darfor viktigt att
kommunen kan erbjuda adekvata insatser av god kvalitet. Valdsutsatta kan behéva stod bade 1 ett
tidigt skede, 1 den akuta situationen och pa lingre sikt. Stod fran kommunen kan handla om
stodsamtal, ekonomiskt bistand, stod till skyddat boende med mera. Behov av stodinsatser maste
utredas och anpassas utifran situationen f6r den enskilda. Det ska dirfor alltid géras en
individuell bedémning,

Aktiviteter
Vildsutsatta ska fa tillgang till insatser av god kvalitet utifran sina behov.

Ett barnperspektiv med fokus pa savil barns behov av st6d och skydd som barns ritt till
delaktighet ska utgbra grunden nir det giller insatser till barn som upplevt vald.

Vildsutsatta far information om vilka mojligheter till stéd och hjilp som finns tillgingliga
oavsett aktor (offentlig, ideell och privat).

Malomrade 2 — Stid och skydd

10.3 Vildsforebyggande arbete

Det valdsforebyggande arbetet behéver drivas pa flera nivéer, inte bara nir valdet ar ett faktum
utan dven genom universellt valdspreventivt arbete med fokus pa jamstilldhet. Det krivs ocksa
arbete med normer, attityder och virderingar.

I kommunen finns flera verksamheter som kan arbeta valdsforebyggande till exempel
socialtjansten, skolan, férskolan, vuxenutbildningen, elevhilsan, idrotten och
samhillsorienteringen for nyanlinda.

En avgorande faktor for omhindertagandet av valdsutsatta dr en effektiv och vil fungerande
samverkan mellan olika aktorer. For att astadkomma det kravs forstaelse for varandras
verksamheter och uppdrag.

Insatser riktade till valdsutovare ar en viktig del av arbetet med att férebygga och motverka vald.
Vildsutovare bor erbjudas insatser som syftar till att de forandrar sitt beteende och upphér med
att utdva vald. Insatserna bor genomforas med beaktande av behovet av trygghet och sikerhet
hos valdsutsatta.

Aktiviteter

Frimja jamstélldhet for att forebygga vald i nira relationer.

Kontinuerligt arbete med normer och virderingar runt makt och vald kopplat till maskulinitet
samt Ovriga maktstrukturer utifran ett intersektionellt perspektiv

Utveckla befintliga och skapa nya former for samverkan internt och externt, det utifrin behov
pa bade individ- och 6vergripande niva.

Vildsutovare far erbjudande om insats utifran sina behov med utgangspunkt i de valdsutsattas
siakerhet.

Mdlomrade 3 — 1/ aldsforebyggande arbete
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10.4 Grundliggande kunskaper

Kunskap om vald i nira relationer och valdets konsekvenser ar viktiga for att kunna ge
valdsutsatta ett bra bemétande men ocksa for att kunna arbeta férebyggande och for att forindra
attityder 1 samhallet.

Aktiviteter

Alla medarbetare har kunskap om policyn och dess innehall.

Alla medarbetare ska ha kunskap om vilka skyldigheter olika yrkesgrupper har och vilket stéd
som finns att ge.

Utbildning och fortbildning om vald i nira relationer till medarbetare, sirskilt inom socialtjanst,
skola och foérskola. Utbildningsinsatser bor vara langsiktiga f6r att kunna bidra till positiv
verksamhetsutveckling och hallbar kunskapstillférsel.

Malomride 4 — Grundliggande kunskaper
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SATERS KOMMUN KALLELSE
Sammantradesdatum Blad
Kommunfullmiktige 2019-09-19 15
Kf§ Dnr KS2019/0299

Verksamhetsberéattelse 2018, kommunalférbundet Region Dalarna

Beslut
Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige besluta godkdnna verksamhetsberit-
telse 2018 f6r kommunalférbundet Region Dalarna.

Arendebesktivning

Verksamhetsberittelse 2018 f6r kommunalférbundet Region Dalarna. I verksamhets-
berittelsen redogors for kommunalférbundet Region Dalarna 2018. Utfallet for verk-
samheten uppgick till ett underskott pa -2.969 mkr.

Likvidation av férbundet kommer att fullgéras under borjan av 2020.

Justerande sign

Utdragsbestyrkande
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Tjansteskrivelse

Datum KS2019/0299
2018-03-08

Verksamhetsberittelse 2018, kommunalférbundet Region Dalarna

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen att foresla kommunfullmaktige att besluta att
godkinna verksamhetsberittelse 2018 f6r kommunalférbundet Region Dalarna.

Arendebeskrivning

Verksamhetsberittelse 2018 f6r kommunalférbundet Region Dalarna.

I verksamhetsberittelsen redogérs £6r kommunalférbundet Region Dalarna 2018. Utfallet f6r
verksamheten uppgick till ett underskott pa -2,969 mkr.

Likvidation av férbundet kommer att fullgéras under bérjan av 2020.

-----------------------------------

Torbj6érn Matsson

ekonomichef
Postadress Bestksadress Telefon E-postadress
Saters Kommun Réadhuset 0225-55 000 (vxI) socialnamnden@sater.se
Box 300 Asgrand 2 Internetadress

783 27 Sater Sater www.sater.se
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Fran: Magnus H60g <Magnus.Hoog@regiondalarna.se>
Skickat: den 14 juni 2019 12:24
Till: 'diariet@Itdalarna.se'; kommun@avesta.se; '’kommun@hedemora.se'; Saters

Kommun - Kommun; 'kommun@borlange.se'; kontaktcenter@falun.se;
'registrator (registrator@gagnef.se)'; kommun@leksand.se;
kommun@rattvik.se; MK Funk Mora Kommun; mora@regionstadmora.se; OK
Funk Post Till kommunen; kommun@alvdalen.se; 'kommun@malung-
salen.se'; Vansbro Kommun; info@Iludvika.se; Kommun

Kopia: abbe.ronsten@ltdalarna.se; Elsmari Julin; 'kjell.i.johansson@Itdalarna.se'

Amne: Verksamhetsberattelse + arsredovisning kommunalférbundet Region Dalarna
2018

Bifogade filer: Bil 1 Kommunalférbundet Region Dalarna 2018.pdf; Bil 2 Beslut

likvidationskommitté.pdf; Bil 3 Forbundsordning Region Dalarna.doc
Till kommunalférbundet Region Dalarnas medlemmar

Bilagt 6verlamnas harmed kommunalférbundet Region Dalarnas verksamhetsberattelse med
arsredovisning for verksamhetsaret 2018 till medlemmarna fér behandling och stéllningstagande i fragan
om ansvarsfrihet.

(Bilaga 1)

Handlingarna ar undertecknade av den likvidationskommitté som kommunalférbundets direktion utsag
vid sammantrade 2018-10-24 § 102.
(Bilaga 2)

Medlemmarna ombedes notera att nu foreliggande forvaltningsberattelse och arsredovisning INTE &r
slutredovisningen. Bl a sa kommer uppsagningslon att betalas fram till arsskiftet 2019/2020. Uppdraget
som likvidator kommer darfor att kunna fullgéras i bérjan av ar 2020. En slutredovisning for direktionens
forvaltning, enligt forbundsordningens § 19, kommer forst darefter att kunna

avges.

(Bilaga 3)

Enligt uppdrag.

Med véanliga halsningar

Magnus H66g
Region Dalarna
023-77 7054
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Verksamhetsaret 2018 ir sista iret som kommunalférbundet Region Dalarna bedrivit
ordinarie verksamhet. Vid 4rsskiftet 2018/2019 genomfdrdes som planerat en
verksamhetséverging till tidigare Landstinget Dalarna, som samtidigt bytte namn till Region
Dalarna. Samtidigt 6verférdes ocksa verksamheterna AV-media och Elevantagningen till
Falu kommun, som fortsittningsvis bedtiver dessa verksamheter pa uppdrag av Dalarnas

kommunférbund (DKF).

Organisation

Politisk organisation

Region Dalarna 4r en politiskt styrd organisation som ar offentligt finansierad och 4gs av
lanets 15 kommuner och Landstinget Dalarna.

Region Dalarnas hégsta beslutande organ dr direktionen. Direktionen bestar av 27 ledaméoter
och lika ménga ersittare frin knets alla kommuner och landstinget. Ordférande, 1:e vice
ordfsrande och andre vice ordférande utgdr Region Dalarnas presidium. Direktionen utser
iven ett arbetsutskott som forbereder drenden till direktionens sammantriden.

Direktionen hade 2018-12-31 foljande sammansittning och har under aret haft sex

sammantriden

Ledaméter fran kommunerna
Abbe Ronsten (8) ordférande
Sofia Jatl (C) férsta vice ordférande
Susanne Notberg (S)

Lars Isacsson (S)

Ola Gilén (8)

Fredrik Ronning (S)

Irene Homman (§)

Ulrika Liljeberg (C)

Mikael Thalin (C)

Jan Bohman (§)

Leif Pettersson(S)

Hans Unander (§)

Anna Hed (C)

Annette Riesbeck (C)

Mats Nilsson (S)

Peter Egardt (S)

Stina Munters (C)

Ersittare frin kommunerna
Ulf Hansson (8) ers. ordférande
Mats Dahlstrom (C) ets. v. ordférande
Bjorn Ljungvist (M)

Johan Thomasson (M)

Lennart Méngs (M)

Lotta Gunnarsson (M)

Eric Warg (C)

Victor Zaksisson (S)

Matrie Olsson (S)

Agneta Nyvall (M)

Ledamoter fran landstinget
Gunnar Barke (S) andre vice ordférande
Lena Reyier (C)

Mikael Rosén (M)

Elin Notén (5)

Bengt Lindstrém (S)

Ulf Berg (M)

Maja Gilbert Westholm (V)
Kerstin Lundh (MP)

Lisbeth Motk Amnelius (DSP)
Ann-Cathrin Léfwenhamn (-)

Ersittare fran landstinget
Kristina Svensson(S)
Anna-Lena Andersson (S)
Per-Inge Nyberg (S)
Kajsa Fredholm (V)
Niklas Henriksson (MP)
Gote Persson (C)

Bo Brinnstrom (L)
Torsten Larsson (KD)
Britt-Inger Remning (M)
Madelene Vestin (SD)
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HiGe Persson (M)
Tom Martinsson (M)
Lennart Sohlberg (S)
Jan Dahlquist (S)
Tommy Andersson (M)
Anette Etiksson (S)
Nils-Etik Edlund (S)

Region Dalarnas arbetsutskott (AU) fétbereder drenden till direktionens sammantriden och
utgérs av fem ordinatie ledaméter och fem ersittare. AU har under dret haft sex

sammantriden.
Ledamoéter Ersittatre
Abbe Ronsten (S) ordférande Susanne Norberg (S)
Sofia Jarl (C) forsta vice ordférande Lars Isacsson (S)
Gunnar Barke (S) andre vice ordf6rande  Maja Gilbert Westholm (V)
Jan Bohman (S) Bo Brinnstrém (L)
Mikael Rosén (M) Lisbeth Mork Amnelius (DSP)

Revisorer har varit

Séren Bertilsson (S)
Ann Britt Asebol ™)
Carl-Eric Nystrém (C) sammankallande

Region Dalarna har haft fem rid med uppgift att vara forberedande organ fér politisk
diskussion infér kommande vigval, politiska initiativ och forslagsstillningar.

#  Radet fér kommunikationer och infrastruktur

w  Radet f6r vilfirdsutveckling

s Radet f6r innovation och foretagande

»  Radet for kompetensforsorjning och arbetsmarknad
= Radet f6r hallbar utveckling

Tjanstepersonorganisation/medarbetare

Verksamheten har varit indelad 1 sju enheter. Dirtill har Region Dalarna haft
arbetsgivaransvaret f6r medarbetarna inom Central Sweden som ir Region Dalarnas, Region
Givleborgs och Region Orebro lins gemensamma representationskontor { Bryssel.

®  AV-media
e Elevantagningen
B Hilsa & vilfird

& Projektfinansiering

®  Samhillsbyggnad
s Tillvixt
= Verksamhetsstéd (HR, ckonomi & kommunikation)

Vid arsskiftet 2018/2019 hade Region Dalarna 48 tillsvidareanstillda medarbetare, varav 14
min och 34 kvinnor samt 12 visstidsanstillda medarbetare, varav 6 min och 6 kvinnor. Fér
att méta sirskilt kompetensbehov inom omradet hilsa och vilfird har Region Dalarna dven
gjort ett antal tjinstekop av personal frin linets kommuner. Aldersmissigt har Region
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Dalarna haft en spridning mellan 20-70 4r, dir medelildern for min dr 52 ar och {61 kvinnor
46 ar. Medelaldern totalt 4r 48 ar.

Av de anstillda i kommunalférbundet Region Dalarna har 43 medarbetate valt att f6lja med
in i den nya regionorganisationen (regionala utvecklingsférvaltningen samt central
forvaltning). 8 medarbetare har £6ljt med AV-media och Elevantagningen till Falu kommun
och 9 medarbetare har tackat nej till verksamhetsoéverging.

Regionbildning 2019

Efter hérande av Dalarnas kommuner ansokte landstingsfullmiktige i september 2017 till
regeringen om att fa bilda en regionkommun i Dalarna. Riksdagsbeslut om regionbildning
fattades i juni 2018,

Infér regionbildningen har Region Dalarnas arbetsutskott respektive Radet 6t
vilfirdsutveckling haft uppdragen att besktiva och utvirdera genomforandet av det regionala
utvecklingsuppdraget respektive uppdraget inom hilsa och vilfird. Arbetet har genomférts
med stéd av tjinstepersoner inom Region Dalarna, kommunerna samt linsstyrelsen och
avrapporterats fortldpande till den sirskilda styrgruppen f6r regionbildningen.

Region Dalarnas verksamhet har under 2018 priglats av det omfattande forberedelsearbete
infor regionbildningen och verksamhetsévergingen till "nya” Region Dalarna. Ett sirskilt
projekt for regionbildningen har genomfdrts. Arbetet har haft en sirskild projektledning
inom Landstinget Dalarna, men bedrivits gemensamt av landstinget och Region Dalarna
samt i dialog med berorda intressenter. Projektets syfte har varit att gora de férberedelser
som krivs for att bildandet av en region ska kunna genomf6ras fullt ut som planerat

Parallellt med regionbildningsarbetet har linets kommuner haft en process som lett fram till
bildandet av Dalatnas kommunférbund (DKF), som frin och med 2019 ir huvudman fér
verksamheterna AV-media och Elevantagning.

Sammanfattningsvis 4r det ett omfattande forindringsarbete som genomforts, vilket tagit tid
och resurser 1 ansprik och pi olika sitt piverkat verksamheten under 2018.

Verksamhet under aret

Direktionen har vid vatje sammantride fatt en 186pande verksamhetsuppfoéljning kallad Senaste
nytt.

Fortispande arbete med Dalastrategin
Dalastrategin har som tidigare f5ljts upp i den &rliga rapporteringen till regeringen enligt
villkorsbeslut (Dnr RD 2018/8 och RD 19/01052).

Den redaktionella 6versyn av strategin som planerats har inte genomforts. Diremot har
Dalastrategins lirandeplan reviderats och rapporterats till regeringen.

En regional handlingsplan fér att stirka klimat- och miljoperspektiv i tillvixtarbetet har
beslutats och rapporterats till regeringen. Atbetet med att ta fram handlingsplanen skedde i
nira samverkan med linsstyrelsen Dalarna. Region Dalarna har iven deltagit i framtagande
av en ny Energi- och klimatstrategi for Dalarna, ansvaret for detta lag pa Linsstyrelsen

Arbetet for att integtera och stirka jamstalldhetsperspektiven 1 det regionala tillvixtarbetet
har bedrivits som ett sirskilt projekt kallar Jimstilld Regional Tillvixt (JRT), se nedan. En
linsgemensam avsiktsforklaring for jamstilldhet har antagits.

Nigon sirskild utvirdering av hur Dalastrategin fungerat som styrdokument har inte
genomforts. Viss férberedelse och planering av processen {61 framtagande av en ny
Dalastrategi har skett inom ramen fér férberedelserna infor regionbildningen.
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Projektfinansiering

Region Dalarna har disponerat 60% av det statliga linsanslaget for regionala tillvixtatgirder
(1:1).

Beredning och fotlag till prioritering av medel gérs med utgangspunkt frin Dalastrategin och
underliggande styrdokument och agendor. Vidare styrs prioriteringarna av
strukturfondsprogrammet f6r EU:s regionalfond i Norra Mellansverige, detta dd merparten
av anslaget anvinds till medfinansiering av utvecklingsprojekt inom denna.

Det totala beslutade beloppet uppgir till knappt 47 miljoner kronor (46 792 664 kronor)
fordelat pa 28 projekt.

Besluten fordelar sig utifrin Dalastrategins vigval enligt foljande:

Vigval Kronor | Andel

Innovativa miljéer och entreprendrskap | 37 510 621 80%

Livskvalitet och attraktionskraft 1 600 000 3%
Tillginglighet och infrastruktur 3 467 392 8%
Kompetensforsorjning 4214 651 9%
Totalt 46 792 664

Beslutade projekt redovisas i sirskild specifikation i slutet av vetksamhetsberittelsen.

Till skillnad fran tidigare Ar, s4 4r det i princip bara regionala aktorer sisom Hogskolan
Dalarna, Region Dalarna, Mellansvenska Handelskammaren, Landstinget Dalarna och Visit
Dalarna som sokt och beviljats medel. Det ir ett resultat av en strivan att f2 mera
linsévergripande projekt.

I samband med férberedelserna infor ny forvaltningsorganisation har forutsittningarna for
att vidareutveckla det proaktiva arbetet visavi potentiella projektigare berdrts. Ett dndrat
arbetssitt planeras vilket ven forutsitter 0kade personella resurser.

Uppfoljning och analys

Analysverksamheten har under érets stirkts, bide genom det sérskilt finansierade
verksamhetsprojektet IKA (Infrastruktur Kompetensforsorjning Analys) och genom att
Tillvaxtverket gitt in med &kat stéd for stirkt analyskapacitet. Industrins strukturomvandling
har sirskilt analyserats. Analysverksamheten har dven liksom tidigare medverkat 1 arbetet
med den sa kallade LUPP-enkiten (se nedan).

For att tillgingliggdra kunskap om den regionala utvecklingen i Dalarna hat en analyswebb
tagits fram. Analyswebben #r hela linets verktyg for att f6}ja utvecklingen i Dalarna och en
diskussion om innehillet med relevanta aktérer kommer att paga kontinuerligt.

Under 2018 har arbetet med analyser 1 geografiska informationssystem (GIS) intensifierats
och flera pendlingsanalyser har genomférts, frimst kring kompetensforsorjning. En sdrskild
»plugin” har utvecklats och ir en open-source-programvara som kan anvindas av alla
intresserade.

En rad seminarier har hallits och forskningssamarbetet med akademier har fortsatt.
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Perspektiv — ungdomar, integration och jamstalldhet

Dalarna - Sveriges bista ungdomsregion

Utgangspunkten for strategin ir det Svergripande malet f6r den nationella ungdomspolitiken
och att ”Dalarna ir landets bista region f6r unga dir ungas drivkraft tas tillvara med en tydlig
plats i tillviixtarbetet”.

Under hosten 2018 har samtliga kommuner i Dalarna genomfért den sk. LUPP-enkiten
(Lokal uppfoljning av ungdomspolitiken). Resultaten av enkiten ger ett viktigt matt for hur
det gir med det ungdomsstrategiska arbetet 1 Dalarna. Enkiten 4r utformad av Myndigheten
fér ungdoms- och civilsamhillesfrigor.

Region Dalarna stéttade och samordnade kommunerna infér genomférandet, men ocksé
med férberedelser av analys och spridning av resultatet.

Enligt tidigare plan s skulle delmal inforas i den regionala ungdomsstrategin under 2018,
samt en revidering av indikatorerna genomféras. Men pa grund av det omfattande arbete
med RUS som Region Dalarna gir in 1 nu, si invintas resultatet av det arbetet innan en
revidering av ungdomsstrategin drar iging. Detta for att kunna ta avstamp i de nya regionala
utvecklingsmilen i skrivningarna av bade delmil och uppfoljning.

Fokus under 2018 har varit genomférande och analys av Lupp Dalatna, och arbetet med
spridning och étgirder utifrin de regionala och lokala resultaten kommer att fortsitta under
kommande 4r. Ett generellt arbete f6r ungas delaktighet och inflytande kommer att fortsitta
prioriteras, liksom ett arbete f6r att stotta kommunerna med arbetet med att kombinera ett
barnritts- och ungdomsperspektiv pa sitt utvecklingsarbete.

Vigen in
Vigen in ir en regional 6verenskommelse f6r inkludering och etablering av nyanlinda 2015~
2020. Avsiktsforklaringen har inte reviderats som planerat, men behovet kvarstar.

Tillsammans med linsstyrelsen, Landstinget Dalarna samt Hégskolan Dalarna har Region
Dalarna finansierat ett gemensamt kansli som fungerat som stéd 1 genomfdrandet av
sverenskommelsen och férenkla samverkan mellan olika aktorer. En sirskild
samverkansprocess har genomforts med deltagande av tjinstepersoner och politiker frin
kommuner och landsting, myndigheter samt aktorer inom det civila sambhillet. Processen
forvintas medféra ett dkat antal projekt pé regional niva samt att underldtta arbetet och
kommunikationen mellan de aktérerna pi lokal och regional niva.

Region Dalarna har dven inlett ett samarbete med Hoégskolan for att utveckla hogskolans
kompetens och forskning inom integrationsomridet. Insatsen har lett till ett par
forskningsrapporter och tvi medelsansdkningar till ett fortsatt gemensam arbete.

Samarbetet med kommunerna har vidareutvecklats, intervjuer med alla linets kommuner har
genomférts och resultaten har sammanstillts 1 en rapport som ska anvindas som underlag 1
kommande dialoger med kommunerna om utvecklingsomriden inom bl.a. etablering av
nyanlinda pd arbetsmarknaden, resultat pA SFI mm.

Jamstilld regional tillvixt
Projekt Jimstilld regional tillvixt (JRT) har varit ett tvaarigt projekt med sirskild finansiering
fran Tillvixtverket som pégatt 2016-2018.

JRT har byggt pi tidigare jimstillhetsarbete i linet, diir Region Dalarna och Linsstyrelsen
Dalarna haft ett nira samarbete. Inom JRT har samarbetet utokats med Hogskolan Dalarna
och Landstinget Dalarna. En rad utvecklingsinsatser har genomforts for att skapa
frutsittningar for en jimstilld fordelning av regionala tillvixtresurser och en integrerad
styrning av det regionala utvecklingsuppdraget. Bland annat har nya rutiner for en jimstilld
och jimlik férdelning av projektmedel tagits fram samt en handlingsplan for forvaltningens
eget arbete 2019.
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Olika informations- och utbildningsaktviteter har genomforts med maélet att oka
kompetensnivin betriffande genus och intersektionalitet samt Skat engagemang och intresse
for att arbeta aktivt for detta. Utéver detta har projektet genomfort aktiviteter riktade till
specifika malgrupper. Férdjupade analyser som synliggor skillnader mellan kvinnor och mén,
kopplat till inkomst, sysselsittning, foretagande, etnisk tillhérighet och alder har ocksa
genomforts. En rapport med en nuldgesbild av jamstilldheten i Dalarna publicerades under
sommaren 2018.

Utifran den slutvirdering som ir gjort, konstaterades att projektet har varit komplext och
haft en systemforindrande ansats. De hogt stillda mélen har inte uppnétts under
projekttiden. Men det har bedrivits mycket arbete som har lett till 6kad kunskap, intresse och
engagemang for frigan. Det finns en god grund for ett fortsatt arbete.

Entreprenérskap och naringslivsutveckling

Region Dalarna har under ret intensifierat arbetet for ett attraktivt foretagsklimat i hela
linet. Tillsammans med kommuner och féretagsfrimjare ska entreprendrskapet i linet
stirkas. Inom ramen for projektet ”Regional nitingslivssamverkan i Dalarna” genomf{6rs
insatser for att 6ka samverkan, effektiviteten och tillgingligheten i foretagens frimjarsystem.

Inom ramen fér projektet har dven insatser genomforts for att 6ka foretagsfrimjarnas
kunskap i jimstilldhetsfrigor. En uppdragsutbildning har tagits fram och genomforts i
samarbete med Hégskolan Dalarna (7,5 hp). Utbildningen har fokus p4 genus och mangfald
som en vig att bredda och utveckla affirsidéer och foretag.

Region Dalarna har medverkat i Tillvixtverkets satsning kallad Regionalt exportcentra,
Istillet for att gora en sirskild organisering 4r exportfrigorna en integrerad del i den
regionala niringslivssamverkan

Region Dalarna deltar sen mars 2018 i tvi Interreg Europé projekt. FEMINA ir ett projekt
som arbetar for en 6kad jimstilldhet inom hégteknologiska sektorer. Syftet 4r att det skapas
ett interregionalt Jirande om genusdimensionen av innovation och hur vi kan fi en hégre
delaktighet av kvinnor i entreprenérskap, arbete och ledande roller inom hogteknologiska
sektorer. SILVER SME:e ska frimja entreprendrskap och innovation kring dldres hilsa och
vilmiende och har som mil att stodja tjinste- och produktutveckling fér den seniora
marknaden som ofta kallas ”the Silver Economy”. Projektet ska bidra till att framtida
strategier och program far ett 6kat fokus pa mojligheterna inom silverekonomin, till nytta for
regionernas féretag och for den 4ldrande befolkningen.

En regional livsmedelsstrategi har arbetats fram och beslutats. Malformuleringen talar om
vilka metvirden som en 6kad livsmedels-produktion ska ha skapat till &r 2030. Strategin ska
omsittas i en handlingsplan med konkzeta dtgirder och uppfoljningsbara mal. En viktig del
ir ocksi att skapa forutsittningar och stodja ett klusterinitiativ f6r branschen. Strategins
évergripande malsittning dr férankrad hos livsmedelsstrategins samverkansaktorer, Region
Dalarna och Linsstyrelsen i Dalarnas lin samt branschforetradare LRF.

r

Digitalisering

Region Dalarna och Linsstyrelsen har sedan 2014 ett gemensamt kansli — Digitala Dalarna -
for att undetlitta en effektiv fiber- och mobilnitsutbyggnad i linet samt underldtta for
samhillet att dra nytta av digitaliseringen.

Denna bredbandskoordinatorsfunktion flyttade 6ver till Landstinget Dalarna vid
halvarsskiftet 2018 och har fortsatt att vara regional samordnare av utbyggnadsprojektet for
bredband. I Bredbandsforum Dalarna har som tidigare samtliga kommuner, Landstinget
Dalarna, Foretagarna, Linsstyrelsen och Region Dalarna medverkat. De frigor som hanteras
i Bredbandsforum Dalatna har bland annat haft fokus p4 information om aktuella
stodformer, affirsmodeller, fétlingningstekniker, accesstekniker och likande som kan minska
kostnader och underlitta den utbyggnad som sker i hela Dalarna.
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Forskning och innovation

Utarbetandet av ett samverkansavtal med Hogskolan Dalarna har senarelagts, dels pa grund
av organisatoriska forindringar inom hégskolan men ocksa utifrin forestiende
regionbildning.

Under éret har arbetet med projektet Smart industri intensifierats. Projektet drivs
tillsammans med Region Givleborg och Virmland, med finansieting frin Tillvixtverket och
ERUF.

Region Dalarna, Region Givleborg och Region Virmland har valts ut att ingdr i ett
pilotprojekt initierat av DG REGIO. Pilotprojektet ska {6rbittra industrins konkurrenskraft,
forsknings- och innovationsférmiga med hjilp av expertis fran DG Regio, OECD och the
European Cluster Observatory. Det it en lirprocess f6r EU-kommissionen da det ir ett nytt
sitt for dem att arbeta mot regionerna. Genom peer reviews mellan deltagande regioner samt
med stéd frin DG Regio och OECD har man under 2018 tagit fram en handlingsplan for
Notra Mellansverige.

Region Dalarna deltar tillsammans med ett trettiotal andra tunga industriregioner i EU, i ett
Vanguard-samarbete som syftar till ny-industrialisering 1 Europa genom smart specialisering,
Under 2018 formaliserades samarbetet genom bildandet av en ideell f6rening dir Region
Dalarna blev fullvirdig medlem. Genom Vanguard Initiativet bidrar Region Dalarna till
policypéverkan pd EU:s framtida sammanhéllningspolitik och inriktningen pa transnationella
sektors program sidsom COSME och Horisont 2020 genom gemensamt framtagna
positionspapper. Inom ett av de konkreta projekten inom Vanguard Initiativet deltar
dalafSretag 1 att ta fram material som klarar svira (marina) miljéer.

Kompetensférsdrjning och arbetsmarknad
Region Dalarna utgér ett std for utbildningsanordnare och andra relevanta
samarbetspartners i det strategiska atbetet med kompetensforsorjning.

Sirskild statlig finansiering har tidigare getts till arbetet med s kallade regionala kompetens-
plattformar. I statens villkorsbrev f6r 2018 gavs en mojlighet for regionalt
utvecklingsansvatiga att vidareutveckla verksamheten och och redovisa planer och behov av
stod 1 det fortsatta arbetet. Verksamheten har under éret dven stirkts genom det sirskilt
finansierade verksamhetsprojektet IKA (Infrastruktur Kompetensforsorining Analys)

Under aret har Region Dalarna genomfért ett antal processméten tillsammans med Af,
Linsstyrelsen, Landstinget Dalarna samt foretriddare f6r kommunerna. Syftet med métena 4r
att genomfdra en process for att utveckla samverkan med och mellan parterna for att
dirigenom Oka fOrstielsen for respektive organisations forutsittningar och méjligheter att
forbittra kompetensforsorjningen 1 linet.

Under 2018 har kunskapsuppbyggnad i form av analyser och prognoser fatt ett storre
utrymme. Det har tagits fram kunskapsundetlag pi savil regional som lokal niva, for att
beskriva bide linet och varje kommuns nulige och f6rutsittningar avseende arbetsloshet,
niringslivssammansittning, integration, pendling, utbildningsutbud, demografi mm.

Analyserna har legat till grund £6r diskussionet som f61ts i bl.a. kommundialoger och med
andra regionala aktorer. Vid kommundialogerna triffar tjinstepersoner frin Region Dalarna
varje kommuns ledning samt nyckelpersoner med koppling till kompetensf6tsorjning. Efter
varje kommundialog gérs en uppf6lining. P4 grund av att en tjinst inom organisationen varit
vakant under halva aret har endast tvi kommundialoger genomf6rts under 2018.

Liknande méten och diskussioner har dven forts dven med branschféretridare och
frimjarorganisationer.

Region Dalarna har skapat ett nidtverk bestiende av representanter frin Hogskolan Dalarna,
Arbetsformedlingen samt Dala Valideringscentrum. Nitverket har som syfte att skapa en
struktur dir alla validetingsaktSrer ska samarbeta for att synliggéra och tillgingligg6ra
validering. Den samverkan som 4t under uppbyggnad har bade ett individ och ett
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arbetsmarknads/sysselsittningsperspektiv d& en utvecklad och implementerad struktur for
validering férvintas leda till att fler valideras, fler fir sin kompetens verifierad oavsett var den
ir inhimtad och genom det ges storre mojligheter att trida in pd arbetsmarknaden, Till
nuvarande nitverk kommer branschféretridare att succesivt involveras.

Under iret har Region Dalarna tillsammans med linets samlade vuxenutbildaing (DalaVux)
samt sju kommunalrid (som representerat alla 15 kommunerna), samlats i ett antal moten for
dialog och planeting av en regional samverkan inom yrkesvux. Syftet med en regional
samverkan ir att skapa ett frisék mellan kommunerna och ge mojlighet att bredda utbudet av
yrkesvux utifrin regeringens ambitioner. Ansvaret for det fortsatta arbetet har i samband
med regionbildningen évertagits av Dalarnas kommunférbund. Dialog har dven f6rs med
foretridare fran linets vuxenutbildningar f6r att kartligga och utreda vilka kommuner som
redan har etablerade lircentra, vilka behov kommunerna har for att utveckla och etablera
lircentra samt vilket stéd Region Dalarna kan utgora.

Insatserna inom omridet kompetensférsotjning har lett till en 6kad samverkan mellan skola
och arbetsliv samt 6kad kunskap om linets forutsittningar och utmaningar avseende
kompetensf6rsorjning.

Under 2018 ledde samverkan till att anordnare ansékte om tva helt nya
Yrkeshogskoleutbildningar (YH-utbildningar) varav en beviljades start (Robot och CNC
teknik, Mora kommun). Dalarna fick en mycket bra tilldelning av YH-utbildning f6r 2018, 12
av 19 ansékningar beviljade vilket innebir 63 % vilket dr den hogsta tilldelningen sedan YH
som mutbildningsform startade. Tillsammans med linets yrkeshogskoleanordnare
anordnades den Arliga Yrkeshdgskoledagen med syftet att marknadsféra YH och ge
mojlighet att diskutera utbud och efterfragan av YH-utbildning.

Plugga klart

... har varit tvi linsévergripande projekt med finansiering fran Europeiska socialfonden.
I projekten har ett 20-tal skolor frin 14 kommuner deltagit. Plugga klart 1 innebir
kompetens-utveckling fér skolpersonal och Plugga klart 2 verksamhetsutveckling med
riktade stodinsatser for elever som ér i riskzon att avbryta sina studier. Projekten startade i
januari 2016 och har pagatt till december 2018.

Utvirderingen av Plugga klart 2 visar att projektmalen inte uppnitts, men att insatsen #nd&
har gett effekter som kan bidra till det yttersta syftet, nimligen att minska avbrott frin
gymnasiet och att 6ka andelen elever som ir behériga till gymnasiet. For att hallbara effekter
ska nas krivs ett aktivt Agarskap pé fler nivier in skolnivin, det krivs strategier for att ta
tillvara pi uppnidda resultat och en organisering som bygger p bade drift och utveckling.
Dessutom behéver projekt redan fran start ha krav pa att de hotisontella principerna
integreras 1 allt arbete.

Internationalisering

Utgingspunkten for det internationella atbetet 4r ”Region Dalarna i viriden - en agenda for
internationalisering” som antogs 2017. T agendan beskrivs bade inriktning och arbetssitt.
Verktygen {6r genomforandet dr kunskap, delaktighet, paverkan och samverkan. Det dr
sirskilt viktigt att mojligheten till tidig paverkan av beslutsprocesser inom EU tillvaratas och
vidateutvecklas.

Arbetet med smart specialisering har varit en viktig vig till internationella samarbeten. Ett
flertal parter ingdr i olika nitverk och samarbeten!. Aven engagemang 1 projekt finansierade
av BEU-fonder har okat2

! Se info under rubriken Forskning och innovation, pilotprojektet Smart industri om industriell
omvandling och medlemskapet i Vanguard Initiativet
2 Exempelvis projekten FEMINA och Silver SME.
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I uppdraget att 6ka bide kunskap och delaktighet och mot bakgrund av "EU-handslaget”
med divarande EU-minister Ann Linde, genomférde Region Dalarna i samatbete med SKL,
SIEPS och Central Sweden en EU-utbildning f6t Region Dalarnas politiker med fokus pa
vikten av att komma med tidigt i EU:s beslutsprocesser. I maj 2018 deltog Region Dalarnas
vid Regeringskansliets uppfslining av EU-handslaget och fick dela erfarenheter med andra
regioner om hur de genomfort sina dtaganden.

Europeiska kommissionens generaldirektorat for regionalpolitik (DG REGIO) genomforde
under 4ret regionala dialoger i Sveriges alla 8 NUTS2-omriden for att samla in synpunkter
infér framtagandet av forslaget till sammanhallningspolitik f6r nista budgetpetiod: 2021-
2027. Den 17 april 2018 genomférdes Notra Mellansveriges dialogkonferens i Gévle i
samverkan mellan Region Givleborg, Region Dalarna och Region Virmland.

Ett exempel pi vad samspelet med Central Sweden bidragit till 4r det tidigare nimnda
Vanguard Initiativet med samverkan pé politisk-, expert- och operativ nivé. Ett annat
exempel pa vad Central Sweden-samarbetet bidragit till &r lobbyarbetet kring Bottniska
kotridoren. Regioner lings hela Bottniska viken samverkar for att fa till en fotlingning av
ScanMed, en av EU:s transportkorridorer.

Youth VIP Dalarna Hubei II samt Management and Cordination Dalarna Hubei II och
finansieras av ICLD (Internationellt Centrum for Lokal Demokrati) har pagitt under 2018.
Projekten ska frimja delaktighet och inflytande av unga i regional utveckling genom
samarbete mellan Dalarna och Hubeiptovinsen i centrala Kina.

Det planerade ”Dala-forum {6t internationalisering” har pga resursbrist inte kunnat sjosittas.
Tanken ir att i denne grupp samla foretridare frn exempelvis kommuner, Hégskolan
Dalarna, foretagsfrimjare med flera for att dela erfarenheter och kontakter.

Central Sweden

Central Sweden ir Region Dalarnas, Region Givleborgs och Region Orebro lins
gemensamma representationskontor i Bryssel. Verksamheten rapporteras 1 foreningens egen
verksamhetsberittelse.

Infrastruktur

Som lansplaneupprittare har Region Dalarna under 2018 arbetat for att tillgodose
niringslivets stota transpottbehov for savil gods- som persontranspotter. Infrastruktur- och
trafiketingsitgirder bidra till regionférstoting genom regionala och interregionala
kollektivtrafiken.Verksamheten har under 4ret stitkts genom det sirskilt finansierade
verksamhetsprojektet IKA (infrastruktur, kompetensforsorjning och analys).

Under 2018 antogs en ny linstransportplan 2018-2029 av Region Dalarnas direktion.

I dialog med Trafikverket verkar Region Dalarna for att planliggningsprocesset drivs 1 takt
med itgirdernas planerade genomférande i nationell plan

Under 2018 inleddes en fordjupad samverkan mellan Region Dalarna, Region Uppsala,
Region Vistmanland och Dalabanans intressenter med syfte att ta fram en samsyn for
Dalabanans funktioner, behov och ptioriteringar. Detta arbete ér tydligt kopplat till dtgirder
p# Dalabanan i nationell plan.

Efter att projektet for utveckling av cykelleder f6r cykelturism och arbets- och skolpendling i
linet avslutades 2017, har projektet fortsatt i mindre skala i att tillsammans med Traftkverket
Region mitt och Visit Dalarna, stotta kommunerna med att ta fram cykelturismleder.

Energi-, klimat och milj6

Region Dalarna har p4 uppdrag av och med finansieting ftén Energimyndigheten arbetat
som regional utvecklingsledare. Ett uppdrag som bland annat samordnar och stddjer
kommunernas energi- och klimatradgivare. I de nationella projekten Noder och Nitverk har
verksamheten under 2018 gett stod till foretagarnitverk med energieffektivisering 1 allt fran
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processer till lokaler och transporter. DA fSrutsittningarna i projektet Noder har férindrats
fran Energimyndigheten s har malet om att 6ka efterfrigan pi energieffektivisering i féretag
inte kunnat uppnis.

Inom transportomridet har verksamheten arbetat med ett regionalt nitverk Transportdialog
Dalarna. Under 2018 avslutades projektet Green Drive Region (GDR) som under tre ar
arbetat for en drivmedelsomstillning genom att stédja kommunerna i framtagandet av
fordonsstrategier dér tre Dalakommuner deltagit.

Tillvaxtskapande samhallsplanering

I arbetet med att utveckla bade attraktiva boendemiljéer och attraktiva miljéer for
niringslivets behov har samhillsplaneringen en viktig roll. Utmaningarna skiljer sig kraftfullt
mellan olika platser och beh6ver dirfor anpassas till specifika behov som storstad, smé- eller
medelstora orter till glesare bygd medfor.

Under 2018 har riksdagen beslutat om en ny lag som gor regional fysisk planering
obligatorisk i Stockholm och Skine. Ovriga regioner férvintas ans6ka om att bli
regionplaneorgan.

Resurser har under 4ret saknats f6r att genomféra planerade forberedande aktiviteter inom
Region Dalarna.

Halsa och vélfard

Verksamhetens uppgift har varit att stédja medlemmarna i deras utvecklingsarbete,
samverkan och samordning av medlemmarnas verksamheter (socialtjanst och niraliggande
hilso- och sjukvird) samt kontinuerlig dialog och férankting med politiska foretridare via
radet for vilfirdsutveckling. Verksamheten har styrts av en sirskild uppdragsbeskrivning.
Samverkan har dven skett med exempelvis brukarorganisationer och nationella aktdrer.

Handlingsplaner inom omridena barn och unga, funktionsnedsittning, missbruk och
beroende, vuxenpsykiatri och 4ldre har upprittats samt fortldpande £6ljts upp och
iterrapporterats till linsnitverket f6r forvaltningschefer.

Det gemensamma kunskapsutvecklingsarbetet 1 samverkan med landstinget, linsstyrelsen,
och kommunerna i syfte att skapa langsiktig social hillbarhet och dirmed bidra till positiv
utveckling och tillviixt i Dalatna har fortsatt.

Verksamheten har generellt paverkats av den osikerhet som funnits kring fortsatt
organisering frin och med 2019. Sirskilt har ambitionen att integrera och samordna arbetet
med hilsa- och vilfirdsfrigor med Gvrig verksamhet paverkats.

AV-media

Verksamheten 4r ett resurscentrum f6r skolor och andra utbildningssamordnare i tretton av
Dalarnas kommuner, Séderhamns kommun samt friskolor. Tjinsterna 4r i drift dygnet runt
alla dagar och férser skola, férskola och andra utbildningsanordnare med pedagogiskt
anpassade liromedel.

Utbildningsradions samtliga radio- och tv-program tillhandahills. Fokus ligger pa det
digitaliserade filmmaterialet f6¢ bokning/streamingportalen www.sli.se/dalarna. AV-Media
bar idag ca 17 700 artiklar i sortimentet. Arbetet med ”Lis en Film-viskor” har fortsatt och
samordnas idag med Linsbiblioteket.

Antal filmlin redovisas i nedanstiende tabell. Av dessa var 98% strémmande 2018

2015 2016 2017 2018

157 427 161 339 180 989 198 293
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Den tidigare servern 4r avvecklad och alla filer konverterade. Implementetingen av
adaptivstreaming ir klar vilket har inneburit en férenklad visning for pedagogerna, ddr man
oavsett uppkoppling har kunnat visa digitala liromedel.

Den planerade chattfunktionen ir innu inte implementerad da Svenska Liromedel pa
Internet (SLI) satsar pa en ny ”SLI Play” som kommer att efterlikna andra play sidor pd
marknaden. En éversyn av AV-medias priser har genomférts, men med utékade datatjinster
finns inget utrymme att sinka priserna. En kartliggning av mediacentraler i landet visar att
verksamheten hor till de mest prisvirda.

Elevantagning

Verksamheten har liksom tidigare ansvarat fér antagning till gymnasieskolans program i
Dalarna, Hilsingland och Gistriklands gymnasiekommuner, Landstinget Dalarnas
musikkonsetvatorium, fristiende gymnasieskolor, samt Gymnasieingenjor i Borlinge och
Visterbergslagens utbildningscentrum. Dirtill har 4ven ansdkningar till YH-utbildningen
Skétare inom psykiatrisk verksamhet i Siter handlagts.

Verksamhetens mal 4r att antagningsprocessen ir effektiv och rittssiker med god setvice till
elever, personal inom skolorna samt uppdragsgivare Maluppfyllelsen for 2018 har varit
fortsatt hog,

Verksamheten har som tidigare anordnat fortbildningsdagar for studie- och yrkesvigledare
och fungerat som en kunskapsbas for skolpersonal och beslutsfattare. Verksamheten har en
effektiv omvirldsbevakning och deltar i ett nitverk med likande verksamheter vilket ger
erfarenhetsutbyte och mojlighet till synergieffekter.
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Projekt finansierade ur anslaget for regionala tillvixtatgirder 2018
(redovisade efter respektive vdgval i Dalastrategin)

Projektnamn

Innovativa miljéer och entreprendrskap

Stédmottagare

EU-
projekt

Belopp (SEK)

CeTLeR 2.0 Hogskolan Dalarna * 1 500 000

Hallbar och Digital tjansteinnovation i

besoksndringen i Dalarna Visit Dalarna * 7420270
Intresseféreningen

Bergslagsakademin Bergslaget 465 000

FEMINA Region Dalarna * 356 405

Framtagande av statistikmodell (Bl modell)

for Hastnaringens Samhillsekonomiska Hastndringens

effekter Nationella Stifelse 50000

Férdjupad kunskap om Dalarna och dess

férutsattningar for regional utveckling Region Dalarna 500 000

Hallbar utveckling av kulturféretagande;

inriktad mot halsoframjande Landstinget Dalarna * 750 000

Idre Fjdllens flygplats bas for utveckling i

Idre-Sdrna Stiftelsen Idre Fjall 475 000
Stiftelsen Dalarnas

Kontor i Wuhan, Hubei, Kina 2018-2019 Science Park 300 000

KTP Science Hégskolan Dalarna * 2 100593

SILVER SMEs: Identification and

Implementation of Regional Policies to take

advantage of the SILVER Economi derived

opportunities to engage SMEs in growth

and entrepreneruship spirit Region Dalarna * 386 942

Skoglig bioekonomiinnovation i Dalarna och

Varmland (BIOINNO) * 1200 000

Smart specialisering i Norra Mellansverige Il | Region Dalarna * 600 000

Snabbspar Nyanlant Féretagande 2.0 Foretagarna 50 000

Sverige Norden Europa Varlden -

Internationalisering av Dalarnas

besdksnaring Visit Dalarna * 6 900 000
Sandvikens

Saker virtuell industri kommun * 1 500 000

Triple Steelix S3 IUC Dalarna 1 500 000

Energiinnovation Hogskolan Dalarna * 2 817 000

KTP Energi 2.0 Hogskolan Dalarna * 4976736

Lokal HUB landsbygdssamverkan - Coompanion

kommersiell service och turism Dalarna 190 000

ecolNSIDE2 Arvika kommun * 3472675

37510621
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Kompetensforsorjning och 6kat arbetskraftsutbud

Ung Foretagsamhet

Framja Ungt Entreprendrskap i Dalarna i Dalarnas lan 1072889
Mellansvenska
Traineeprogram Dalarna Gavleborg Handelskammaren 300 000
Vdgen in- plattform for strategisk
integrationsutveckling Region Dalarna 2 841762
4214 651

Livskvalitet och attraktionskraft

Natur och kulturturism i Bergslagens Intresseféreningen
industrihistoriska och Varmlands kulturarv | Bergslaget * 900 000

Starka varldsarv. Kultur- och
besdksmalsutveckling med
Unescometoden, testpilot Region Dalarna 700 000

1600000

Tillgénglighet och infrastruktur

BIFF-Basindustrins fossiifria frakt Borlange kommun 90 000

Verksamhetsprojekt IKA Region Dalarna 2377482

Fiberutbyggnad i Dalarna 2018-2020

omgang3 Region Dalarna * 999 910
3467 392

SUMMA 46 792 664
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Region Dalarna
Org nr 222000-1446

Arsredovisning och koncernredovisning for rikenskapsaret 2018

Direktionen avger foljande arsredovisning och koncernredovisning.

Innehall Sida

- férvaltningsberittelse

- resultatrdkningar

- balansrdkningar

- kassaflodesanalys

- noter, gemensamma for moderbolag och koncern 1

S N N

Om inte annat sérskilt anges, redovisas alla belopp i tusental kronor. Uppgifter inom parentes avser
foregaende &r.
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Forvaltningsberiittelse

Information om verksamheten

Region Dalarnas uppgift dr att ansvara for, samordna och effektivisera det regionala utvecklingsarbetet i Dalarna.
1 det ligger att ta till vara lénets mojligheter och frimja den regionala utvecklingen inom en rad olika omraden
som ar betydelsefulla for tillvixt och sysselsdttning i regionen.

Projektstdd fran statsbudgetens anslag 1:1 Regionala tillvéxtatgarder har under perioden beviljats med 43 935 tkr
(61 380 tkr). Utbetalning frdn anslaget har under perioden skett med 46 701 tkr (46 701 tkr). Medlen anvénds for
medfinansiering av EU:s strukturfondsprogram och &vrig regional projektverksamhet. Projekten &r specificerade
{ verksamhetsberittelsen under rubriken Regionalt projektstdd.

Koncernforhallanden

Region Dalarna dger samtliga aktier i Kommunernas Hus AB, org nr 566110-9769.

Dotterbolagets verksamhet utgors av uthyrning och férvaltning av egen égd fastighet.

Dotterbolaget redovisar ett resultat efter finansnetto pa -158 tkr (78 tkr).

Region Dalarna har under aret avyttrat samtliga aktier i AB Dalatrafik.

Utfall i forhallande till budget
Nedanstaende budgetuppfoljning for ridkenskapséret visar ett negativt resultat pa - 2 969 tkr.
Storre avvikelser jamfort med budget 2018:

. Overforda regionala utvecklingsmedel frn Landstinget har under verksamhetsaret minskat med - 1 610
tkr. Minskningen beror pa 1 000 tkr ligre bidrag till egna projekt och 200 tkr ldgre externa bidrag.
Resterande 410 tkr har tagits fran balanserade utvecklingsmedel som tidigare ar inte nyttjats.

. 3 929 tkr har avsatts for att ticka kostnader for arbetsbefriad personal 2019.

. Personalkostnader for Central Sweden har varit for l4gt budgeterade vilket paverkat positivt pd
intdktsposten Central Sweden personal och negativ pé personalkostnader.

. Differensen for Direktionen - arvode m.m beror p att direktionens ordforande och forste vice

ordforande delvis respektive helt avsade sig arvode fran mitten av oktober for att pabérja uppdrag hos
Landstinget Dalarna, vilket dven har medfort ligre omkringkostnader.

) Avvikelser pa Drift och data forklaras av férre inkdp av nya datorer och ligre kostnader for AV-media
gillande dataprogram och fraktkostnader.
. Utfallet for revision och forvaltningsrevision for 2017 blev ligre 4n forvéantat och 245 tkr har aterforts

och minskat Kanslikostnader. Ingen forvaltningerevision &r avsatt for 2018 jamfort med budgeterat 100
tkr.
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Budgetuppfsljning Region Dalarna, tkr

Utfall per  |Avvikelsc per
Budget 2018 | 2018-12-31 2018-12-31

Intikter
Medlemsavgift kommuner 15 635 15 635 0
Medlemsavgift Landstinget - 6 968 6968| 0
Avg Ovr kommuner, LT, AV-media och Elevi 9171 9174 3
Avg dvriga, AV-media och Elevantagning 1018 1182 164
Avg kommuner, Firdtjinst B 0 0 0
Central Sweden personal 1796 2704 908
Overfdring personal Linsstyrelsen 2749 2756 7
Utvirdering mm - anslaget 1:1 1500 1500f 0
Overforda regionala utv medel Landstinget 2890 12800 -1610
Ovriga intikter 1040 1264 224
Intikter fran projekt (gemensamma kostn) 1561 1445 -116
Summa intikter o] 44329 43 908 421
Kostnader 0
Inkdpskostnader AV-Media 1409 1704 296
Lokalkostnader 2140 2123 -17
Drift och datakostnader ] 3705 3343 -362
Resekostnader - - 419 315 .14
Marknadsféring, Information 384 167 217
Konferenser, seminarier 162 185 23
Kanslikostnader 1 3036) 20644 392
Central Sweden medlemsavgift 1379 1379 0
O vriga féreningsavgifter 245 235 -10
Personal - 16ner och bikostnader 23009 28515 3500
Personal - §vrigt 803 681 122
Direktionen - arvode m.m 3042 2 563 -479
Fortroendemannarevision 180} 174 -6
Avskrivningar inventarier, datorer 8 81 0
Verksamhet/Aktiviteter (spec nedan) 4275 2767 -1 508
Summa kostnader : : 44 329 46 877 2548
Resultat : ' 0 -2.969 2969
Verksamhet/Aktiviteter: 0
Interna verksamhetskostnader, dvriga 1385 1556 171
Regionala utvecklingsmedel Landstinget . 2890f 1280 -1610
Ovriga verksamheter 0 -69 -69
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Region Dalarnas resultat efter finansiella poster uppgér till -2 969 tkr (S tkr).

Likvida medel uppgér till 18 502 tkr (18 726 tkr).

Kassalikviditeten &r 106% (107%) och soliditeten uppgar till 21% (15%).

Region Dalarnas investeringar i inventarier uppgar till 0 tkr (68 tkr).

Forindring av eget kapital moderbolaget

Eget kapital 2017-12-31
Arets resultat

Eget kapital 2018-12-31

Forindring av eget kapital koncernen

Eget kapital 2017-12-31
Arets resultat

Eget kapital 2018-12-31

Forslag till vinstdisposition

Balanserade vinstmedel
Arets vinst

Direktionen foreslar att i ny rikning Sverfors

Balanserat
resultat

10 478

-2 969

7 509

Balanserat
resultat

7 741

-2 910

4 831

Verksamhet och
omstrukt.fond

900

900

Verkamhets och
omstrukt.fond
900

900

10 477 692
-2 968 979

7508 713

7508713

4(23)

Summa
eget
kapital
11 378
-2 969

8 409

Summa
eget
kapital
8 641
-2 910

5731
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Resultatrikningar

Verksamhetens intikter
Nettoomséttning
Upplésning koncernmaéssig
negativ goodwill

Ovriga rorelseintikter

Summa intikter

Verksamhetens kostnader
Personalkostnader
Driftskostnader
Lokalkostnader
Konsulttjénster
Avskrivningar av materiella
anldggningstillgdngar
Ovriga rorelsekostnader

Summa rorelsens kostnader
Rorelseresultat

Resultat fran finansiella
investeringar

Resultat fran andelar i
koncernforetag

Riénteintikter

Rintekostnader

Summa resultat fran
finansiella investeringar

Resultat efter finansiella
poster

Skatt pa arets resultat

Arets resultat

Not

5,6
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Koncernen
2018 2017
81315 1 059 926

- 121
55 2480

81370 1 062 527

-42 881 -93 478
-23 601 -895 812
-73 -19618

-17 241 -35 890
-774 -17 363
-12 -203

-84 582 -1 062 364

3212 163
463 ;

7 5
237 -506
233 -501
22979 338
69 176
2910 -162

Moderbolaget
2018

81352

55

81407

-42 881
-22 021
-2 196
-17 186

-81
-12

-84 377

-2 970

-2 969

-2 969

5(23)

2017

93 339

79

93418

-46 193
-21 049

-2 200
-23 854

-110

-93 406

12

fn
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Balansrikningar

Tillgangar
Anliggningstillgingar

Immateriella
anliggningstillgangar
Licenser

Materiella
anliggningstillgangar
Byggnader och mark
Maskiner och andra tekniska
anldggningar

Inventarier

Pagéende nyanldggningar och
forskott avseende materiella
anliggningstillgngar

Finansiella
anliggningstillgangar
Andelar i koncernforetag
Andelar i intresseforetag
Andra langfristiga
virdepappersinnehav

Summa anliggningstillgangar
Omsittningstillgdngar

Pagaende projekt
Pagadende projekt

Kortfristiga fordringar
Kundfordringar
Skattefordringar

Ovriga kortfristiga fordringar
Forutbetalda kostnader och
upplupna intikter

Not

11

—

13

14

15
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Koncernen (i kr)

2018-12-31

10 563

745

8701

3796

903

1459

6158

2017-12-31

25

125 871

64 916
8510

431

199 728

2125

208

2333

202 086

12 865

32 387
37

17 668
9938

60 030

6(23)
Moderbolaget

2018-12-31  2017-12-31
- 25
54 178
54 178
6 500 29 500
- 2125
6 500 31 625
6 554 31828
8 701 12 865
3748 8 204
875 1 898
1407 1 659
6 030 11 761
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Balansriikningar Koncernen (i kr) Moderbolaget

Not 2018-12-31  2017-12-31 2018-12-31  2017-12-31
Kortfristiga placeringar
Kortfristiga placeringar 16 169 295 169 295
Kassa och bank 20 633 21 533 18 502 18 726
Summa omsiittningstillgangar 35662 94 723 33402 43 647
Summa tillgangar 46 970 296 809 39956 75 475

Eget kapital och skulder

Balanserat resultat : 7741 7 904 10 478 10 473
Verksamhets och

omstruktureringsfond 900 900 900 900
Arets resultat -2 910 -163 -2 969 5
Summa eget kapital 5731 8 641 8 409 11378
Avsittningar 17

Auvsittning f6r pensioner och

liknande forpliktelser 18 - 443 - -
Uppskjutna skatter 6 487 853 - -
Negativ goodwill 19 - 7511 - -
Ovriga avsittningar 19 - 4 096 - 657
Summa avséttningar 487 12 903 0 657
Langfristiga skulder 20

Skulder till kreditinstitut 21 8712 47 698 - 23 000
Checkrikningskredit - 48 952 - -

Summa langfristiga skulder 8712 96 650 23 000

| ©
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Balansrikningar Koncernen (i kr) Moderbolaget

Not 2018-12-31  2017-12-31 2018-12-31  2017-12-31
Kortfristiga skulder
Pagaende projekt 14 10 937 11592 10 937 11592
Skulder till kreditinstitut 20 96 3364 - -
Leverantorsskulder 7 587 85 540 7 351 7 838
Ovriga kortfristiga skulder 6 069 52974 6 062 2 105
Upplupna kostnader och
forutbetalda intdkter 22 7 352 25 145 7197 18 905
Summa kortfristiga skulder 32 040 178 615 31 547 40 440

Summa eget kapital och
skulder 46 970 296 809 39956 75 475
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Kassaflodesanalys Koncernen Moderbolaget
2018 2017 2018 2017
Den lopande verksamheten
Rorelseresultat fore finansiella poster -2 749 163 -2 971 11
Justering for avskrivningar 775 17 363 6 110
Justering for 6vriga poster som inte ingér i
kassaflodet -1 120 9248 - -1 487
-3094 26 774 -2 965 -1 366
Erhéllen rédnta 7 5 5 1
Erlagd rénta =237 -506 -4 -7
Betald inkomstskatt -12 101 - -
-3 336 26 374 -2 964 -1372
Okning/minskning pagaende projekt 3509 127 3508 127
aning/minskning kundfordringar 4189 51823 4 455 -133
Okning/minskning &vriga kortfristiga fordringar 779 28 904 1275 -1 248
aning/minskning leverantorsskulder 50293 10 582 -486 891
Okning/minskning &vriga kortfristiga
rorelseskulder -57 674 -87 987 -8 408 -1 669
Kassaflode fran den l6pande verksamheten -2 240 29 823 -2 620 -3404
Investeringsverksamheten
Sélda immateriella anldggningstillgangar 12 - 75 -
Sélda materiella anldggningstillgdngar 56 208 69 -
Investeringar i materiella anldggningstillgdngar - - - -69
Investeringar i 6vriga finansiella
anldggningstillgéngar - -30958 - -
Okning/minskning av kortfristiga placeringar 126 -1 126 -1
Sélda dotterbolag 22 614 - - -
Investeringar i intressebolag 2125 - 25 125 -
Kassaflode fran investeringsverksamheten 24 933 -30 751 25395 -70
Finansieringsverksamheten
Amortering av langfristig skuld -23 504 -3 268 -23 000 -1 125
Okning/minskning kortfristiga finansiella skulder -90 -548 - -
Kassaflode fran finansieringsverksamheten -23 594 -3 816 -23 000 -1 125
Arets kassaflode -901 -4 744 -225 -4 599
Likvida medel vid arets bérjan 21533 26277 18 726 23 324

Likvida medel vid arets slut 20 632 21533 18 501 18 725
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Noter, gemensamma for moderbolag och koncern

Not 1 Redovisnings- och virderingsprinciper

Region Dalarnas rsredovisning har upprittats enligt lag om kommunal redovisningslag och god
kommunal redovisningssed, samt i tillimpliga delar i enlighet med Kommunf&rbundets
rekommendationer och anvisningar fran Referensgrupper och radet for kommunal redovisning
(RKR). Redovisningsningsprinciperna dr ofdrandrade i jimforelse med foregéende &r. Belopp i
kronor dér inget annat anges.

Koncernredovisning

I koncernredovisningen ingér det heldgda dotterbolaget Kommunernas Hus i Dalarna AB, org nr
556110-9769. Under 2018 har avyttring skett av AB Dalatrafik, org nr 556206-2470. I jdimforande
siffror for koncernen 2017 ingar bdde Kommunernas Hus i Dalarna AB och AB Dalatrafik.

Koncernredovisningen 4r upprittad enligt forvirvsmetoden, vilket innebér att dotterbolagets egna
kapital vid forvirvet, faststéllt som skillnaden mellan tillgangarnas och skuldernas egna kapital vid
forvirvet, elimineras i sin helhet. I koncernens egna kapital ingar hirigenom endast den del av
dotterbolagets egna kapital som tillkommit efter forvérvet.

Leasingavtal

Leasingavtal som innebir att de ekonomiska riskerna och fordelarna med att dga en tillgang i allt
visentligt Sverfors fran leasegivaren till ett foretag i Region Dalarnas koncern klassificeras i
koncernredovisningen som finansiella leasingavtal.

Materiella anliiggningstiligdngar

Materiella anldggningstillgangar redovisas till anskaffningsvirde minskat med avskrivningar.
Avskrivningar gors systematiskt dver den bedomda nyttjandetiden. Nar en materiell
anldggningstillgangs avskrivningsbara belopp faststills, beaktas tillgangens restvérde.
Féljande avskrivningstider tillimpas:

Antal &r
Inventarier 3-10 ar
Datorer inkopta fore 2013 3ar
Kontorsbyggnader 75 ar
Ovriga byggnader 20-33 &r
Byggnadsinventarier 10-20 &r

Maskiner och andra tekniska anldggningstillgdngar 10-14 ar

Har en materiell anliggningstillging pa balansdagen ett lagre virde &n det bokforda vérdet skrivs
tillgingen ner till detta ldgre virde om det kan antas att virdenedgangen dr bestéende.

Fordringar

Fordringar upptas till det belopp som efter individuell provning berdknas bli betalt.
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Kassaflodesanalysen

Kassaflédesanalysen upprittas enligt s k indirekt metod. Det redovisade kassaflédet omfattar endast
transaktioner som medfdr in- och utbetalningar. Kassaflodet redovisas uppdelat pa

- den lpande verksamheten
- investeringsverksamheten och
- finansieringsverksamheten.

Som likvida medel klassificeras, forutom kassa- och banktillgodohavanden, kortfristiga finansiella
placeringar som dels #r utsatta for endast obetydlig risk for vérdefluktationer, dels

- handlas pé en 6ppen marknad till kinda belopp eller
- har kortare aterstdende 16ptid &n tre manader frén anskaffningstidpunkten.

Nyckeltalsdefinitioner

Kassalikviditet
Summa omsittningstillgangar exklusive pagdende projekt i forhallande till kortfristiga skulder.

Soliditet
Eget kapital och obeskattade reserver (med avdrag for uppskjuten skatt) i forhéllande till
balansomslutningen.
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Not 2 Intidkternas fordelning

Koncernen Moderbolaget

2018 2017 2018 017
I nettoomséttningen ingér intdkter fran:
Anslag kommuner 24 809 24 099 24 809 24099
Anslag Landstinget 6 968 6 798 6 968 6798
Ersdttning kommunerna avseende
Dalarnas Fardtjénst - 4 836 - 4 836
Ersittning dverforda tjdnster 4256 4206 4256 4206
Bidrag EU 24 537 26 027 21285 22 041
Extern/intern projektfinansiering 12 137 15276 15 389 20262
Ovriga erhéllna erséttningar 8 023 10 477 8 645 11097
Hyresintakter 585 557 - -
Linjetrafik - 109 193 - -
Ovrigt - 20 490 - -
Driftbidrag linjetrafik - 638 071 - -
Driftbidrag servicetrafik - 199 896 - -
Summa 81315 1 059 926 81352 93 339
Not 3 Medelantal anstillda, 16ner, andra erséittningar och sociala avgifter

Koncernen Moderbolaget

2018 2017 2018 017
Medelantalet anstillda, med fordelning
pa kvinnor och mén har uppgétt till
Kvinnor 34 90 34 43
Min 18 53 18 20
Totalt 52 143 52 63
Loner och ersittningar har uppgatt till
Direktionen 1 886 2 141 1 886 2 141
Styrelsen och verkstillande direktoren - 1200 - -
Ovriga anstillda 27 537 58 867 27 537 30 734
Totala l6ner och erséttningar 29423 62 208 29 423 32875
Sociala avgifter enligt lag och avtal 9 064 19 608 9064 10 108

Pensionskostnader 3 603 5029 3603 2011
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Koncernen Moderbolaget
2018 2017 2018 2017
Ovriga personalrelaterade kostnader 790 6 633 790 1199
Totala l6ner, ersittningar, sociala
avgifter och pensionskostnader 42 880 93478 42 880 46 193
Not 4 Andelar i koncernforetag
Moderbolaget
Org nr Site Kapital-
andel (%)
Kommunernas Hus i Dalarna AB 556110-9769 Falun 100
Moderbolaget
2018 2017
Ingdende anskaffningsvarden 29 500 29 500
Genom avyttring av dotterforetag -23 000 -
Utgdende ackumulerat anskaffningsvirde 6 500 29 500
Forsidljningen av AB Dalatrafik resulterade i en vinst pd 463 tkr i Region Dalarna.
Not § Skatt pa arets resultat
Koncernen Moderbolaget
2018 201 2018 2017
Uppskjuten skatt 69 176 - -
Skatt pa drets resultat 69 176 0 0
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Not 6 Uppskjuten skatt
Koncernen
2018 201
Arets uppskjutna skattekostnad/-intiikt
Uppskjuten skatteintékt hinforlig till avskrivningar pd uppskrivet virde
pé fastigheter 69 69
Forandring av uppskjuten skatt i obeskattade reserver - 66
Férdndring av uppskjuten skatt finansiell leasing - 41
69 176
Uppskjutna skatteskuld/-fordran
Uppskjuten skatt i uppskrivning fastigheter 487 556
Uppskjuten skatt i obeskattade reserver - 360
Uppskjuten skattefordran finansiell leasing - -63
487 853
Not 7 Licenser och nyttjanderiitter
Koncernen Moderbolaget
2018 2017 2018 017
Ingdende anskaffningsvérde 13 248 13248 375 375
Genom avyttring av dotterbolag -12 873 - - -
Avyttrat under aret =75 - =75 -
Utgdende ackumulerade
anskaffningsvirden 300 13248 300 375
Ingéende avskrivningar -13 223 -13 208 -350 -335
Genom avyttring av dotterbolag 12 873 - - -
-Avskrivningar -13 -15 -13 -15
-Avskrivning avyttrat under &ret 63 - 63 -
Utgéende ackumulerade avskrivningar -300 -13223 -300 -350
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Not 8 Byggnader och mark

Ingdende anskaffningsvirden
Arets fordndringar

Inkop

- Genom avyttring av dotterbolag

Utgéende ackumulerade anskaffningsvérden
Ingdende avskrivningar

Arets forindringar

Genom avyttring av dotterbolag

- Arets avskrivningar

Utgaende ackumulerade avskrivningar

Utgéende restvérde enligt plan

-128-

15(23)

Koncernen
2018 017
270 478 255 754
- 14 724
=243 675 -
26 803 270 478
-144 607 -136 935
128 947 -
-580 -7 672
-16 240 -144 607
10 563 125 871
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Not 9 Maskiner och andra tekniska anldggningar

Koncernen Moderbolaget

2018 201 2018 017
Ingdende anskaffningsvérden 88 349 87 686 - -
Arets frindringar
-Inkop - 16 037 - -
-Forsdljningar och utrangeringar - -23 211 - -
-Genom avyttring av dotterforetag -88 349 - - -
-Omklassificeringar - 7 837 - -
Utgaende ackumulerade
anskaffningsvirden 0 88 349 0 0
Ingéende avskrivningar -23 433 -31 480 - -
Arets forindringar
-Forsiljningar och utrangeringar - 14 935 - -
-Genom avyttring av dotterforetag -23 433 - - -
-Avskrivningar - -6 888 - -
Utgéende ackumulerade avskrivningar -46 866 -23 433 0 0
Utgéaende restvirde enligt plan -46 866 64916 0 0

Leasingavtal ingar med ett redovisat
vérde om - 18 436 - -
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Not 10 Inventarier

Koncernen
2018-12-31  2017-12-31

Moderbolaget
2018-12-31  2017-12-31

Ingdende anskaffningsvéarden 6 064 48 917 2412 2 344
Arets forandringar
-Inkop - 2 435 - 69
-Forsiljning och utrangering -69 -4 237 -69 -
Utgdende ackumulerade
anskaffningsvdrden 5995 47 115 2 343 2413
Ingdende avskrivningar -5 081 -39 824 -2 234 -2 138
Arets fordndringar
-Avskrivning avyttrat under aret 13 3999 13 -
-Avskrivningar -182 -2 781 -69 -96
Utgéende ackumulerade avskrivningar -5250 -38 606 -2 290 -2234
Utgdende restvirde enligt plan 745 8 509 53 179
Not 11 Pagaende nyanliggningar och forskott avseende materiella anlidggningstillgangar

Koncernen

2018 017
Ingéende nedlagda kostnader 431 10 506
Genom avyttring av dotterbolag -431 , -
Under &ret nedlagda kostnader - 431
Under ret genomférda omfordelningar - -10 506
Utgaende nedlagda kostnader 0 431
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Not 12 Andelar i intresseforetag

Kapital- ~ Rostritts-
Koncernen och moderbolag andel % ande] %
Almi Foretagspartner GidvleDala AB 25 25

Not 13 Andra langfristiga virdepappersinnehav

Samtrafiken i Sverige AB
BIMS KB (kommanditdelédgare)
BIMS AB

18(23)
Bokfort Antal
virde andelar

]

0

Koncernen
2018-12-31 2017-12-31

- 30
- 162
- 16

o

208
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Not 14
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Pagaende projekt

19(23)

Projet ) Aqdémil Tot. budget rorov Upparbetat | Erh, mede! | Fordran Skuld
Projektigare Rogion Dalarna
Stédinsatser berusade personer Férb3lra medicinskt omhéndertagande och vardprocess | 5966 154] 5966 1541 5818 179} 5 966154 -147 975
Halsa och valfrd Utveckling av kunskapsbaserad praktik inom sociaitjsnst, | 8160528] 8160528] 7398 426| 8528 436| - +1130009
vard och omsorg och ndraliggande hdlso- och sjukvard. i
Trygg och sdker hemgang (BAL) Utvecklingsinsatser inom en gemensam utredning for att | 1890 000; '1 890 000} 1321 763 -1 890.000 -568.237
né samverkansoverenskommelse trygg och saker
utskrivning, fran sluten vard. , SIS IRV NP S R
inflytande och delaktighet {brukare) Utvecklingsinsatser inom en gemensam utredning for att | 1 006G 000! 1 000000 91 263 0 91 263
nd samverkansdverenskommelse trygg och sikes )
e utskrivning fran slutenvard,
Kvinnofridssatsning Kartlaggning och analys av insatser inom 1200 000] 1 200 000 400 000 -400 000
kvinnorfridsomradet for 6kad kunskap och kompetens
. inom socialtjdnst och nérliggande hilso- och sjukvird ;
Resurscentrum Samarbete med kommunerna inom psykisk hdlsa _ 242000, 242 000 121 774 121774
Ungdomsstrategiskt arbete Oka Ungas inflytande och delaktighet i samhiilsfragor | 10,044 019{10 044 019} <8251 622| 10052 412 : ~1 800 7.93‘
Samordning Unga tili arbete Stedja kommunerna i arbetet med arbetsiosa unga 351809762123 884 3991 20 383 712} 21 043 717 R -660 005
Plugga klart 1 Kompetensutveckling av skolpersonal i bemétande ach | 11673107 6216815] 5696 288| 5463 463 232°825) -
forhaliningsatt for att minska skotavbrott i Dalarna ] :
Plugga ktart 2 S1¢d till skotor i Dalarna i syftet att fortydliga 47.828 354 22:387 643 21 677 526] 16 459 441} 5178 085
handlingspianer samt identifiera och stodja eleveri '
riskzon {&r skolavbrott : M | ) o
Végen in fas 2 inrdtta ett gemensamt kansli for att f6lja upp den 15662 860] 8181430 1260329] 15833501 1323172
. regionala Gverensk Isen Vigen in .
Komp forstrining gruvndring Kompetensférsorjning gruvnaring 500 000! 500000 234029 500 000 -265'971
Regionala Bredbandskcordinator Upprittande av regional bredbandskordinator 3191000 3191000] 2611387 '3 191 000, -=579613
Smart Specialisering - Starka foretag | At statka forskning, utveckling och innovation 7:655696] 6827848| 5613367|.5 915 945 302 578
Norra Mellansverige ——
Smart Industri Norra Mellansverige Gemensam strategi och utveckiingsplattform for 14 434 857,14 934897 . 1 096194 2393 431 -1297.237
nyindustriatisering i Norra Mellansverige ) i e o e :
Regional Foretagsframjarsamverkan i Forbitira regionala forutsattningar for naringslivet for att| 5 452.228; 5452 228 38504] 211203 -172.699
Dalarna (FRAS) starka regionens utveckiingskraft, entreprendrskap och : : :
attraktivitet :
KKN 2.0 Utveckla battre forutsdttningar for KKN i Dalarna genom 600 000 : 550 600 249 144 229 970 19174
kompetenshojande insatser
Verksamhetsprojekt infrastruktur, Verksamhetsprojekt Inom infrastruktur, 14 405 175} 9 253155 604 2131 1056 575 =452 362
Kompetensférsdrining & Analys {1KA} kompetensférsSrjning och analys o ’ o .
RUL 2018-2020 Energikontor Dalarna arbetar som lakal utv ledare med 1803 000; ‘1 803 000 497 416 648703 -151287
samordning av Dalarnas energi- och klimatrddgivare T B
Kompetensférsarjning Dalarnas Lin Genomfdrande av insatser inom 1:800 000; -1 800 000 235 140| -1 B0O 000 -1:564:860
- kompetensforsdrjningsomradet g
Smart Sepcialisering - Starka foretag i ATt stirka forskning, utveckling och innovation "3-600 000} 13600 000 293 269, -293268
Norra Mellansverige fas 2 LR e fan
Regionala digitatiseringskoordinatorer Overgripande och strategisk samordning occh samverkan| 500,000 500 000| =500 000
inom digitaliseringsfragor for att frimja anvéndning av
digitala arbetssatt och verklyg
Analyswebb Anvindarvanligt verktyg med aktueila data och 150 000, 150 000, -150 000
anvandbara presentationer o S I ) B IO Sl
Youth VIP It Oka Ungas infiytande och delaktighet i samhilisfragor 1483 500! 1483500 973401 458 888 514 513
. o tillsammans med Hubei .
M and Coordi Styrgrupp {6r samarbete mellan Dalama/Hubei, Kina 836 100} 836 100 514 981 225 815 289166
Dalarna/Hubei it framst projekt Youth Vi o
Fidlitransfer Trysil-Datafjalien Skapa en kunskapsplattforrm till insatser for att utveckia  JOverfart till Landstinget 82417 51 310) 31107
kollektivirafiken mellan Dalafjatlen och Norge fir att Dalarna
frémja besdksnaring och underiitta for lokalinvanare
Silver SMEs Skapa ett interragionalt ldrande kring den demografiska 2 579.608| -2 573 608 297207 0 297207
utmaning och den potential for silverekonomin som en : !
_____Bidrande hefolkning innebar :
FEMINA Interregional samverkan for att éka jamstélidheten inom | 2 376 029] 2 376 029 176 944 0 176 944
hégteknologiska sma och medelstora foretag i .
summa projektdgare Region Dalarna |, 200844017) 143566353 85 245 227| 89 053 237! 6 952 058{-10 760 067
Extern projektigare
Green Drive Region Overféring av kompetens och strategier for fossilfri 1785820 118597} 1667223
fordonsflotta R
Regionala Noder fas 2 Lyfta av fragan om energleffektivisering och bidra till 543 058{ 461 029 82 029
effektiv energianvandning och starkt konkurrenskraft hos :
_— SMF S —— ;
Energieffektiviseringsndtverk {EEnet) Att undertitta {6r sma och medelstora faretag att uppnd 997 462]:1173'918 -176 456
okad energieffektivisering, )
extern projektigare 0 0f 3326340] 1753544 1749252 -176 456
Summa Totalt 200844017, 143 866 353} 88 571 567{ 80 806781 8 701 310/-10 936 523
Summa skuld pagdende projekt -2235213
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Not 15 Forutbetalda kostnader och upplupna intikter

Forutbetalda hyror
Forutbetalda portokostnader
Upplupna intékter
Forutbetalda kostnader

Not 16 Kortfristiga placeringar

Foretagskonto SBAB
Bankgaranti Central Sweden

Not 17 Ansvarsforbindelser

Pensionsforpliktelser som inte upptagits
bland skulderna eller avsittningarna

T#ckning i pensionsstiftelses
formogenhet inklusive orealiserade
under/dvervirden

20(23)
Koncernen Moderbolaget
2018-12-31  2017-12-31 2018-12-31  2017-12-31
- - - 535
13 26 13 26
1394 4201 1394 394
53 5711 - 704
1 460 9938 1 407 1 659
Koncernen Moderbolaget
2018 201 2018 201
- 126 - 126
169 169 169 169
169 295 169 295
Koncernen Moderbolaget
2018-12-31  2017-12-31 2018-12-31  2017-12-31
13 571 13 622 13 571 13 622
16 074 15998 16 074 15998
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Not 18

Avsittning vid periodens utgang

Not 19 Ovriga avsittningar

Negativ koncerngoodwill
Medfinansiering verksamheter
Omstillningskostnader

Avsittning vid periodens utgéng

-134-

Avsittning sérskild avtalspension

Koncernen
2018

|

o

21(23)
Koncernen

2018 201

- 3 882
Moderbolaget

201 2018 2017
7511 - -
657 - 657
3439 - -
11 607 0 657

Negativ koncerngoodwill hidnfor sig till férvirvet av dotterforetaget AB Dalatrafik ar 2012. Forsta
aret koncernen AB Dalatrafik medtogs i koncernredovisningen var per 2013-12-31.
AB Dalatrafik ingér inte i koncernen sedan 2018-01-01.

Not 20 Upplaning

Riéintebidrande skulder

Langfristiga skulder

Reverslan

Skulder till kreditinstitut
Checkréikningskredit avtalad kredit 90
000 tkr (90 000 tkr)

Summa

Kortfristiga skulder
Skulder till kreditinstitut

Summa

Summa rintebidrande skulder

Koncernen Moderbolaget
2018-12-31  2017-12-31 2018-12-31  2017-12-31
- 23 000 - 23 000
8712 24 698 - -
- 48 952 - -
8712 96 650 0 23 000
96 3364 - -
96 3364 0 0
8 808 100014 0 23 000
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Koncernen Moderbolaget
2018-12-31  2017-12-31 2018-12-31  2017-12-31

Forfallotider

Den del av langfristiga skulder som
forfaller till betalning senare dn fem ar
efter balansdagen

Reverslén - 23 000 - 23 000
Skulder till kreditinstitut 8328 13759 - -
Summa 8328 36 759 0 23 000
Not 21 Stillda sikerheter

Koncernen

2018-12-31  2017-12-31

For egna avsittningar och skulder
Avseende skulder till kreditinstitut
Fastighetsinteckningar 12 600 12 600

Summa stillda sidkerheter 12 600 12 600

Not 22 Upplupna kostnader och forutbetalda intiikter

Koncernen Moderbolaget
2018-12-31  2017-12-31 2018-12-31  2017-12-31

Upplupna I6ner 38 545 38 545
Upplupna semesterloner 1116 1329 1116 1329
Ovriga upplupna kostnader 303 9434 1810 3199
Upplupna sociala avgifter 1 830 548 303 548
Forutbetalda intikter 134 13289 - 13284
Upplupna kostnader arbetsbefriad

personal 3929 - 3929 -

Summa 7350 25 145 7196 18 905
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Sammantridesdatum

Direktionen 2018-10-24

§ 102 Dnr RD 2017/204

Likvidator och firmatecknare under RD:s avveckling

Direktionens besiut

e Direktionen beslutar att till likvidator av kommunalférbundet
Region Dalarna utse arbetsutskottets ordinatie ledamoter Abbe
Ronsten, Jan Bohman, Gunnar Barke, Mikael Rosén och Sofia Jarl.

e Direktionen beslutar att till firmatecknare undet likvidations-
processen frin och med 2019-01-01 och tll dess att kommunal-
forbundets likvidation 4r genomford utse kommunalférbundet
Region Dalarnas ordférande Abbe Ronsten.

Beslutsunderlag
Muntlig féredragning samt tjansteskrivelse dat. 2018-09-24.

Sammanfattning av drendet

Den 1 januari 2019 gir Landstinget Dalatna och kommunalférbundet Region
Dalarna samman och bildar en ny regionotganisation. Fullmiktige i linets kom-
muner och i landstinget hat beslutat godkinna att kommunalfétbundet Region
Dalarna ska trida i likvidation per 2018-12-31. Direktionen ska enligt férbunds-
otdningen vara likvidator i samband med att kommunalférbundet Region
Dalarna uppléses. For att forenkla hanteringen av likvidationen foreslis att
direktionen vid sammantridet 2018-10-24 uppdrar till arbetsutskottet att vara
likvidator. Arbetsutskottet 4r utsett av direktionen ot hela mandatpetioden.
Likvidators atgirder under inledningen av 2019 kommer att vara:

+ Overgripande ansvar for genomférande av likvidationen av kommunal-
forbundet, inklusive utskiftning av kommunalférbundets tillgangar
enligt fattade medlemsbeslut.

« Ansvar for att en arsredovisning f6r 2018 upptittas och att revisorerna
behandlar denna.

* Ansvar for att samtliga medlemmar delges forvaltningsberittelse och
6vriga redovisningshandlingar, varefter kommunalfétbundet Region
Dalarna ir upplost.

Frin 2019-01-01 och till dess att kommunalférbundets likvidering 4r genomford
behover det finnas en firmatecknare. Forslaget ar att kommunalférbundet
Region Dalarnas ordférande Abbe Ronsten utses till firmatecknare under ovan
angiven petiod.

Utdragsbestyrkande

g
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Dnr RD 2005/176, RD 2011/34, RD 2017/135

Forbundsordning for Region Dalarna —
lydelse fr o m 2018-01-01
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Forbundsordning f6r Region Dalarna

8§ 1 Forbundets andamal

Kommunalférbundets dandamal ér att vara ett samverkansorgan f6r kommunerna och
landstinget i Dalarnas ldn for att tillvarata linets mojligheter och frimja dess
utveckling.

Kommunalférbundet handhar uppgifter av regional karaktir.

8 2 Forbundets uppgifter

Reviderad 2011-03-10, 2018-01-01

Kommunalférbundets uppgifter ar att:

1. utarbeta program for linets utveckling som medlemmarna avser att genomféra i
samarbete med andra parter,

2. samordna utvecklingsinsatser i linet for genomférande av programmet,
3. utarbeta regional utvecklingsstrategi,
4. besluta om anvindningen av vissa statliga medel for regional utveckling,

5. besluta om prioritering bland atgirder avseende infrastruktur mm vid
upprittande av linsplaner for regional infrastruktur,

6. folja upp atgirder och effekter av utvecklingsarbetet i linet,

7. limna en arlig redovisning avseende dtgirder och effekter till regeringen.
Forbundet skall vidare, pa grundval av medlemmarnas stillningstaganden:

8. handldgga fragor rérande Europasamarbetet,

9. ansvara for andra tillkommande regionala uppgifter fran staten eller som
medlemmarna viljer att tillféra férbundet,

10. utgora ett samverkans- och intresseorgan for linets kommuner i
primirkommunala fraigor av gemensamt intresse.
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8 3 FOrbundets medlemmar

Medlemmar i forbundet ar kommunerna 1 Dalarnas lan:

Avesta, Borlinge, Falun, Gagnef, Hedemora, Leksand, Ludvika, Malung, Mora, Orsa,
Rittvik, Smedjebacken, Siter, Vansbro och Alvdalen, samt

Landstinget i Dalarnas lin.

8 4 Forbundets namn

Forbundets namn dr Region Dalarna.

8 5 Forbundets sate

Forbundets sate ar i Falun.

§ 6 Organisation
Reviderad 2006-02-08

Forbundet ar ett kommunalforbund med direktion. Direktionen kan inratta namnder.

§ 7 Forbundsdirektionen
Reviderad 2006-02-08, 2014-10-08, 2018-01-01

Forbundsdirektionen ska besti av 27 ledamoter och 27 ersittare.
Kommunerna utser vardera 1 ledamot och 1 ersattare.
Landstinget utser 10 ledamoter och 10 ersittare.

Utover de ovan angivna 25 ledaméterna och ersittarna frin kommunerna och
landstinget ska medlemmarna komma 6verens om vilken/vilka medlemmar som ska
utse ytterligare tva ledamoter och ersittare, med hiansyn till varifran ordférande och
1:e vice ordférande himtas. Denna 6verenskommelse bekriftas av medlemmarna vid
direktionens konstituerande moéte vid mandatperiodens bérjan eller nir behov av
fyllnadsval f6r ordféranden eller 1:e vice ordféranden foreligger.

Direktionen viljer fér varje mandatperiod bland sina ledaméter ordférande och tva
vice ordférande. Ordféranden tjanstgor pa 100 %, 1:e vice ordférande pa 50 % och
2:e vice ordférande pa 25 %. Inom direktionen ska finnas ett arbetsutskott.
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Vid férfall for ledamot tjianstgor ersittare frain samma kommun som ledamoten.
Landstingsersittarna tjinstgor i den turordning som landstingsfullmiktige har
bestamt vid valet.

I fraga om valbarhet, sittet att utse ledamoter och ersittare samt deras tjanstgorings-
tid ska bestimmelserna i 9 kap 3 och 4 §§ och 9 kap 7 § forsta stycket kommunal-
lagen tillimpas.

8 8 Revision
Reviderad 2007-04-20

Forbundet skall ha minst tre revisorer. Landstingsfullmiktige utser revisorerna och
deras ersittare. Valet skall foregas av samrad med 6vriga medlemmar. Revisorerna
och ersittarna viljs f6r samma mandatperiod som ledaméterna och ersittarna i
forbundsdirektionen.

8 9 Initiativratt

Arenden i direktionen far vickas av
e ledamot i direktionen,

e forbundsmedlem genom framstillan av kommunfullmaktige eller kommun-
styrelsen respektive landstingsfullmaktige eller landstingsstyrelsen samt
e organ under direktionen om direktionen har medgivit sadan ratt.

8 10 Narvaroratt

Direktionen avgor sjilv i vilka fall nagon som ej dr ledamot eller ersittare i
direktionen har ritt att ndrvara och yttra sig vid direktionens sammantraden.

§ 11 Kungorelser och tillkdnnagivanden
Reviderad 2018-01-01

Forbundets kungorelser, tillkinnagivanden av protokollsjusteringar och 6vriga
tillkdnnagivanden skall anslas pa forbundets anslagstavla.

Foérbundets anslagstavla dr www.regiondalarna.se/anslagstavla.

Kungorelse om sammantride vid vilket budgeten faststills skall anslds pa férbundets
anslagstavla och pa varje medlems anslagstavla.
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8 12 Kostnadstackning

Reviderad 2011-03-10, 2018-01-01

Kostnaderna for forbundets verksamhet skall i den man de inte ticks pa annat sitt
erliggas genom bidrag av férbundsmedlemmarna.

Huvudprincipen ir att kostnaderna skall férdelas mellan forbundsmedlemmarna sa
att kommunerna svarar for tillsammans 60 procent och landstinget f6r 40 procent av
det totala bidraget.

Kostnaderna kan fordelas mellan forbundsmedlemmarna sa att kommunerna svarar
for tillsammans 60 till 75 procent och landstinget for 25 till 40 procent av det totala
bidraget. Den exakta férdelningen inom den angivna ramen ska arligen fastslds 1
Region Dalarnas budgetbeslut, baserat pa de 6verenskommelser om verksamheten
som medlemmarna har triffat.

Kommunernas bidrag skall bestimmas som, ett for alla lika, promilletal pa respektive
medlems bidragsunderlag. Detta underlag utgdrs av summan av respektive medlems
skatteintakter och statsbidrag enligt gallande bidrags- och utjamningssystem for
kommuner och landsting. Samma férdelning skall ske for borgen som medlemmarna
ingar fér kommunalférbundet.

Forbundet far for sin verksamhet uppta lan intill sammanlagt 20 Mkr. Férbundet far
inte inga borgen eller andra ansvarsférbindelser utan férbundsmedlemmarnas
godkinnande.

Forbundet far inte bilda eller forvirva andelar/akter i féretag utan férbunds-

medlemmarnas godkinnande.

§ 13 Ersattning for éverforda uppgifter fran kommunerna och
landstinget

For de uppgifter som fors 6ver fran landstinget eller fran en eller flera kommuner till
kommunalférbundet skall reglering ske i sdrskild ordning.

§ 14 Ersattning for 6éverférda uppgifter fran staten

For de uppgifter som fors Gver frin staten till kommunalférbundet skall reglering ske
1 sirskild ordning.

§ 15 Andel i tillgangar och skulder
Reviderad 2007-11-21

Forbundsmedlemmarna har vid varje tidpunkt andel 1 férbundets tillgangar och
skulder i férhallande till férbundsmedlemmarnas ansvar enligt huvudprincipen i 12 §.
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Nu angivna férdelningsgrund giller for tickande av brist for det fall férbundet skulle
sakna medel att betala sina skulder i verksamheten samt vid skifte av forbundets
behillna tillgangar eller skulder som féranleds av férbundets upplésning.

8 16 Budget och ekonomisk styrning

Reviderad 2006-02-08, 2014-10-08, 2018-01-01

Direktionen har att arligen faststilla budget for férbundet inom den ram som
forbundsmedlemmarna enats om och som de angivit fére maj méanads utgang.

Budgeten skall innehiélla en plan f6r verksamheten och ekonomin under budgetaret
samt en plan f6r ekonomin under den kommande trearsperioden. Direktionen skall
samrida med medlemmarna om forslaget till budget senast den 15 september.
Direktionen skall faststilla budgeten senast den 15 november. Budgetférslaget skall
vara tillgidngligt f6r allmidnheten enligt vad som stadgas i 8 kap 14 § kommunallagen.
Nir budgeten faststills bestimmer direktionen storleken pa bidragen som
medlemmarna skall erlidgga till férbundet enligt grunderna i 12 §.

Innan direktionen fattar beslut om avtal av storre vikt eller om storre investeringar
skall samrad ske med férbundsmedlemmarna.

Allminheten dger ritt att stalla fragor kring féregaende arsredovisning vid det
offentliga budgetsammantridet.

Direktionen skall avlimna tertialrapporter éver verksamheten till f6rbunds-
medlemmarna.

8 17 Ersattningar

Arvoden och andra ekonomiska formaner till ledamoter och ersattare i direktionen
samt till revisorerna och revisorsersittarna skall bestimmas enligt de ersittningsregler
som giller for fértroendevalda i landstinget.

§ 18 Uppsagning och uttrade

Kommunalférbundet dr bildat f6r obestimd tid. En férbundsmedlem har ritt att
uttrdda ur férbundet. Uppsigningstiden ar tre ar riknat frin ingangen av den manad
da uppsigningen skedde. Regleringen av de ekonomiska mellanhavandena mellan
forbundet och den uttridande medlemmen bestims i en 6verenskommelse mellan
samtliga forbundsmedlemmar. Den ekonomiska regleringen skall ske utifran de
andelar 1 férbundets samlade tillgangar och skulder som giller det ar da medlemmen
uttrader ur forbundet, om inte annat avtalats mellan forbundsmedlemmarna.

De kvarvarande medlemmarna antar de dndringar i férbundsordningen som behévs
med anledning av uttradet.
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8 19 Likvidation och upplésning

Om medlemmarna inte kan enas om forutsittningarna for uttride nir uppsignings-
tiden 1 18 § 4r till 4nda, skall férbundet trida 1 likvidation.

Likvidationen verkstills av direktionen i egenskap av likvidator.

Vid skifte av forbundets behallna tillgangar i anledning av likvidationen skall den 1 15
§ angivna férdelningsgrunden mellan medlemmarna tillimpas.

Nir forbundet har tritt i likvidation skall férbundets egendom i den man det behovs
for likvidationen férvandlas till pengar genom forsiljning pa offentlig auktion eller pa
annat limpligt sdtt. Verksamheten far tillfilligt fortsitta om det behdvs f6r en dnda-
malsenlig avveckling.

Nir direktionen har fullgjort sitt uppdrag som likvidator skall direktionen avge en
slutredovisning for sin forvaltning. Redovisningen sker genom en forvaltnings-
berittelse som ror likvidationen i sin helhet med redovisning av skiftet av behallna
tillgangar. Till berittelsen skall fogas redovisningshandlingar for hela likvidationen.
Till slutredovisningen skall fogas direktionens beslut om vilken av forbundets med-
lemmar som skall 6verta och varda de handlingar som hor till f6rbundets arkiv.

Nir forvaltningsberittelsen och redovisningshandlingarna har delgetts samtliga
forbundsmedlemmar, dr forbundet upplost.

§ 20 Tvister

Tvist mellan férbundet och en eller flera medlemmar skall, om parterna inte kan na
en frivillig uppgorelse, avgoras genom skiljeforfarande enligt lagen (1999:116) om
skiljeforfarande.

§ 21 Bildandet och &ndringar i forbundsordningen
Reviderad 2007-04-20

Forbundet ir bildat nir medlemmarnas fullmaktige har antagit férbundsordningen.
Andringar i férbundsordningen trider i kraft nir samtliga medlemmars fullmiktige
har godkint dessa.
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SATERS KOMMUN KALLELSE
Sammantradesdatum Blad
Kommunfullmiktige 2019-09-19 16
Kf§ Dnr KS2019/0319

Revidering av riktlinjer och placeringsreglemente for Saters kom-
muns pensionsfond

Beslut
Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige besluta anta féreslagen andring 1 rikt-
linjer och placeringsreglemente for Siters kommuns pensionsfond.

Bakgrund av drendet

En ny redovisningslag tridde i kraft 2019-01-01 som medf6r en dndring i virdering
av placerade medel vid bokslutstillfillen. Tidigare varderades anskaffningsvirdet al-
ternativt ett lagre marknadsvirde. I den nya lagen virderas tillgangen till marknads-
virdet, aven om marknadsvirdet dr hogre dn anskaffningsvardet.

Det medfor att riktlinjerna och placeringsreglementet f6r Siters kommuns pensions-
fond behover uppdateras.

Bilagor

Riktlinjer och placeringsreglemente for Siters kommuns pensionsfond.
Prognos pensionsmedel, diagram

Torbjérn Matsson

Justerande sign

Utdragsbestyrkande
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Datum Dnr
2019-06-27 KS2019/0319

Revidering av riktlinjer och placeringsreglemente fér Siaters kommuns pensionsfond

Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar att foresla Kommunstyrelsen besluta att foresla
kommunfullmiktige att besluta foreslagen dndring i riktlinjer och placeringsreglemente for Siters
kommuns pensionsfond.

Bakgrund av arendet

En ny redovisningslag tridde 1 kraft 2019-01-01 som medf6r en dndring i virdering av placerade
medel vid bokslutstillfillen. Tidigare virderades anskaffningsvirdet alternativt ett lagre
marknadsvirde. I den nya lagen virderas tillgangen till marknadsvirdet, dven om marknadsvirdet
ar hogre dn anskaffningsvirdet.

Det medfor att riktlinjerna och placeringsreglementet for Siters kommuns pensionsfond behéver
uppdateras.

Bilagor
Riktlinjer och placeringsreglemente f6r Siters kommuns pensionsfond.
Prognos pensionsmedel, diagram

Torbjbérn Matsson

ekonomichef
Postadress Bestksadress Telefon E-postadress
Saters Kommun Réadhuset 0225-55 000 (vxI) kommun@sater.se
Box 300 Asgrand 2 Internetadress

783 27 Sater Sater www.sater.se
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Riktlinjer och placeringsreglemente for Siter kommuns
pensionsfond

Mail och syfte
Fondens kapital skall inom ramen for givna restriktioner placeras sa
- att virdeforindringar i portfoljen matchar pensionsskuldens virdeférindring

- att det nominella virdet minst bibehalls samt
- att placering i virdepapper sker pa ett sidant sitt att likvida medel kan frigéras f6r att finansiera delar av

kommande érs pensionsutbetalningar. ealistbilasdaprognes:

Enhandsengagemang

Finansiella tillgangar hinférliga till en enskild emittent, eller emittenter inom samma koncern, far utgora
maximalt 10 procent av portféljens totala marknadsvirde. Begrinsningen giller inte f6r rintebirande
virdepapper utgivna av svenska staten och Kommuninvest.
Rintebirande placeringar

e Inldning i bank
Svenska kupongobligationer utgivna av:

e  Staten, statliga verk eller statsgaranterade foretag

e Kommuner, landsting och Kommuninvest

e Bostadsfinansieringsinstitut

e  DPlaceringar i §vriga rintebirande virdepapper med garanti frin staten, svensk bank, kommun
eller landsting.

e Andelar i virdepappersfond och liknande penningmarknadsfonder som omfattas av lag om
virdepappersfonder och innehaller virdepapper enligt ovan.

e Placeringar i Ovriga rintebirande virdepapper utgivna av féretag med ldgst rating BB- *) med max
5 miljoner per emittent inom denna kategori

*) S&P, Moodys eller skuggrating hos Swedbank

Postadress Bestksadress Telefon E-postadress
Saters Kommun Réadhuset 0225-55 000 (vxI) kommun@sater.se
Box 300 Asgrand 2 Internetadress

783 27 Sater Sater www.sater.se
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Beslut och ansvar

Placeringar beslutas av KSAU vid vatje enskilt tillfille efter forslag fran KSF ekonomienheten.
Ekonomienheten far anlita extern miklare/motsvarande for konstruerande av virdepappersportfol;
som uppfyller beslutade krav pd dels sikerhet och dels tillganglighet av vid varje tidpunkt erforderligt
kapital.

Kommunstyrelsen kontrollerar att detta reglemente f6ljs.

Rapporter och uppfoljning

Fondférvaltningen och dess resultat samt portféljens sammansittning redovisas i bokslut, delarsrapport
samt varje gang en virdepappersomsittning beslutas.

Bokféring

Nir det giller redovisning av uppvisade forvaltningsresultat i kommunens bokforing, skall hinsyn alltid

tas till Vad som galler enhgt god redov1sn1ngssed—Eﬁth€6fsﬂeﬁghefspﬂfwrpeﬁbekf6fwﬂﬁsmmgeﬁeﬂef

Fr.o.m 2019-01-01 dé ny redovisningslag tridde i kraft redovisas tillgingarna, d v s de rintebirande
vardepappren till marl\nadsvardet Vld boks utstlllfallet

Fondf6rvaltning

Sedvanliga courtageavgifter och provisioner som tagits ut 1 samband med placeringarna avriknas resultatet
av forvaltningsuppdraget. Rinta pa depakonto tillgodoridknas forvaltningsresultatet

Postadress Bestksadress Telefon E-postadress
Saters Kommun Réadhuset 0225-55 000 (vxI) kommun@sater.se
Box 300 Asgrand 2 Internetadress

783 27 Sater Sater www.sater.se
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SATERS KOMMUN KALLELSE
Sammantradesdatum Blad
Kommunfullmiktige 2019-09-19 17
Kf§ Dnr KS2019/0344

Riktlinjer kravhantering/avbetalningsplan kundfakturor

Beslut
Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige besluta att anta riktlinjer kravhante-
ring/avbetalningsplan kundfakturor.

Bakgrund och drendebeskrivning
Saters kommun har for avsikt att leja ut paminnelse- och kravhantering till en extern
kravleverantor via en direktupphandling.

For att anpassa arbetssitt och rutiner till marknaden och 6vriga kommuner har ett
forslag pa riktlinjer tagits fram for kravhantering/avbetalningsplan kundfakturor.
Kommunfullmiktige har tidigare antagit rutiner kring fakturering och krav som nu
utgér och ersitts av nya riktlinjer.

Bilaga
Riktlinjer kravhantering/avbetalningsplan kundfakturor

Justerande sign

Utdragsbestyrkande
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Tjansteskrivelse

Datum Dnr
2019-08-15 KS2019/0344

Riktlinjer kravhantering /avbetalningsplan kundfakturor

Beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar foresla Kommunstyrelsen foresla Kommunfullmaktige
att anta riktlinjer kravhantering/avbetalningsplan kundfakturor.

Bakgrund och drendebeskrivning

Siters kommun har f6r avsikt att leja ut piminnelse- och kravhantering till en extern kravleverantdr via en
direktupphandling,

For att anpassa arbetssitt och rutiner till marknaden och 6vriga kommuner har ett férslag pa riktlinjer
tagits fram for kravhantering/avbetalningsplan kundfakturor.

Kommunfullmiktige har tidigare antagit rutiner kring fakturering och krav som nu utgir och ersitts av nya
riktlinjer.

Bilaga
Riktlinjer kravhantering/avbetalningsplan kundfakturor

Torbjérn Matsson

Ekonomichef
Postadress Bestksadress Telefon E-postadress
Saters Kommun Réadhuset 0225-55 000 (vxI) kommun@sater.se
Box 300 Asgrand 2 Internetadress

783 27 Sater Sater www.sater.se
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Riktlinjer kravhantering/avbetalningsplan for kundfakturor

Siters kommun och Kravleverantor
Kravleverantor hanterar alla forfallna fakturor som Siters kommun 6verlamnar till
Kravleverantor.

Paminnelse- och kravatgirder

Pa fakturan anges drojsmalsrinta enligt rintelagen (1975:635) och paminnelseavgift enligt
férordningen om ersittning for inkassokostnader och 6vriga kostnader (1981:1057) som
debiteras vid forsenad betalning.

Droéjsmalsrianta

Pa obetald och forfallen faktura utgar drojsmalsrinta med referensrinta +8%-enheter enligt
rintelagen (1975:635). Dréjsmalsrintan beraknas pa kapitalbeloppet och utgar fran
torfallodagen. Referensrintan faststills for varje kalenderhalvir genom sirskilt beslut av
Riksbanken. Dréjsmalsrintan giller dven for speciallagstiftning sisom allminna vatten- och
avloppsanliggningar, gatukostnader, bygglovsavgifter (PBL), lantmiteriavgifter,
hyresfordringar och arrenden.

Betalningspaminnelse (option)

Siters kommun skickar betalningspaminnelse via Kravleverant6ér 14 dagar efter
torfallodatumet. Kravleverant6r sinder ut paminnelsen och pafér 60 kr som paminnelseavgift
samt kapital och rintan som uppkommit pa drendet sedan fakturan forfoll.

Om inte paminnelsedrendet blir betalt kommer kapital, rinta och paminnelseavgifter att
debiteras pd nista atgird (inkassokrav). Om drendet enbart delbetalas kommer ett restkrav att
stillas ut tills drendet dr fullbetalt.

Gildeniren har 12 dagar arbetsdagar att reglera skulden for att undvika nésta atgard.

Inkassokrav

Efter forfallet paminnelsedrende (14 dagar) skickar kravleverantor ut ett inkassokrav med
kravavgift pa 180 kronor enligt férordningen 1981:1057.

Om inte inkassodrendet blir betalt kommer kapital, rinta, piminnelseavgifter samt
inkassoavgift att debiteras pa nista atgird (betalningsforeliggande) Om édrendet enbart
delbetalas kommer ett restkrav att stéllas ut tills drendet ér fullbetalt.

Gildeniren har 12 dagar arbetsdagar att reglera skulden for att undvika nésta atgard.

Om forfallet inkassokrav giller avstingningsirende kan Kravleverantér skéta nimnda tjanster
och enbart meddela Siters kommun f6r avstingning. Hanteringen av detta avgors av respektive
nimnds riktlinjer.

Postadress Bestksadress Telefon E-postadress
Saters Kommun Réadhuset 0225-55 000 (vxI) kommun@sater.se
Box 300 Asgrand 2 Internetadress

783 27 Sater Sater www.sater.se
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Beslut om vidare hantering

Kravleverantor hantera det obetalda inkassodrendet for vidare atgird. Kravleverantor gor

interna och externa slagningar i form av solvenskontroll for att bedéma hur man limpligast

skall hantera drendet vidare. Om det visar sig att det finns goda maojlighet att ansoka om

arendet till kronofogden sa goér man detta och da tar man dven med andra forfallna och

obetalda skulder i samma ans6kan (detta betyder att samtliga skulder som gildeniren har

ansOks om hos kronofogden fast enbart med en ans6kningsavgift). Detta lyder under god
inkassosed. Ans6kan om betalningsféreliggande limnas till kronofogdemyndigheten omkring tva
veckor efter det att inkassokravet gatt ut.

Om man anser att beloppet ér for lagt i forhallande till drendekostnaderna eller att gildenirens
mojlighet att betala dr mycket begrinsade liggs drendet 6ver pa efterbevakning for vidare
hantering.

Efterbevakning bevakar drendet och var tredje manad gors en solvenskontroll samt att
Kravleverantéren sinder ut ett brev till gildendren om att det finns en oreglerad skuld att reglera.
Detta dr en preskriptionsavbrytande process.

Rittsliga atgirder och bestridande

Om drendet blir bestridit av gildeniren stoppas drendet i vintan pa rittslig hantering. Siters
kommun ska alltid bli informerad om att det finns ett drende som ha blivit bestrid och kriver
rittslig hantering.

Kravleverantorens jurister hanterar arendet for Siters kommuns vignar. For att
Kravleverantorens jurister skall kunna hantera drendet korrekt kan de behova efterfraga
information fran Siters kommun och deras forvaltningar.

Ersittning for kommunens kostnader i samband med betalningsférelaggande

och handrickningsmal ska debiteras gildeniren med belopp som faststills av
kronofogdemyndigheten. Ersittning f6r kronofogdemyndighetens anséknings- och
expeditionsavgifter, delgivningskostnader samt kostnad for registreringsbevis i samband med
mal som avser betalningsféreliggande eller handrickning ska ocksa debiteras gildenaren.

Kriterier f6r anstand, amorteringsplaner

Anstand (fore forfallen faktura)

Om gildeniren tar kontakt med kommunen och ber om att fa anstand med betalning bor
kommunen acceptera detta om skuldbeloppet ir av betydande storlek och det

ar fragan om en enstaka hindelse. Prévningen ska ske fran fall till fall med hinsyn till vilken typ
av fordran det ror sig om och skilen for anstand. Det ar viktigt att klargora att anstindet
innebir att kommunen avstar fran att driva in fordringen under viss tid, men att dréjsmaélsrinta
inda kommer att debiteras.

Ekonomienheten eller debiterande verksamheten har ritt att bevilja anstind med betalning av
fordran pa ett belopp under 10 000 kr och hégst 3 manader. Debiterande verksamhet ska
meddela ekonomienheten om 6verenskommelse om anstind traffats med kunden. Beslut om
anstand pa fordran Gver 10 000 kr eller 6ver 3 ménader beviljas av kommundirektér/
ekonomichef.

Postadress Bestksadress Telefon E-postadress
Saters Kommun Réadhuset 0225-55 000 (vxI) kommun@sater.se
Box 300 Asgrand 2 Internetadress

783 27 Sater Sater www.sater.se
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Anstand (pa forfallen faktura)

Om gildeniren tar kontakt med kommunen och ber om att fa anstand pa en forfallen faktura
ska Siters kommun hinvisa gildeniren till att ta kontakt med Kravleverantor for att sitta
upp anstand.

Ekonomienheten eller debiterande verksamheten har ritt att bevilja anstind med betalning av
fordran pa ett belopp under 10 000 kr och hogst 3 manader. Debiterande verksamhet ska
meddela ekonomienheten och Kravleverantér om 6verenskommelse om anstiand triffats med
kunden. Beslut om anstind pa fordran 6ver 10 000 kr och/eller 6ver 3 manader beviljas av
kommundirektor/ ekonomichef.

Amorteringsplan (fore forfallen faktura)

Om gildeniren tar kontakt med kommunen och ber om att fa dela upp betalningen bor
kommunen acceptera detta om skuldbeloppet ir av betydande storlek och det ar frigan om en
enstaka handelse. Prévningen ska ske fran fall till fall med hinsyn till vilken typ av fordran

det ror sig om och skilen for amorteringsplan. Amorteringsplanens lingd bor anpassas efter
fordrans storlek.

Amorteringsplan beviljas i forsta hand till maximalt tolv manader av respektive forvaltning. For
upprittande av amorteringsplan tas ut en ersittning pa f n 170 kr enligt lagen (1981:739) och
térordningen (1981;1057) om ersittning for inkassokostnader och andra avgifter. Om gildeniren
inte fullféljer uppskovet eller amorteringsplanen ska drendet 6verlimnas till Kravleverantor f6r
vidare hantering.

Dréjsmalsrinta kommer att debiteras mot gildendren beraknat pa antal manader som
amorteringsplanen ar giltig.

Amorteringsplan (pa forfallen faktura)

Om gildeniren tar kontakt med kommunen och ber om att fa avbetalningsplan pa en forfallen
faktura ska Siters kommun hinvisa gildeniren till att ta kontakt med Kravleverantor for att
sitta upp avbetalningsplan.

Innan avbetalningsplanen beviljas pa hégre belopp kontrollerar Kravleverantoren med

Siters kommun for att fa avbetalningsplanen godkind av respektive forvaltning.

Vid en uppsittning av amorteringsplan debiteras gildeniren en lagstadgad upplaggningsavgift
pa 170 kronor och en avikostnad pa 60 kronor som tillfaller Kravleverantor.

Sanktioner
I kravrutinerna finns dven sanktioner som avstingning och uppsigning. Provning av dessa
atgarder ska ske fran fall till fall och styrs av respektive nimnds riktlinjer.

Postadress Bestksadress Telefon E-postadress
Saters Kommun Réadhuset 0225-55 000 (vxI) kommun@sater.se
Box 300 Asgrand 2 Internetadress

783 27 Sater Sater www.sater.se
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Nedskrivning, avskrivning, preskription

Fordringar som efter eller under kravprocessen inte bedoms méjliga att fa betalt f6r limnas

till ekonomienheten f6r bokforingsmassig avskrivning. Fordran bor foreslas till avskrivning sa
snart det konstateras att det finns foérutsattningar f6r en bokforingsmassig avskrivning.
Fordringar som ar dldre dn ett ar ska inte finnas kvar 1 kundreskontran om inte kravatgirder
eller avbetalning pagar.

En bokféringsmissig avskrivning innebar att kundfordringen skrivs av fran balansrakningen och
tas upp som en kundférlust. Fordran skriv dock inte av mot kunden. Kundfordringar som
skrivits av bokforingsmissigt laggs till langtidbevakning och nir kunden sedermera far
betalningsférmaga tas dessa in i redovisningen som atervunna kundférluster.

Forutsittningar for bokforingsmissig avskrivning foreligger

® da rittsliga atgirder for indrivning varit resultatlosa och det kan antas att gildenaren
har ringa mojlighet att betala fordran framledes,

® da det pa annat sitt dn rittsliga atgiarder framkommit att den betalningsskyldige saknar
utmitningsbara tillgangar och att utmitning i 16n eller 6verskjutande skatt inte kan ske
samt att det kan antas att gildenaren har ringa maojlighet att betala fordran framledes,

o di rittsliga dtgirder for indrivning skulle valla kommunen arbete och/eller kostnad
som inte star i proportion till storleken pé fordran och indrivning inte dr pakallad fran
allmin synpunkt eller av principiella

Avskrivning

Bokforingsmaissig avskrivning provas av ekonomienheten om betalning inte influtit trots
atgarder enligt tillimpad kravrutin. Detta innebir att kommunen avstar fran sin fordran.
Endast vid ytterst sirskilda férhallanden kan kommunen avskriva sin fordran. Det ska beviljas
av kommundirektor/ekonomichef enligt delegationsbeslut frin Kommunstyrelsen och
rapporteras till kommunstyrelsen.

Postadress Bestksadress Telefon E-postadress
Saters Kommun Réadhuset 0225-55 000 (vxI) kommun@sater.se
Box 300 Asgrand 2 Internetadress

783 27 Sater Sater www.sater.se



-157-

Antagen av kommunfullmiktige 2017-10-19, § 124

Rutiner kring
fakturering och krav

—_

Faktura skickas ut.

16 dagar efter forfallodatum skickas en paminnelse med paminnelseavgiftut.

46 dagar efter forfallodatum skickas krav med kravavgift och dréismalstintasamt-hot om
kronofogde ut.

76 dagar efter forfallodatum skickas meddelande ut om att kravet kommer att skickas till
kronofogden ut

Vid betalning efter forfallodag debiteras rinta.

Debiterande férvaltning stammer av sjilva 1 Agresso om obetald faktura for ev. beslut om
avstangning fran kommunal service.

Betalas inte kravet gar drendet till kronofogden for utredning. Undantag ir enstaka krav,
inkl. avgifter, understigande 500 kronor som skrivs as istillet for att skickas till kronofogden.
Om krav systematiskt ¢j betalas och avstingning frin kommunal service eller tjinst inte 4r mojlig
skall flera krav samlas thop och skickas till kronofogden.

Om utmitningsbara tillgangar saknas skrivs fordran as 1 kommunens bokféring och
arendet skickas till Justitia Inkasso f6r langtidsbevakning . Fordran < 1 prisbasbelopp
beslut as ekonomichef. Fordran 1 prisbasbelopp och diréver beslut as Kommun-
styrelsens arbetsutskott.

Felaktig faktura

En felaktig faktura kan ej makuleras nir den redan ar ivdgskickad.

En felaktig uppbokad faktura justeras genom kreditering.

Pa bokforingsorder skrivs “Kreditering as felaktig faktura”.

Avbrott i kravrutinen

Om avbrott i ovanstiende kravrutin as nagon anledning skall ske, skall ett skriftligt beslut om
detta tillsindas kravhandliggaren. Beslutet skall tas as ansvarig nimnd/styrelse eller behorig
tjansteman. Beslutet skall innehalla uppgift om:

Sk D=

Fakturanummer

Fakturabelopp

Forfallodatum

Anledning till avbrottet i kravrutinen
Ev. alternativ till indrivning as fakturan
Nytt bevakningsdatum
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SATERS KOMMUN KALLELSE
Sammantradesdatum Blad
Kommunfullmiktige 2019-09-19 18
Kf§ Dnr KS2019/0303

Antagande av Avesta kommun som ny medlem i den gemensamma
namnden for upphandlingssamverkan

Beslut
Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige besluta:

1. Godkinner Avestas kommun som ny medlem i den gemensamma nimnden
for upphandlingssamverkan fran och med den 1 januari 2020.

2. Godkinner forslag till organisation och resurser, tidplan samt finansierings-
modell med ekonomiska konsekvenser for nimnden och samverkande kom-
muner vid en anslutning av Avesta kommun till den gemensamma nimnden
fér upphandlingssamverkan enligt bilaga 1.

3. Antar reviderat samarbetsavtal, reglemente och upphandlingspolicy f6r den
gemensamma nimnden f6r upphandlingssamverkan, daterade den 13 juni
2019. Forslagen borjar gilla fran och med 1 januari 2020 enligt bilagor 2, 3
och 4.

4. Godkinner forslag till budgetramar enligt tabell 1 drendebeskrivningen att
gilla fran och med 1 januari 2020.

Besluten giller under forutsittning att de sex samverkande kommunernas fullmiktige
1 den gemensamma nimnden for upphandlingssamverkan fattar likalydande beslut.

Arendebesktivning

Avesta kommun inkom den 8 maj med en ans6kan om intrade i den gemensamma
nimnden f6r upphandlingssamverkan (GNU).

GNU beslutade den 13 juni 2019 att féresla samverkande kommuners fullmiktige att
anta Avesta kommun som ny medlem frin och med 1 januari 2020. Kommunstyrel-
sens forvaltningskansli 1 Ludvika fick aven uppdrag att ta fram en tjansteskrivelse till
reviderat samarbetsavtal, reglemente och upphandlingspolicy som sedan ska skickas
ut till respektive samverkande kommuner for antagande i respektive fullméktige for
antagande.

I en utredning, daterad den 12 juni 2019, som upphandlingscenter har tagit fram be-
skrivs det tydligare kring vad som kan forvintas vid ett intride fran Avesta. I utred-
ningen framgar det:

® De ckonomiska och organisatoriska konsekvenserna f6r UpphandlingsCenter
(UHC), dgarkommunerna och Avesta kommun.

e Risk- och konsekvensanalys.
e Tidplan for ev. implementering.
e FDorslag till dndringar 1 samarbetsavtal och reglemente.

Justerande sign Utdragsbestyrkande
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SATERS KOMMUN KALLELSE
Sammantridesdatum Blad
Kommunfullmiktige 2019-09-19 19

Ks § 184 forts

Ekonomiska konsekvenser

I utredningen (bilaga 1) kap. 5 Ekonomi och finansieringsmodell besktivs en djupare analys
kring de ekonomiska konsekvenserna av en ev. anslutning. Tabell nedan beskriver fo1-
slaget till reviderad budget f6r de samverkande kommunerna ar 2020 inkl. Avestas
kommun (5.4 7 bilaga)

Kommun Befolk- Andel Andel i kr inkl. Andel i kr exkl. Avesta  Skillnad i
ning i % Avesta enligt re-  enligt ursprungligt bud- kr
viderad budget getfdrslag 2020
2020

Falun 58 923 29,7 5621 649 5625 148 — 3499
Borlénge 52 224 26,3 4982519 4984 221 -1702
Ludvika 26 946 13,6 2570829 2580 339 - 9510
Hedemora 15 457 78 147470 1480 010 —-5309
Sater 11123 5,6 1061 209 1 066 395 - 5186
Gagnef 10 271 52 979 922 979 887 35
Avesta 23323 11,8 2225170

Totalt 170 735 100,0 18 916 000 16 716 000 - 25170
Bilagor

1. Utredning avseende anslutning av Avesta kommun till den gemensamma
nimnden f6r upphandlingssamverkan med tillhérande riskanalys, daterad den
12 juni 2019.

2. Forslag till reviderat samarbetsavtal, daterad den 13 juni 2019

Forslag till reviderat reglemente f6r GNU, daterad den 13 juni 2019.

4. TForslag till reviderad upphandlingspolicy f6r den gemensamma nimnden for
upphandlingssamverkan, daterad den 13 juni 2019

5. Protokollsutdrag frain GNU:s sammantride den 12 juni 2019 § 17.

6. Riskanalys.

&

Justerande sign Utdragsbestyrkande



-160-

Tjansteskrivelse

Datum Diarienummer
2019-06-26
Dnr KS2019/0303

Antagande av Avesta kommuns ansokan om deltagande i upphandlingssamverkan

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott féresla kommunstyrelsen féresla kommunfullmiktige besluta:
1. Godkinner Avestas kommun som ny medlem i den gemensamma nimnden for

upphandlingssamverkan fran och med den
1 januari 2020.

2. Godkinner forslag till organisation och resurser, tidplan samt finansieringsmodell med
ekonomiska konsekvenser for nimnden och samverkande kommuner vid en anslutning av
Avesta kommun till den gemensamma nimnden f6r upphandlingssamverkan enligt bilaga 1.

3. Antar reviderat samarbetsavtal, reglemente och upphandlingspolicy f6r den gemensamma
nimnden for upphandlingssamverkan, daterade den 13 juni 2019. Forslagen borjar gilla fran
och med 1 januari 2020 enligt bilagor 2, 3 och 4.

4. Godkinner forslag till budgetramar enligt tabell i drendebeskrivningen att gilla fran och med
1 januari 2020.

Besluten giller under foérutsittning att de sex samverkande kommunernas fullmaiktige 1 den
gemensamma namnden for upphandlingssamverkan fattar likalydande beslut.

Beskrivning av drendet
Avesta kommun inkom den 8 maj med en ansékan om intride i den gemensamma nimnden for

upphandlingssamverkan (GNU).

GNU beslutade den 13 juni 2019 att féresla samverkande kommuners fullmaktige att anta Avesta
kommun som ny medlem frin och med 1 januari 2020. Kommunstyrelsens forvaltningskansli 1
Ludvika fick dven uppdrag att ta fram en tjdnsteskrivelse till reviderat samarbetsavtal, reglemente
och upphandlingspolicy som sedan ska skickas ut till respektive samverkande kommuner f6r
antagande i respektive fullmaktige f6r antagande.

I en utredning, daterad den 12 juni 2019, som upphandlingscenter har tagit fram beskrivs det
tydligare kring vad som kan forvintas vid ett intride fran Avesta. I utredningen framgar det:

- De ekonomiska och organisatoriska konsekvenserna f6r UpphandlingsCenter (UhC),
agarkommunerna och Avesta kommun.

- Risk- och konsekvensanalys.

- Tidplan f6r ev. implementering.

- Forslag till andringar i samarbetsavtal och reglemente.

Postadress Besoksadress Telefon E-postadress
Saters Kommun Radhuset 0225-55 000 (vxI) socialnamnden@sater.se
Box 300 Asgrand 2 Internetadress

783 27 Sater Sater www.sater.se
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Tjansteskrivelse

Ekonomiska konsekvenser

I utredningen (bilaga 1) kap. 5 Ekonomi och finansieringsmodell beskrivs en djupare analys kring de
ekonomiska konsekvenserna av en ev. anslutning. Tabell nedan beskriver forslaget till reviderad
budget f6r de samverkande kommunerna ar 2020 inkl. Avestas kommun (5.4 7 bilaga 1)

Befolkning ~ Andel Andel i kr inkl. Andel i kr exkl. Avesta  Skillnad i

i% Avesta enligt enligt ursprungligt kr
reviderad budget budgetforslag 2020
2020

Falun 58 923 29,7 5621 649 5625 148 — 3499
Borlinge 52224 26,3 4982519 4984 221 - 1702
Ludvika 26 946 13,6 2 570 829 2 580 339 —-9510
Hedemora 15457 7,8 147470 1480010 —5309
Sater 11 123 5,6 1061 209 1 066 395 —5186
Gagnef 10271 5,2 979 922 979 887 35
Avesta 23323 11,8 2225170

Totalt 170 735 100,0 18 916 000 16 716 000 —25170

Kostnadsfordelningen dr utifrin befolkningsniva per 2018-12-30

Bilagor

1. Utredning avseende anslutning av Avesta kommun till den gemensamma nimnden f6r
upphandlingssamverkan med tillh6rande riskanalys, daterad den 12 juni 2019.

2. Forslag till reviderat samarbetsavtal, daterad den 13 juni 2019

Forslag till reviderat reglemente f6r GNU, daterad den 13 juni 2019.

4. Forslag till reviderad upphandlingspolicy f6r den gemensamma nimnden f6r upphandlingssamverkan,
daterad den 13 juni 2019

5. Protokollsutdrag frin GNU:s sammantride den 12 juni 2019 § 17.

6. Riskanalys.

»

Torbjoérn Matsson

ekonomichef
Postadress Besoksadress Telefon E-postadress
Séaters Kommun Radhuset 0225-55 000 (vxl) socialnamnden@sater.se
Box 300 Asgrénd 2 Internetadress

783 27 Sater Sater www.sater.se



LUDVIKA 162

KOMMUN

UpphandlingsCenter 2019-06-20

Missivbrev

Avesta kommun har ansokte om intride till den gemensamma nimnden f6r
upphandlingssamverkan (GNU) den 8 maj 2019.

UpphandlingsCenter fick i uppdrag att utreda adrendet med tillh6rande
ekonomisk kalkyl, tidplan, risk — och konsekvensanalys och forslag till
indringar i samarbetsavtal och reglemente samt forslag till beslut. GNU
beslutade den 13 juni 2019 att foresla samverkande kommuners fullmiktige att
anta Avesta kommun som ny medlem fran och med 1 januari 2020.

De samverkade kommunernas respektive fullmiktige maste fatta likalydande

beslut for att Avesta kommun ska ges intride i den gemensamma niamnden.

Beslutssvar

For att tidplanen ska halla bor besluten tas innan 1 oktober. Besluten skickas till
kommunstyrelsens forvaltning 1 Ludvika kommun per e-post till
info@ludvika.se med kopia till malin.ekholm@ludvika.se. Ange
irenderubrik i dmnesraden pad e-postmeddelandet.

Foljande bilagor bifogas:

1. Tjansteskrivelse daterat den 20 juni 2019 med forslag till beslut.

2. Protokollsutdrag frin den gemensamma nimnden for
upphandlingssamverkan, daterad den 13 juni 2019.

3. Torslag till reglemente for den gemensamma namnden for
upphandlingssamverkan, daterad den 13 juni 2019.

4. Forslag till samarbetsavtal f6r den gemensamma nimnden for
upphandlingssamverkan, daterad den 13 juni 2019.

5. Forslag till reviderad upphandlingspolicy f6r den gemensamma
nimnden f6r upphandlingssamverkan, daterad den 13 juni 2019
6. Foérdjupad utredning avseende anslutning av Avesta kommun till den

gemensamma namnden fér upphandlingssamverkan med tillhérande
riskanalys, daterad den 12 juni 2019.

Vid ytterligare upplysning vinligen kontakta chef f6r UpphandlingsCenter
Anders Katrlin pd anders.karlin@ludvika.se

Malin Ekholm
Utredare
0240-861 82

mallin.ekholm@ludvika.se

Telefon 0240-860 00 | Fax 0240-866 87 | info@ludvika.se | Organisationsnr 212000-2270
Ludvika kommun, 771 82 Ludvika | Bes6ksadress Dan Anderssons gata 1, 771 31 Ludvika
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KOMMUN Datum Direnummer

2019-06-20 GNU 2019/70

UpphandlingsCenter
Malin Ekholm, 0240 861 82
malin.ekholm®@ludvika.se

Samverkande kommuner i gemensamma namnden for
upphandlingssamverkan

Antagande av Avesta kommuns ansokan om
deltagande i upphandlingssamverkan

Forvaltningens forslag till beslut
1. Fullmiktige godkinner Avestas kommun som ny medlem i den

gemensamma namnden fér upphandlingssamverkan frin och med den
1 januari 2020.

2. Fullmiktige godkinner forslag till organisation och resurser, tidplan samt
finansieringsmodell med ekonomiska konsekvenser f6r nimnden och
samverkande kommuner vid en anslutning av Avesta kommun till den
gemensamma nimnden f6r upphandlingssamverkan enligt bilaga 1.

3. TFullmiktige antar reviderat samarbetsavtal, reglemente och upphandlings-
policy for den gemensamma nimnden for upphandlingssamverkan,
daterade den 13 juni 2019. Forslagen borjar gilla frin och med 1 januari
2020 enligt bilagor 2, 3 och 4.

4. Fullmaktige godkinner forslag till budgetramar enligt tabell i
irendebeskrivningen att gilla fran och med 1 januari 2020.

Besluten giller under forutsittning att de sex samverkande kommunernas
fullmiktige i den gemensamma nimnden fér upphandlingssamverkan fattar
likalydande beslut.

Beskrivning av arendet
Avesta kommun inkom den 8 maj med en ansékan om intride i den
gemensamma nimnden fér upphandlingssamverkan (GNU).

GNU beslutade den 13 juni 2019 att féresla samverkande kommuners
fullmaktige att anta Avesta kommun som ny medlem fran och med 1 januari
2020. Kommunstyrelsens férvaltningskansli i Ludvika fick dven uppdrag att ta
fram en tjdnsteskrivelse till reviderat samarbetsavtal, reglemente och
upphandlingspolicy som sedan ska skickas ut till respektive samverkande
kommuner f6r antagande i respektive fullmiktige for antagande.

I en utredning, daterad den 12 juni 2019, som upphandlingscenter har tagit
fram beskrivs det tydligare kring vad som kan férvintas vid ett intride fran
Avesta. I utredningen framgir det:

- De ekonomiska och organisatoriska konsekvenserna for
UpphandlingsCenter (UhC), dgarkommunerna och Avesta kommun.



'164' Datum Diarienummer Sida
Ludvika kommun 2019-06-20 GNU 2019/70 2(2)

- Risk- och konsekvensanalys.
- Tidplan f6r ev. implementering.

- Porslag till andringar 1 samarbetsavtal och reglemente.

Ekonomiska konsekvenser
I utredningen (bilaga 1) kap. 5 Ekonomi och finansieringsmodell beskrivs en djupare
analys kring de ekonomiska konsekvenserna av en ev. anslutning. Tabell nedan

beskriver férslaget till reviderad budget f6r de samverkande kommunerna ar
2020 inkl. Avestas kommun (5.4 7 bilaga 1)

Befolkning  Andel  Andel i kr inkl. Andel i kr exkl. Skillnad i

1% Avesta enligt Avesta enligt kr
reviderad ursprungligt
budget 2020 budgetforslag 2020

Falun 58 923 29,7 5621 649 5625 148 —3499
Borlinge 52 224 26,3 4982 519 4984221 -1702
Ludvika 26 946 13,6 2 570 829 2 580 339 -9510
Hedemora 15457 7,8 147470 1480010 —5309
Siter 11123 5,6 1 061 209 1 066 395 —5186
Gagnef 10 271 52 979 922 979 887 35
Avesta 23323 11,8 2225170

Totalt 170 735 100,0 18 916 000 16 716 000 | —25170

Kostnadsfordelningen ar ntifran befolkningsniva per 2018-12-30

Anders Karlin Malin Ekholm
Chef t6r UpphandlingsCenter Utredare
Bilagor

1. Utredning avseende anslutning av Avesta kommun till den gemensamma
nimnden f6r upphandlingssamverkan med tillhérande riskanalys, daterad
den 12 juni 2019.

2. Torslag till reviderat samarbetsavtal, daterad den 13 juni 2019

Forslag till reviderat reglemente f6r GNU, daterad den 13 juni 2019.

4. TForslag till reviderad upphandlingspolicy f6r den gemensamma nimnden

for upphandlingssamverkan, daterad den 13 juni 2019

Protokollsutdrag fran GNU:s sammantrade den 12 juni 2019 § 17.

6. Avesta kommuns ansékan till GNU, daterad den 8 maj 2019.

»

v

Beslut inkl. bilagor skickas till
Samverkande kommuner i GNU f6r verkstillighet

Upphandlingscenter f6r kinnedom
Akten
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

2019-06-13

Gemensam namnd fér upphandling

§ 17 Dnr 2019/70

Antagande av Avesta kommuns ansokan om
deltagande i upphandlingssamverkan

Beslut

1.

Gemensamma nimnden f6r upphandlingssamverkan godkanner
redovisningen avseende férslag om anslutning av Avesta kommun

till GNU.

Gemensamma nimnden f6r upphandlingssamverkan godkanner
redovisningen avseende organisation och resurser, tidplan samt
finansieringsmodell med ekonomiska konsekvenser f6r nimnden och

samverkande kommuner vid anslutning av Avesta kommun till GNU.

Gemensamma nimnden f6r upphandlingssamverkan godkinner

redovisningen avseende riskanalys vid anslutning av Avesta kommun
till GNU.

Gemensamma nimnden f6r upphandlingssamverkan godkinner
redovisningen avseende forslag till revideringar i samarbetsavtal,
reglemente och upphandlingspolicy.

Gemensamma nimnden f6r upphandlingssamverkan uppdrar till
kommunstyrelsens forvaltning i Ludvika att ta fram tjansteskrivelse
avseende reviderat samarbetsavtal, reglemente och upphandlingspolicy till
fullmiktige sa att samverkande kommuners fullmiktige kan fatta
likalydande beslut senast 1 oktober 2019.

Gemensamma nimnden f6r upphandlingssamverkan uppdrar till chef f6r
UpphandlingsCenter att teckna sérskilt avtal med Avesta for ar 2019 enligt
utredningsrapport daterad 12 juni.

Forslag till beslut

Gemensamma nimnden {6r upphandlingssamverkan foreslar fullmaktige i

samverkande kommuner att anta Avesta kommun som ny medlem fran och
med 1 januari 2020.

Beskrivning av arendet
Chef f6r UpphandlingsCenter féredrar drendet.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Nimnden beslutade 1 sammantride den 13 maj 2019 § 13 att chef
Upphandlings-Center ska redovisa en utredning dir foljande fragor skulle
utredas ytterligare:

a) Ekonomiska och organisatoriska (resurser, bemanning och placering)
konsekvenser f6r UhC, dgarkommunerna och Avesta kommun vid
anslutning till GNU.

b) Risk- och konsekvensanalys for att mote prioriterade risker inklusive
eventuella grinssnittsfragor, verksamhetsovergang och upphandlingsbehov
mellan UhC och Avesta kommun vid anslutning till GNU.

c) Tidplan for nir ev. implementering och anslutning tidigast ska kunna trida i
kraft samt nir UhC ar férberedda for ytterligare en samverkande kommun.

d) Forslag till andringar 1 samarbetsavtal och reglemente f6r nimnden vid
anslutning av Avesta kommun till GNU.

I den bilagda utredningen redovisas en fordjupning kring ovan utpekade fragor

a., b. och c. samt forslag till revideringar i samarbetsavtal och reglemente.

Beslutsunderlag

1. Tjansteskrivelse daterad 12 juni 2019.

2. Utredning om anslutning av Avesta kommun till den gemensamma
nimnden f6r upphandlingssamverkan.

3. Bilaga 1 Konsekvenser LOU-OSL vid anslutning Avesta kommun.

4. Bilaga 2, Risk- och konsekvensanalys vid anslutning av Avesta kommun till
GNU.

5. Bilaga 3 Samarbetsavtal - forslag till reviderat rodmarkerat.

6. Bilaga 4 Reglemente - forslag till reviderat rédmarkerat.

7. Bilaga 5 Upphandlingspolicy - forslag till reviderat rodmarkerat.

Behandling
Mari Jonsson (S) och Mats Nilsson (S) yrkar bifall till féreliggande forslag.
Ordforande Leif Pettersson (S) gor ett tilligesyrkande som innebir att uppdra

till chef f6r UpphandlingsCenter att teckna sarskilt avtal med Avesta for ar 2019
enligt utredningsrapport daterad 12 juni.

Ordféranden stiller proposition pa eget lagt tilliggsférslag och finner att
gemensamma nimnd for upphandlingssamverkan bifaller det.

Beslut skickas till

Samtliga samverkande kommuner (Falun, Borlinge, Hedemora, Gagnef, Siter)
Kommunstyrelsens forvaltning i Ludvika f6r verkstillighet

Kanslichef for kinnedom

Chet f6r UpphandlingsCenter f6r verkstillighet

Avesta kommun
Akten

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Forslag 2019-06-13

Samarbetsavtal 2020-01-01

for Gemensam nidmnd mellan Falun, Borlinge, Gagnef, Hedemora, Ludvika, Séter och
Avestas kommuner avseende upphandlingssamverkan med gemensamt Upphandlingscenter.

Mellan Falun, Borlédnge, Gagnef, Hedemora, Ludvika, Séter och Avestas kommuner har
traffats foljande Gverenskommelse om samverkan i en gemensam ndmnd enligt 3 kap. 9 §
Kommunallagen (2017:725) 1 fraga om upphandlingssamverkan med gemensamt
Upphandlingscenter. Samverkan kan avse all kommunal verksamhet oavsett organisa-
tionsform.

1 Andamil

Den gemensamma ndmndens uppgift ir att pd grundval av faststélld gemensam upphandlings-
policy och med stéd av Upphandlingscenter svara for alla upphandlingar med undantag av
direktupphandlingar och vad som i1 Lag om offentlig upphandling definieras som
byggentreprenader samt konkurrensutsittningar enligt Lag (2008:962) om valfrihetssystem.

En stor del av kommunernas budget gér till kop av varor, tjanster och byggentreprenader. Var
samverkan ska leda och bidra till:

o Kostnadseffektiva upphandlingar sa att vara skattepengar anvénds pd bésta mojliga
satt

En upphandlingsprocess som héller hog kvalité

Ett héllbart ekonomiskt, ekologiskt och socialt samhille

En regional tillvaxt

En innovationsutveckling

2 Ataganden vad giiller upphandlingssamverkan

2.1 Upphandlingscenter

Upphandlingscenter, som ingér i Ludvika kommuns organisation, har ansvaret for att
genomfora upphandlingar for samverkande kommuner. Upphandlingscenter ska genomftra
upphandlingarna i nira samrad och med underlag fran de samverkande kommunerna.

Upphandlingscenter ansvarar vid gemensamma upphandlingar for strategi, affarsméssiga,
juridiska och kommersiella krav. Tillsammans med de samverkande kommunerna definieras
obligatoriska krav och tilldelningskriterier, rangordning/viktning av tilldelningskriterier samt
utvirdering av dessa. Kommungemensamma upphandlingar kan innehélla olika
kommunspecifika krav frén respektive kommun. Upphandlingscenter tecknar avtal enligt
faststélld delegationsordning.

Upphandlingscenter ska darutdver ge rad och stod och anvisa juridisk kompetens i
upphandlingsfragor till samverkande kommuner. I avtalet ingér att Upphandlingscenter
anordnar en samordnad heldagsutbildning per &r 1 upphandlingsfragor.
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Den gemensamma nimnden forbinder sig genom Upphandlingscenter att:

- bilda och driva en gemensam samradsgrupp bestaende av ekonomicheferna 1
respektive kommun

- ta fram rutiner, mallar och checklistor for kommunernas direktupphandlingar

- vara kommunerna behjélpliga med direktupphandlingar

- arbeta aktivt med att ge forvaltningarna kinnedom om tecknade ramavtal och
betydelsen av koptrohet

- bereda kontorets medarbetare mojlighet att delta i kommunala projekt och
utvecklingsfragor som berdr inkdp, t ex helheten i inkdpsstyrningen

- tillhandahalla en inkOpscontrollerfunktion som stéd for kommunernas egen
controllerverksamhet

- tillhandahélla en for alla kommuner tillgénglig ramavtalsdatabas

- erbjuda samverkande kommuner upphandlingsrelaterade tjdnster som inte omfattas av
detta samarbetsavtal mot ersittning, om utrymme finns

- att erbjuda samverkande kommuners heldgda bolag samt forbund som kommunerna
ingar i upphandlingsrelaterade tjdnster mot erséttning, om utrymme finns.

2.2 Samverkande kommuner

De samverkande kommunerna ansvarar genom sakkunniga for kravspecifikation innefattande
verksamhetskrav, kvalitetskrav, funktionskrav och sortimentsuppdelning. Tillsammans med
UpphandlingsCenter definieras obligatoriska krav och tilldelningskriterier, rangordning/
viktning av tilldelningskriterier samt utvirdering av dessa.

Deltagande kommuner forbinder sig att:

- utse sakkunniga 1 referensgrupper

- sékerstilla att de sakkunniga i referensgrupperna forankrar forslagen till
upphandlingsdokument 1 sina hemkommuner innan upphandling

- tillskapa en lokal upphandlingsgrupp bestdende av tjanstemdn i kommunen

- bistd Upphandlingscenter med ndodvéndiga uppgifter for upphandlingens
genomforande

- bereda sakkunniga och kontaktpersoner mojlighet att delta i gemensamma moten

- svara for att forvaltningarna har kinnedom om tecknade avtal och betydelsen av
koptrohet

- arligen uppritta planer for de upphandlingar som ingéar 1 Upphandlingscenter uppdrag
att genomfora nastkommande &r

2.3  Upphandlingspolicy

Gemensam upphandlingspolicy for Falu, Borldnge, Gagnef, Hedemora, Ludvika, Sater och
Avestas kommuner forutsitts bli antagen av respektive kommuns fullméktige. Policyn blir
dérmed styrande som ledningsdokument for savél enskild kommuns upphandlingar som det
arbete som den gemensamma ndmnden utfor, om inte enskild kommun beslutar annat.

Upphandlingspolicyn &r dock ett levande dokument och dessutom inom ett omrade som &r av
stort samhéllsintresse. Detta medfor att motioner inom fullmiktigeforsamlingarna dr att vénta,
likvdl som medborgarforslag m.m. frdn kommunmedlemmarna.

For att upphandlingspolicyn ska vara ett ledningsdokument som far en acceptans bland
fortroendevalda och allménhet, méste policyn uppfattas vara levande och mgjlig att paverka.
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Utgangspunkten bor vara att upphandlingspolicyn dtminstone har en tvaarig livslingd innan
den blir foremal for en oversyn.

Vid revidering av upphandlingspolicyn giller foljande:

» Forslag till revidering 1dmnas frén enskild kommun och dess kommunstyrelse till
gemensamma nidmnden for yttrande och stillningstagande.

* Den gemensamma ndmndens stéllningstagande blir grunden for ett eventuellt reviderat
forslag.

» Det reviderade forslaget till upphandlingspolicy 6versiands for stéllningstagande till
respektive kommun.

Forslag som vicks 1 motioner och 6verldmnas till kommunstyrelsen ska remitteras till den
gemensamma ndmnden. Om en fullmiktigeforsamling avger ett svar pa en motion kan detta
svar innebdra:

1. Motionen avslas.

2. Motionen anses besvarad och fullméktige markerar i sitt beslut att svaret ligger 1
harmoni med faststélld policy, varfor ingen ytterligare atgérd behover vidtas.

3. Motionen bifalls i s& matto att fullmiktige uppdrar 4t gemensamma ndmnden att prova
om samstdmmighet mellan de samverkande kommunerna gar att uppna i de delar som
kréver en revidering av policyn. Gemensamma niamnden arbetar med utgangspunkt
frén uppdraget fram en reviderad upphandlingspolicy som dverldmnas till respektive
kommun for faststéllelse.

Medborgarforslag eller nimndinitiativ handlaggs pa motsvarande stt.
24 Kommuner utanfor samverkan

Kommuner som inte deltar i upphandlingssamverkan, kan mot ersittning delta i1 vissa
upphandlingar om utrymme finns.

3 Virdkommun
Den gemensamma nédmnden tillsétts av Ludvika kommun och ingér 1 dess organisation.

Upphandlingscenter ska ansvara for beredning och verkstéllighet av nimndens beslut samt
ombesdrja nimndens administration och ansvara for dess handlingar.

4 Mandatperiod

Mandatperioden for den gemensamma ndmnden ska vara fyra dr réknat fran den 1 januari dret
efter val till kommunfullméktige. Nar val av ledamot eller ersittare sker under 16pande
mandatperiod ska det avse tiden fran valets forrdttande till mandatperiodens slut.

Néamndens verksamhet ska dock upphora under 16pande mandatperiod om parternas dverens-
kommelse upphor att gélla fore periodens utgang.
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5 Antal ledamoter och erséttare i naAamnden

Den gemensamma ndmnden ska ha sju ledamoter (en fran varje kommun) och sju ersittare
(en fran varje kommun). Ledamoterna och erséttarna bor utses fran respektive
kommunstyrelse.

Av kommunallagen f6ljer att Ludvika kommun utser ordférande och vice ordférande bland
ndmndens ledaméter.

Ledamot och ersittare i den gemensamma ndmnden ska erhélla erséttning for uppdraget frén
den kommun som valt ledamoten och erséttaren.

6 Narvaroratt vid nimndens sammantraden

Parterna dr eniga om att nimnden ska ge anstilld eller annan sakkunnig fran deltagande
kommun rétt att narvara vid ndmndens sammantridden och delta i 6verldggningarna men inte i
besluten.

7 Budget och bidrag till nAmndens verksamhet

Ludvika kommun faststéller budget for den gemensamma ndmnden efter samradd med 6vriga
kommuner. Forslaget till budget for den gemensamma ndmnden ska tillstillas kommunerna i
god tid fore budgetens slutliga behandling.

Samverkande kommuner ska ldmna arligt bidrag till kostnaden f6r Upphandlingscenter.
Bidraget erlaggs med en tolftedel varje manad. Parterna &r Gverens om att férdela kostnaderna
for kontoret pa de samverkande kommunerna i forhallande till folkméngden i respektive
kommun vid rsskiftet tva ar innan verksamhetsaret.

Denna fordelning ska gélla vid faststéllande av budget, vid beslut om férdelning av dverskott
eller underskott i ndmndens verksamhet samt vid upplosning av samverkan i den gemen-
samma ndmnden.

8 Ansvarsforsikring m.m.

Tecknande av ansvarsforsikring

Ludvika kommun tecknar ansvarsforsakring som ticker skadestandskrav som den
gemensamma ndmnden kan drabbas av vid en ren formdgenhetsskada enligt lagen om
offentlig upphandling. Om Ludvika kommun doms till skadestdnd vars belopp Overstiger
forsdkrat viarde 4r kommunerna 6verens om att proportionellt betala Gverstigande skadestdnd
enligt respektive kommuns andel av den aktuella upphandlingens vérde.

Fordelning av ansvar for betalning av forsdkringspremier
Kostnaderna for forsidkring fordelas mellan kommunerna pa motsvarande sétt som dvriga
kostnader och faktureras separat.
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Fordelning av ansvar for betalning av eventuell sjilvrisk
Vid skada ska sjdlvrisk fordelas mellan de kommuner som deltagit i upphandlingen. Denna
fordelning ska ske utifran respektive kommuns andel av den aktuella upphandlingens vérde.

Nyttjande av forsakring vid skada

De ingdende kommunerna i den gemensamma ndmnden dr 6verens om att Ludvika kommun
har rétt att nyttja forsdkringen dven vid upphandlingar gjorda av Ludvika kommun. Ludvika
kommun forbinder sig i dessa fall att ersidtta nimnden, om forsdkringsskyddet inte racker till
vid skada som drabbar nimnden under samma forsékringsar, dock max med belopp
motsvarande den forsdkringsersittning som Ludvika kommun erhéllit.

Under samma forutsattningar har den gemensamma ndmnden rétt att nyttja Ludvika kommuns
ansvarsforsdkring. Ndmnden forbinder sig i dessa fall att ersétta Ludvika kommun, om
forsékringsskyddet inte ricker till vid en skada som drabbar kommunen under samma
forsakringsar, dock max med belopp som motsvarar den forsiakringserséttning som nimnden
erhéllit.

9 Processbehorighet

Den gemensamma nimnden foretrider sjilv eller genom ombud de samverkande
kommunerna i mal och drenden inom sitt forvaltningsomrade.

Vid behov konsulteras juridiskt sakkunnig.

10 Utvardering och intern kontroll

Utviérdering och intern kontroll av verksamhet bedriven inom ramen fo6r den gemensamma
nimnden genomfors kontinuerligt. Den gemensamma nidmnden faststiller arligen vilka
utvdrderingar som ska goras och, utifran ett vdsentlighets- och riskperspektiv, en
internkontrollplan.

Utvirderingen ska avse kontorets effektivitet, hur samarbetet fungerar med deltagande
kommuner, kvalitetssdkring och kundngjdhet.

Den interna kontrollen ska dels sékerstélla att lagar, regler, styrdokument, policys m.m.

tillampas enligt givna foreskrifter, dels att uppfoljning sker av mal f6r ekonomi, prestationer
och kvalitet.

11 Verksamhetsberittelse

Den gemensamma ndmnden ska arligen avge verksamhetsberéttelse till samverkande
kommuner fore den 1 mars for foregdende verksamhetsar.
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12 Revision

Revision av den gemensamma ndmndens verksamhet genomfors av parternas revisorer pa
det sitt som respektive huvudman beslutar.

13 Medelsforvaltning och insyn

Ludvika kommun ansvarar for medelsforvaltningen. Ovriga samverkande kommuner har ritt
till lopande insyn 1 medelsforvaltningen sa vitt avser den gemensamma ndmndens
verksamhet.

14 Namndens stéillning

Némnden fattar beslut i Ludvika kommuns namn och ingér avtal foér de samverkande
kommunernas riakning. Ludvika kommun har darfor att hantera och svara for civilrattsliga
krav som kan komma att stéllas av utomstaende part pd grund av avtal som ndmnden ingatt.
Undantag fran detta giller for krav som stills och grundas pa avtalsbrott i form av bristande
koptrohet pa tecknade ramavtal, sadana krav riktas till och hanteras av respektive kommun.

15 Overenskommelsens varaktighet

Denna 6verenskommelse giller frdn och med 2020-01-01 och tillsvidare. Varje samverkande
kommun har ritt att med tva ars uppsiagningstid siga upp dverenskommelsen att upphdra vid
kalenderars utgang.

16 Godkinnande

Denna 6verenskommelse géller under forutsittning att respektive kommunfullméktige
godkinner 6verenskommelsen. Denna dverenskommelse har upprittats i sju likalydande
exemplar varav parterna tagit var sitt.
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2019-04-11
Riskanalys — Utvidgning med ny kommun (Avesta) till Upphandlingscenter
Risker Konsekvenser Hur hantera? Ansvarig
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Okad arbetsbelastning genom nya 4 For mycket projekt per team under forsta aren. 5 20 Anstélla fler upphandlare.
upphandlingar for Avesta ddr vi redan Stress om man inte hinner sitt arbete. Ha med Avesta som kom-
har avtal. mande avropsberattigad
Okad personalomsittning. P &
snarast.
Arbetsmiljokartlaggning.
Langsiktig plan, strategi.
Kontroll av deras avtals-
struktur/hur de passa in i
vara kategorier mm.
Anpassning till vara arbetssatt om det 3 Pafrestning tills det fungerar. 1 3 Gruppsamverkan, lara
finns bef. Personal. kanna, information.
Vara logotype maste dndras (kartan) + 5 Omtag igen med dokument, mallar m.m. 1 5 Ta hjalp av kommunikat-
? .. i i .
kommunnamn? Skad kostnad. ionsavdelningen
Kostnad tas av Avesta.
Okat arbete med upphandlingsplanen. 3 Kommunens befintliga avtal behover kartlaggas 3 9 Okad bemanning i Team V.

och samlas in for att UhC ska kunna analysera

behovet infor arbetet med upphandlingsplanen.

Fora over en del av arbetet
med administration pa
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Nya avtal och behov som tillkommer och som

behéver kommuniceras via upphandlingsplanen.

ansvarig upphandlare.

Initialt insamling av Avestas befintliga Okad arbetsbelastning under en kort intensiv 20 Plocka bort andra arbets-
avtal och publicering i avtalsdatabas. period. uppgifter under denna
period fran ELE.
Arbete/uppdateringar av hemsidan, Hinner inte fa ut information inom rimlig tid. 6 Plocka bort andra arbets-
lankar, info m.m. uppgifter under denna
period fran ELE och/eller
anstalla juniora upphand-
lare.
Krav pa att dela rum. Minskad effektivitet nar det inte gar att ringa 20 Filialkontor. Ludvika kommun
ostort t.ex.
Byta lokaler.
Kommunansvariga ar inte
alla i Ludvika samma dagar.
Eventuellt stationerade i sin
kommun.
”"Mobila kontor” med Drop
in.
Mojliggora distansarbete.
Platsbrist UhC. Minskad effektivitet nar det inte gar att ringa 10 Delade rum i storre
ostort t.ex. utstrackning.
Stress om man inte hinner sitt arbete. Fler rum.
Fler delade rum. Ha satellitkontor.
Behov av O0kat antal platser.
Lokal for moten. Utrymmen finns ej som passar i storlek for bade 10 Boka Stora Orren. Chef UhC

externa och interna méten.

Okad framférhall-
ning/planering/disciplin vid
gemensamma aktiviteter.
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Fler digitala moten.

Fler moéten ute i kommu-
nerna.

Kommunansvariga utgar
fran sina kommuner.

Fysiska moten. Nar det kravs blir det langre resor for vissa/alla. 8 Digitala moten (pa bade
Tar tid fran bland annat produktion. gott och ont).
Personalforsorjning, svart att klara med Okad arbetsbelastning pa befintlig personal. 12 Rekrytera flera. Chef UhC
nuvarande bemanning. Stress, hog arbetsbelastning. i - o
v "ng g ng Overta anstallda fran
kommunerna.
Mojliggora distansarbete
for att locka mer.
Konsultstod.
Kravs en kommunansvarig med hog Brist pa upphandlare med hég kompetens. Befint- 25 Befintlig personal maste Chef UhC
kompetens initialt. lig personal maste stotta. aka till Avesta.
Fler kommunansvariga. Kan vara svart att hitta kommunansvariga. 6 Rekrytering av personal
. . . som bor nara.
Kommunansvar tar tid, mindre upphandlartid.
Overta personal.
Okad personalomséttning i stérre Svart att rekrytera kompetens. Konsulter, avsaga oss upp-
organisationer. drag, attraktiv arbetsgivare
— mer distansarbete.
Fler nya som behdéver laras upp. Produktionsbortfall. 20 Rekryteringsbehov + ev.
x konsulter tillfalligt.
Okad mangd inskolning av nya medarbetare. N
g g y Smartare arbetssatt — pro-
duktivare.
Fordela ansvar for inskol-
ning pa flera samt mellan
teamen.
Organisationen vaxer och kan inte be- Ineffektiviteten 6kar om organisationen ar fel- 25 Se dver rollerna teamle- Chef UhC

halla samma form.

byggd.

dare, upphandlingschef och
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Omflyttningar/nyrekryteringar.

enhetschef.

Svart att forutse var kapacitet behovs — Ojamn belastning. 4 Dialog mellan teamledare.
Teamfdrdelning.
Storre arbetsgrupp. Fler manniskor som ska komma éverens. 9 Gruppdynamiska évningar.
Personalvard.
Lara kdnna varandra aktivi-
teter.
Okat arbete med direktupphandlingar. Kommunen behéver hjalp med att genomfoéra 15 Okad bemanning Team V.
formella direktupphandlingar. Kan innebara ckat
tryck pad Team V. Konsultstod.
Okat arbete med annonseringar av un- Kommunen behover hjdlp med annonseringar av 15 Okad bemanning i Team V.
dantag. undantag i e-avrop. Kan innebara okat tryck pa Konsultstsd.
Team V.
Okat arbete med arkivering. Vid upphandlingar som ej ar samordnade kan 9 Okad bemanning i Team V.
.ytterh.garei arbete mefl arkivering tillkomma. Kan Féra dver en del av arbetet
innebara 6kat tryck pa Team V. L . A
med administration pa
ansvarig upphandlare.
Okat arbete med avtalspublicering. Kommunens befintliga avtal behover samlas in 9 Okad bemanning i Team V.
och publiceras i avtalsdatabasen. Féra dver en del av arbetet
Kommunens nya upphandlade avtal behéver med administration pa
publiceras i avtalsdatabasen. ansvarig upp-handlare.
Uppfoljning och avrop (fler avtal som Resultat uppnas ej for medborgarna som behover 12 Tydlig fordelning mellan Ledningsgrupp
ska foljas upp). Racker resurserna? tjansterna. Dalig kontroll pa avtalen. vad kommunerna och UhC
gor.
Svarare for enskilda att fa tid med chef Utbranda chefer. 20 Fordelning av chefsansvar Ledningsgrupp
och darmed blir sedda. Okad personalomséttning nar enskilda inte blir pd t.ex. teamledare.
sedda.
Fler sakkunniga att ta hansyn till — storre Kan bli svarare att fa till métestider. 6 Oppna upp mer fér web-

referensgrupp

Kan bli svarare att komma overens.

moten/telefonmdten.
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Satelitkontor med moteslo-
kal.

Bristande likabehandling av kommuner

Missndje, avhopp av kommuner om de kdnner sig
asidosatta.

Langsiktig plan.
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Handlaggare Dokumentdatum
Anders Karlin 2019-06-12
Diarienummer

GNU 2019/70

Utredning om anslutning av Avesta kommun till den
gemensamma namnden for upphandlingssamverkan

1. Beskrivning av arendet

Nimnden beslutade i sammantrade 2019-05-13 § 13 att chef Upphandlingscenter ska
redovisa en utredning dir foljande fragor skulle utredas ytterligare:

a) Ekonomiska och organisatoriska (resurser, bemanning och placering) konsekvenser
tor Upphandlingscenter (UhC), dgarkommunerna och Avesta kommun vid anslutning
till den gemensamma nimnden f6r upphandlingssamverkan (GNU).

b) Risk- och konsekvensanalys for att mote prioriterade risker inklusive eventuella
granssnittsfragor, verksamhetsévergang och upphandlingsbehov mellan UhC och
Avesta kommun vid anslutning till GNU.

c) Tidplan f6r nir ev. implementering och anslutning tidigast ska kunna trida i kraft
samt nir UhC ir forberedda for anslutning av Avesta kommun.

d) Forslag till andringar i samarbetsavtal och reglemente f6r nimnden vid anslutning
av Avesta kommun till GNU.

2. Sammanfattning

Nimndens uppdrag i form av antal samverkande kommuner utékas med anslutning
av Avesta kommun till GNU fr.o.m. den 1 januari 2020.

Med ett utokat uppdrag for tillkommande operativt och strategiskt upphandlingsarbete,
avtalsforvaltning samt kommunansvarig upphandlare f6r Avesta kommun ar bedémningen att
ett drligt dgartillskott erfordras om ca 2,2 mnkr fr.o.m. 2020-01-01. Tre strategiska upphandlare
tillférs UhC:s organisation och upphandlingsteam for att fullgora det utékade uppdraget.

Forslaget innebdr ingen kostnadsokning f6r dagens sex samverkande kommuner. Avesta
kommun har ansvar fér egen kostnad om ca 2,2 mnkr from dr 2020 samt en engangsavgift
om ca 0,5 mnkr f6r ar 2019.

Utokade upphandlingsresurser f6r UhC innebir stérre mojligheter till specialisering inom
upphandling, 6kad avtalsférvaltning och en sikrare leveransférmaga, vilket kommer alla
sex samverkande kommuner till godo, som en ytterligare kvalitetshojning.

De styrdokument som nimnden har i form av samarbetsavtal, reglemente och upphandlings-
policy ska 1 sin exakta ordalydelse accepteras och antas av alla samverkande kommuner.
Styrdokumenten ér inte férhandlingsbara f6r en enskild kommun.
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Utredningen har genomforts i dialog och samverkan med Anders Friberg, Kommundirektor

och Nisse Gustavsson, Ekonomichef som foéretrddare f6r Avesta kommun.

3. Det utokade uppdraget och anslutning Avesta kommun

Nimndens ut6kade uppdrag i och med anslutningen av Avesta kommun medfor en hogre

arbetsbelastning i form av fler upphandlingar, fler avtal att forvalta samt en lokal nirvaro 1

kommunen. Omfattningen av arbetet beskrivs nedan.

Bed6mt antal tillkommande unika och samordnade Avesta-upphandlingar per ar

e 3 enkla upphandlingar x 60 timmar ca 200 arsarbetstimmar
¢ 10 normala upphandlingar x 90 timmar ca 900 arsarbetstimmar
e 2 komplexa upphandlingar x 120 timmar ca 250 arsarbetstimmar
e 50-75 samordnade upphandlingar x 10 timmar ca 600 drsarbetstimmar.
e 50-75 upphandlingar x 5 timmar planering/beredning ca 300 arsarbetstimmar
Summa totalt ca 2 250 arsarbetstimmar

Bed6émt unikt och samordnat upphandlings- och avtalsstod Avesta per ar

Bedomt antal avtal for avtalsforvaltning per ar

50-75 avtal x 5 timmar ca 300 arsarbetstimmar
Bedomt utbildnings- och utredningsstod per ar

10 * 10 timmar ca 100 arsarbetstimmar
Bedomt upphandlingsstéd och radgivning pa plats 1 Avesta

per ar, 2 kommunansvariga upphandlare x 600 timmar ca 1200 idrsarbetstimmar

Summa totalt ca 1 600 arsarbetstimmar

Fortydligande — Roll och uppgift for kommunansvarig upphandlare

UhC arbetar enligt en modell dir en eller nagra upphandlare utses till kommunansvariga

upphandlare i varje deltagande kommun. Dessa fungerar som UhC:s kontakt f6r kommunernas

olika verksamheter. Beskrivning av roll och huvuduppgift:

Kommunansvarig upphandlare arbetar nira kommunens ekonomichef och ekonomienheten
och har en aktiv roll i den lokala upphandlingsgruppen (LUG).

Kommunansvarig upphandlare finns placerad i kommunens lokaler (t.ex. ekonomienheten)
och ir engagerad i upphandlingsfrigor hos kommunens verksamheter.

Kommunansvarig upphandlare arbetar med att informera kommunens verksamheter om
befintliga avtal och innehall i dessa och hur kommunen arbetar med upphandling enligt lag
om offentlig upphandling (LOU).

Kommunansvarig upphandlare ir informerad om de upphandlingar som ir pagiende och
planerade i kommunen enligt upphandlingsplan.
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4. Organisation och resurser

Det utokade uppdraget f6r UhC vid anslutning av Avesta kommun med tillhérande operativt
och strategiskt upphandlingsarbete, avtalsforvaltning samt bemanning med kommunansvarig
upphandlare pa plats 1 Avesta kommun uppgar till drygt 4000 arsarbetstimmar (3850 timmar).

Tre (3) strategiska upphandlare rekryteras och tillférs UhC:s nuvarande upphandlingsteam for
att fullgora det utdkade uppdraget.

Roll som kommunansvarig upphandlare f6r Avesta kommun tillsitts senast from den 1 januari
2020. Behovet uppgar till 2 strategiska upphandlare pa plats i Avesta, 2-3 dagar per vecka och
per upphandlare. Ovrig tid ska samtliga upphandlare arbeta pa Upphandlingscenters kontor i
Ludvika och/eller annan samverkande kommun.

En tydlig trend ir att fler upphandlingar avser IT, digitalisering och teknik inom vilfirdstjinster.
Denna trend kommer att forstirkas ytterligare med anslutning av Avesta kommun som har uttalat
framtida behov inom omradet. Ett nytt upphandlingsteam inom kategoriomrade IT och
digitalisering bildas som kompletterar nuvarande tre upphandlingsteam pa UhC. Teamet ska
forutom upphandling dven jobba med avtalsforvaltning och leverantors-/marknadsdialog inom
omradet och hilla en efterfragad specialiseringskompetens.

Kostnad for strategisk upphandlare och upphandlingssystem/avtalsdatabas

Lonekostnad for strategisk upphandlare ar ca 35-40 tkr per manad. Lonekostnad dr hogre
for vissa kategorier/upphandlingsomriden. Bedomd drskostnad med sociala avgifter,
kompetensutveckling och arbetsredskap samt arbetsplats inridknad dr ca 650 tkr per
medarbetare/strategisk upphandlare. Vid anstillning av 3 strategiska upphandlate 4t bedémd
tillkommande total arskostnad ca 1 950 tkr.

UhC anvinder idag e-avrops upphandlingssystem for annonsering och genomférande av
offentliga upphandlingar samt e-avrops avtalsdatabas f6r publicering av slutna ramavtal f6r
samverkande kommuner. Varje samverkande kommun har en egen unik avtalsdatabas.
LOU forsikring for GNU fordelas/ faktureras samverkande kommuner utifrdn befolkning.
Vid anslutning av Avesta kommun dr bedémd tillkommande total drskostnad ca 50 tkr.

5. Ekonomi och finansieringsmodell

Med ett utokat uppdrag och ansvar vid anslutning av Avesta kommun till GNU f6r tillkommande
upphandlingsarbete, avtalsforvaltning samt kommunansvarig upphandlare ir bedomningen att ett
arligt dgartillskott erfordras om ca 2,2 mnkr fr.o.m. 2020-01-01.

De kommunala bolagen inom Avesta koncernen ingér inte i arlig grundavgift. F6r de kommunala
bolagen tecknas normalt separata avtal avseende eventuellt upphandlingsstod fran UhC. De
kommunala bolagen har ritt att medverka/ansluta pd de upphandlingar som de samverkande
kommunerna bestiller av UhC mot en arlig avgift om 30-50 tkr f6r hela kommunkoncernen.
Avestas kommunala bolag kommer att fi fragan om att delta i samverkan, likt 6vriga kommunala
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bolag 1 upphandlingssamverkan och den érliga avgiften kommer att spegla nivan f6r en kommun
av liknande storlek.

For en implementerings- och uppstartsperiod pa drygt 6 manader innan formell anslutning med
rekrytering, upphandlings- och avtalsarbete samt uppbyggnad av verksamhet 4r bedomningen att
ett tillskott av engangskaraktir frin Avesta kommun erfordras om ca 0,5 mnkr att mot faktura
erliggas per senast fr.o.m. 2019-10-01.

Finansiering av upphandlingssamverkan foreslds dven framé&ver att ske genom férdelning utifran
folkmingd.

Forslag reviderad budget 2020 inklusive Avesta kommun

Kommun | Befolkning | Andel | Andeli kr inkl. Andel i kr exkl. Skillnad i
i% Avesta enligt Avesta enligt kr
reviderad ursprungligt
budget 2020 budgetférslag 2020

Falun 58 923 29,7% 5621 649 kr 50625 148 kr -3499 kr
Borlinge 52 224 26,3% 4982 519 kr 4984 221 kr -1702 kr
Ludvika 26 946 13,6% 2570 829 kr 2580 339 kr -9510 kr
Hedemora 15457 7,8% 1474701 kr 1480 010 kr -5309 kr
Siter 11123 5,6% 1061 209 kr 1 066 395 kr -5186 kr
Gagnef 10 271 5,2% 979 922 kr 979 887 kr 35 kr
Avesta 23323 11,8% 2225170 kr

170 735 100,0 % | 18 916 000 kr 16 716 000 kr -25170 kr

Kommentar: Kostnadsférdelning utifrdn befolkningsniva 2018-12-30.

Forslaget till reviderad budget ar 2020 innebir ingen kostnadsokning f6r dagens sex samverkande
kommuner. Avesta kommun har ansvar for egen kostnad om ca 2,2 mnkr fr.o.m. ar 2020 samt en
engangsavgift om ca 0,5 mnkr for ar 2019.

Utokade upphandlingsresurser f6r UhC innebir storre mojligheter till specialisering och en
sakrare leveransférmaga m.m. vilket kommer alla sex samverkande kommuner till godo, som en
ytterligare kvalitetshojning.

6. Tidplan fér nar ett forandrat uppdrag ska trada i kraft

Anslutning av ny kommun bor av flera skal, inte minst budgeteringsskal, ske vid ett arsskifte.

Tidigast den 1 januari 2020 kan ett férindrat uppdrag med anslutning av Avesta kommun trida

1 kraft. Detta datum ar helt beroende av beslutsprocessen inom samverkande kommuner samt att
det ges rimlig tid f6r implementering/forberedelse och erforderliga rekryteringar f6r UhC.
Rekrytering sker av UhC utifran de kravprofiler som tas fram for de olika tjansterna.

Nedan redovisas i kronologisk ordning ett antal datum som f6rslag till milstolpar:
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Datum Aktivitet/Beslut

2019-06-13 Beslut av nimnden att férorda alternativ om ett utdkat uppdrag med
anslutning av Avesta kommun till GNU.

2019-07-15 Fordjupat arbete klart med forslag till andringar 1 samarbetsavtal och
reglemente f6r nimnden.

2019-09-30 Nytt likalydande samarbetsavtal och beslut i samtliga samverkande
kommuner och dess fullmiktige.

2019-10-01 Rekryteringsprocess paborjas av nya upphandlartjinster. Visst arbete

kommer att paborjas direkt efter nimndens beslut i juni 2019.

2019-10-01 Implementering Avesta kommun och planering nya upphandlingar.
Arbete kommer att paborjas direkt efter nimndens beslut 1 juni 2019

2020-01-01 Avesta kommun ansluter formellt och nytt uppdrag trader i kraft for
nimnden (UhC) enligt reviderat samarbetsavtal.

Likalydande beslut i samtliga samverkande kommuner innan oktober 2019 erfordras i respektive
fullmaktige, om tidplan ska kunna hallas.

7. Riskfordjupning och handlingsplan

En riskfordjupning och handlingsplan f6r att mota prioriterade risker forknippade med
anslutning av Avesta kommun och dirmed ett utékat uppdrag f6r den gemensamma nimnden
har tagits fram av chef UpphandlingsCenter tillsammans med personalen pa UhC.

Fordjupad riskutredning

En juridisk analys avseende konsekvenser ur ett LOU och OSL-perspektiv vid anslutning av
Avesta kommun till GNU har upprittats. Analysen visare att en anslutning till GNU av Avesta
kommun ir riskfri ur ett LOU-perspektiv. Vad giller sekretessfrigor kopplade till OSL
rekommenderas att Avesta kommun ansvarar for sina egna hittillsvarande inkomna handlingar.
Analys bifogas som bilaga 1.

En nuldgesanalys kring Avestas upphandlingsorganisation med mera har genomforts tillsammans
med foretradare for Avesta kommun. I den framtrider ett antal olika styrkor, svagheter,
mojligheter och hot. Analys med prioriterade fragestillningar redovisas 1 avsnitt 8
Nuldgesbeskrivning Avesta kommun.

Personalens riskanalys

UhC:s personal har tagit fram en risk- och konsekvensanalys vid en ev. anslutning av Avesta
kommun. Riskanalysen bygger pa metodik frain virdkommunen Ludvika och har tagits upp och
redovisats pa en arbetsplatstriff den 25 april 2019. Resultatet framgir av bilaga 2.

Nedan redovisas de fem hogst bedomda riskerna med konsekvens samt hur risk kan hanteras
som framkommit vid riskanalys:
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Risk

Konsekvens

Hur hantera risk

Okad arbetsbelastning genom nya
upphandlingar f6r Avesta dir vi
redan har avtal.

For mycket projekt per team under
forsta dren.

Stress om man inte hinner sitt
arbete.

Okad personalomsittning.

Anstilla fler upphandlare.

Ha med Avesta som kommande
avropsberittigad snarast
Arbetsmiljokartliggning Langsiktig
plan, strategi.

Kontroll av Avestas avtalsstruktur/
hur de passar in i vira kategorier.

Initialt insamling av Avestas
befintliga avtal och publicering i
avtalsdatabas

Okad arbetsbelastning under en
kort intensiv period

Plocka bort andra arbetsuppgifter
under denna period frin team V.

Krivs en kommunansvarig med
hog kompetens initialt.

Brist pa upphandlare med hog
kompetens. Befintlig personal
maste stotta.

Befintlig personal maste aka till
Avesta.

Fler nya som behéver liras upp.

Produktionsbortfall.
Okad mingd inskolning av nya
medarbetare

Rekryteringsbehov + ev. konsulter
tillfilligt.

Smartare arbetssitt — produktivare.
Fordela ansvar for inskolning pa
flera samt mellan teamen

Organisationen vixer och kan inte
behilla samma form.

Ineffektiviteten Skar om
organisationen 4r felbyged.
Omflyttningat/nyrekryteringar.

Se 6ver rollerna teamledare,
upphandlingschef och enhetschef
samt kommunansvarig upphandlare

8. Nulagesanalys Avesta kommun (inhamtad delvis fran Avesta kommun)

Organisation: Kommunens upphandlingsenhet dr en central enhet, organisatoriskt understalld

kommunkansliet. Enheten svarar f6r upphandlingar av varor, tjanster och byggentreprenader f6r

Avesta, Skinnskatteberg och Norbergs kommuner och Gamla Byn AB, Avesta Industristad AB,
Avesta Vatten och Avfall AB och Sédra Dalarnas Riddningstjdnst.

Affarsviarden och leverantorer 2018: 437 977 318 kr. 1 787 leverantoret.

Antal upphandlare: Enheten bestar i nuliget av 1 upphandlare och 1 administrator/

avtalscontroller. Externt upphandlingskonsultstod anlitas via slutet ramavtal.

Upphandlingssystem: Tendsign nyttjas som upphandlingsverktyg och for att hantera

avtalsdatabasen.

Upphandling och produktion: Under de senaste aren har optimal produktion inte uppnatts.

Det gor att det finns en viss efterslipning pa ej genomférda upphandlingar. En uppskattning som

inte har kunnat verifieras ar att det ror sig om 10-20 upphandlingar som ett minimum men en

troligare siffra dr kring det dubbla. Det dr inte rimligt att UhC 16ser detta inom sin ordinarie

verksamhet.

Avtalsforvaltning: Antal avtal som ska foljas upp via avtalsforvaltning dr f6r nirvarande okint.

En uppskattning 4r att 300-400 avtal kan avse varor och tjanster. Nuvarande avtalsforvaltning

sker genom Tendsigns avtalsdatabas. Uppfoljningen ér i det stora hela reaktiv, fransett vid
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uppstart da den dr mer strukturerad inom problemomraden (frimst storre varu-upphandlingar)
dar erfarenheten ger att vissa uppstartsproblem kan foreligga.

Ovrigt

Styrkor — Samordning: I Avesta finns en vana och erfarenhet att arbeta med samordning av
upphandlingar sedan tidigare samarbete med Norberg och Skinnskatteberg. Oklart pa vilken niva
och om det giller generellt for bade bestallare, sakkunniga, chefer och upphandlare.

Svagheter — Bestillarkompetens: Som manga andra kommuner har Avesta en férhallandevis
ojamn bestallarkompetens. Hir kan UhC bidra med utbildning och erfarenhetsutbyte kring
arbetssitt med mera.

Moijligheter — Inkopsvolym: Avesta dr den enda kommunen i dalarna tillsammans med Mora som
har nagon inképsvolym av vikt utanfér nuvarande UhC-samarbete. Projekt kring inférande av
e-handel dr pagaende och upphandling ér planerad kring inférande av ett systemstod.

Hot- Resurser och orimliga férvantningar: D4 Upphandlingsenheten haft svart att rekrytera
upphandlare de senaste aren, har Avesta kommun inte kunnat genomféra 6nskat antal planerade
upphandlingar samt tillgodose den utbildningsinsats som normalt krivs for att utbilda bestillare
och chefer 1 kommunen. Detta kan leda till f6r héga forvintningar pa ett eventuellt samarbete
och vad det kan bidra med. Hir kan UhC bidra med planeringstérmaga, utbildningsinsatser och
att kommunicera arlig upphandlingsplan tydligt. Betydelsefull roll far ocksda kommunansvarig
upphandlare f6r Avesta frin UhC.

9. Forslag till reviderat samarbetsavtal och reglemente

De styrdokument som GNU har i form av samarbetsavtal, reglemente och upphandlingspolicy
ska 1 sin exakta ordalydelse accepteras och antas av en ny kommun. Styrdokumenten ér inte
forhandlingsbara f6r en enskild kommun.

Ett reviderat forslag till samarbetsavtal och reglemente behover godkinnas av samtliga
samverkande kommuner vid ett beslut av nimnden att férorda alternativ om anslutning av
Avesta kommun till GNU.

Samarbetsavtal, reglemente och upphandlingspolicy foreslas att revideras utifran ett utokat
uppdrag f6r nimnden. Forslag till dndringar i samarbetsavtal, reglemente och upphandlingspolicy
f6r nimnden bifogas som bilaga 3, 4 och 5 till denna utredning.

Ludvika den 12 juni 2019

Anders Karlin
Chet Upphandlingscenter
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Forslag 2019-06-13

Reglemente 2020-01-01

for Gemensam ndmnd mellan Falun, Borlédnge, Gagnef, Hedemora, Ludvika, Sater och
Avestas kommuner avseende upphandlingssamverkan med gemensamt Upphandlingscenter.

Faststéllt 2019-xx-xx av kommunfullméktige 1 xx kommun.

Falun, Borlidnge, Gagnef, Hedemora, Ludvika, Sater och Avestas kommuner har kommit
Overens om att samverka i en gemensam ndmnd kallad Gemensam nimnd for
upphandlingssamverkan. Samverkan fér avse all kommunal verksamhet oavsett
verksamhetsform.

Den gemensamma niamnden ér tillsatt i Ludvika kommun och ingar i dess organisation.

Den gemensamma ndamnden ar bildad enligt 3 kap 9 § Kommunallagen 2017:725. Utéver
vad som foljer av lag, giller detta reglemente och ett mellan kommunerna ingédnget
samarbetsavtal for den gemensamma ndmnden.

1§
Uppgifter

Den gemensamma nimndens uppgift ar att pa grundval av faststilld gemensam upphandlings-
policy, med stod av Upphandlingscenter, tillhandahélla kompetens i upphandlingsfragor och
svara for genomforandet av alla upphandlingar med undantag av direktupphandlingar och vad
som 1 Lag om offentlig upphandling definieras som byggentreprenader samt
konkurrensutséttningar enligt Lag (2008:962) om valfrihetssystem.

Némnden ska vid behov samrdda med styrelser och ndmnder i de samverkande kommunerna.

Néamnden sammantrader pa dag och tid som ndmnden bestimmer. Ndmnden sammantréder i
Ludvika om inte ndmnden sjilv bestimmer annat.

2§
Sammansittning

Den gemensamma ndamnden bestar av sju ledamdoter och sju erséttare, dvs. varje kommun har
utsett en ledamot och en erséttare.

Ludvika kommun ska bland ndmndens ledamoter utse en ordférande och en vice ordforande.
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Ersittarnas tjinstgoring

Om en ledamot dr forhindrad att instélla sig till ett sammantride eller att vidare delta i ett
sammantride ska en erséttare fran den kommun som valt ledamoten tjdnstgora i ledamotens
stdlle. Ordningen darefter &r att ersittare kallas in till tjanstgoring fran kommuner enligt ett
rullande schema med ordningen Falun, Borldnge, Gagnef, Hedemora, Ludvika, Séter och
Avesta. Falun giller for 2019 och sedan ett ar i taget for varje kommun.

En ledamot som instéller sig under ett pdgdende sammantrade har rétt att tjéinstgdra dven om
ersittare har trétt in 1 ledamotens stélle.

Erséttarna har rétt att nirvara och yttra sig pd sammantrdde dven nér de inte tjanstgor.
4§
Ersattning till ledamot och ersiittare

Ledamot och ersittare i den gemensamma ndmnden ska erhélla ersittning for uppdraget
fran den kommun som valt ledamoten och ersittaren.

5§
Anmalan av forhinder
En ledamot eller ersittare som ar forhindrad att delta 1 ett sammantrade eller 1 en del av ett

sammantride ska snarast anmaéla detta till nimndens sekretariat, som &r Upphandlingscenter,
som inkallar ersittare som star i tur att tjinstgora och som inte redan kallats in.

6§
Kallelse
Ordforanden ansvarar for att kallelse utfardas till sammantridena.

Kallelsen ska vara skriftlig eller elektronisk och innehélla uppgift om tid och plats for
sammantridet.

Kallelsen ska pa lampligt sitt tillstéllas varje ledamot och ersittare senast fyra dagar fore
sammantridesdagen. Kallelsen ska dven tillstéllas respektive kommun for kdnnedom.

Kallelsen bor &tfoljas av foredragningslista. Ordféranden bestimmer i vilken utstrickning
handlingar som tillhor ett drende pé foredragningslistan ska bifogas kallelsen.

I undantagsfall far kallelse ske pa annat sétt.
Nar varken ordforanden eller vice ordforanden kan kalla till sammantrade ska den ledamot

som har langst tjanstgoringstid gora detta och vid lika tjanstgoringstid for flera ledamoéter den
som dr till ldern dldst.
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78§

Ersittare for ordforanden

Om varken ordforanden eller vice ordforanden kan delta i ett sammantride eller del av ett
sammantride fullgér den ledamot som ar till aldern dldst ordférandens uppgifter.

Om ordféranden pa grund av sjukdom eller av annat skil ar forhindrad att fullgéra uppdraget
under lidngre tid 4n en ménad fr ndmnden utse en annan ledamot att vara ersittare for
ordforanden. Ersittaren fullgér ordférandens samtliga uppgifter.

8§
Justering och anslag av protokoll
Protokollet justeras av ordféranden och en ledamot.

Némnden kan besluta att en paragraf i protokollet ska justeras omedelbart. Paragrafen bor
redovisas skriftligt innan nimnden justerar den.

Néamndens protokoll ska tillkdnnages pa var och en av de samverkande kommunernas
anslagstavlor.

Protokollen ska tillstdllas samtliga samverkande kommuner och de samverkande
kommunernas revisorer.

9§

Reservation

Om en ledamot har reserverat sig mot ett beslut och ledamoten vill motivera reservationen
ska ledamoten gora det skriftligen. Motiveringen ska lamnas fore den tidpunkt som har
faststillts for justering av protokollet.

10 §
MBL

Vid beslut om verksamhetsfordndringar som paverkar Kommunstyrelsens forvaltnings
organisation 1 virdkommunen ska ndmnden fore beslut informera kommunstyrelsen.

11§
Personuppgifter

Den gemensamma ndmnden dr inom sitt verksamhetsomrade, personuppgiftsansvarig enligt
GDPR-forordningen samt lag om kompletterande bestimmelser.
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12 §
Delgivning

Delgivning med ndmnden sker med ordforanden eller en anstélld som nimnden bestimmer.

13§
Undertecknande av handlingar och expediering

Avtal, andra handlingar och skrivelser som beslutas av ndmnden ska undertecknas av ord-
foranden eller vid forfall for denne av vice ordféranden och kontrasigneras av anstélld som
ndmnden bestdmmer. I 6vrigt bestimmer ndmnden vem som ska underteckna handlingar.
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Forslag 2019-06-13

Upphandlingspolicy 2020-01-01
For Falun, Borldange, Gagnef, Hedemora, Ludvika, Sater och Avestas kommuner

Upphandlingspolicyn géller for kommunerna och innehéller riktlinjer som utdver lag
om offentlig upphandling ska tillimpas vid upphandling av varor och tjénster samt
byggentreprenader.

Offentlig upphandling definieras som de atgérder som vidtas av en upphandlande myndighet
(t ex kop, leasing, hyra eller hyrkop) i syfte att tilldela ett kontrakt eller inga ett ramavtal
avseende varor, tjdnster eller byggentreprenader. Policyn omfattar ocksé riktlinjer for
direktupphandling.

Syftet med policyn ér att

e ge vigledning till anstillda inom kommunerna hur upphandlingar ska genomforas,

e fOr potentiella anbudsgivare beskriva vilka forhéllningssétt kommunerna tillimpar
som kdpare,

o sikerstilla att varor, tjdnster och byggentreprenader kops med ritt kvalité till ldgsta
kostnad,

e langsiktigt medverka till en marknadssituation som préglas av uthallighet och vil
fungerande konkurrens samt

o sdkerstdlla att upphandling sker i enlighet med géillande lagstiftning.

Kommunerna ir upphandlande myndigheter utifran EU-direktivet fran 2014 om offentlig
upphandling (2014/24/EU). De unionsrittsliga principerna, som dr grunden for
upphandlingsdirektiven och Sveriges lagstiftning om offentlig upphandling, ska ddrmed vara
vigledande for kommunernas arbete. Principerna ér foljande:

¢ Icke diskriminering. Kommunerna ska i upphandlingsdokument inte infora krav som
endast vissa foretag kan uppfylla.

e Likabehandling. Ingen leverantor far favoriseras, utan alla ska behandlas lika. Det
innebdr bl.a. att tidigare leverantorsrelationer 1 den meningen inte fér tillmétas ndgot
vérde i kommande upphandlingar.

e Transparens och 6ppenhet. Med transparens avses framst skyldigheten for
kommunerna att lamna information om upphandlingar och det praktiska
tillvigagingssittet vid dessa samt rittigheten for leverantorer att fa tillgdng till denna
information sé att de i forvdg kdnner till vilka rittigheter och skyldigheter som
foreligger. Upphandlingsprocessen ska préglas av forutsdgbarhet och 6ppenhet.

e Proportionalitet. Kommunerna ska i upphandlingar inte stélla hogre krav pa
leverantor eller foremal for upphandling dn vad som erfordras och ar &ndamélsenligt.

e Omsesidigt erkiinnande. Principen om dmsesidigt erkénnande innebir bl.a. att intyg
och certifikat som utfardats av berérda myndigheter i ndgot medlemsland maste godtas
1 6vriga medlemslénder.
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Sammanfattningsvis ska kommunernas upphandlingar priglas av att affirsméssighet uppnas
genom att den konkurrens som finns pa marknaden utnyttjas. Kommunerna ska i sina
upphandlingar stélla relevanta krav, vara tydliga, behandla alla anbudsgivare/anbudssdkande
lika och gora upphandlingarna kénda pa marknaden. Det innebér bland annat att aktuella
upphandlingar (ej direktupphandlingar) annonseras dven pa hemsidorna.

God affarsetik

Kommunernas kontakter med leverantorer ska kénnetecknas av god afférsetik, objektivitet
och likabehandling. Redovisning av beslut i upphandlingar ska, efter fattat tilldelningsbeslut,
vara 6ppen och tydlig.

Begreppet affarsetik innefattar savél affirsmissighet som att inte ta ovidkommande hiansyn,
men dven ett 1 Ovrigt etiskt agerande. Anbudsgivare och leverantorer &r viktiga partners och
de ska kénna trygghet i relationen. Nér det giller kidnslig information ska sddan inte utldmnas
pa annat sétt dn vad som dr tillatet eller tvingande enligt géllande lagstiftning.

Inga orimliga eller onddiga krav ska stéllas sa att ndgon anbudsgivare eller leverantdr gynnas
eller missgynnas.
e Anstillda i kommunerna ska inte ha personliga intressen hos anbudsgivare eller
leverantdrer (jav) som kan paverka handlaggningen av en upphandling eller ett avrop.
e [Egna rese- och logikostnader vid besok hos, eller vid resor tillsammans med,
leverantdrer eller anbudsgivare ska i normalfallet alltid betalas av kommunen
e Alla former av gavor och tjinster fran befintliga eller potentiella leverantorer ska
undvikas.
e Leverantorer eller anbudsgivare ska inte lovas nagot eller utnyttjas pa ett sddant sétt
som det inte finns befogenhet {or eller laglig mojlighet att uppfylla.

Genom ett gott affdrsetiskt agerande blir kommunerna trovirdiga aktorer vid dess
upphandlingar.

Hiinsyn till sm4 och medelstora foretag

En tydlig ambition med kommunernas upphandling ska vara att smé& och medelstora foretag
ska ha mojlighet att delta som anbudsgivare. Dessa foretag kan ha fordelar som kommunerna
i sitt arbete ska forsoka ta till vara, och detta kan ocksé innebira att mindre foretag aktivt
initierar utokade samarbetsformer.

Ramavtal och koptrohet
De ramavtal som kommunerna tecknat eller pa annat sétt dr avtalspart i ska nyttjas vid kop.

Direktupphandling

Vid s.k. lagt vérde 1 lag om offentlig upphandling kan direktupphandling tillimpas med
beaktande av "Riktlinjer for direktupphandling” enligt bilaga. I undantagsfall kan
direktupphandling dven tillampas om synnerliga skal foreligger.

Miljokrav

Kommunerna ska verka for en uthallig samhallsutveckling genom att stilla relevanta
miljokrav, som ska vara kopplade till foremalet, i varje upphandling.
Upphandlingsmyndighetens kriterier kan vara ett stod 1 arbetet med att ta fram kraven.
Krav som stills ska vara forenliga med unionsrétten och anges i upphandlingsdokumentet.
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Sociala och etiska krav

Kommunerna ska verka for att relevanta sociala och etiska krav stills i varje upphandling.
Om det vid marknadsanalysen framkommer att det finns en risk for brott mot de ménskliga
rattigheterna ska etiska krav alltid stdllas. Produkter och tjdnster som levereras till
kommunerna ska vara framstéllda under forhallanden som ar forenliga med ILO:s
karnkonventioner nr 29, 87, 98, 200, 205, 111, 138 och 182, FN:s barnkonvention, artikel 32,
det arbetarskydd och den arbetsmiljolagstiftning som géller i tillverkningslandet och den
arbetsratt, inklusive lagstiftning om minimilon och det socialforsidkringsskydd som géller 1
tillverkningslandet.

Krav som stills ska vara forenliga med unionsrétten och anges i upphandlingsdokumentet
som s.k. sdrskilda kontraktsvillkor.

Upphandlingcenter ska ta hdnsyn och beakta varje kommuns specifika krav géllande miljo,
sociala och etiska krav.
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SATERS KOMMUN KALLELSE
Sammantradesdatum Blad
Kommunfullmiktige 2019-09-19 20
Kf§ Dnr KS2019/0278

Kommunal borgen till Ostra Gustafs Fibernatverk

Beslut

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige besluta fortsitta bevilja kommunal
borgen till Ostra Gustafs Fibernitverk Ekonomisk Forening for ett 1an pa maximalt
5,1 mkr tills pagdende bredbandsprojekt ar avslutat.

Bakgrund och drendebeskrivning

Kommunfullmiktige beslutade 2016-04-11 om kortsiktig borgen f6r Ostra Gustafs
Fibernitverk Ekonomisk Forening (org. nr 769630-3515) f6r ett lin/byggkreditiv om
5,1mkr. Ursprunglig plan var att projektet skulle paga september 2016-oktober 2017,
men projektet har blivit férsenat och borgen behover finnas kvar tills projektet ar av-
slutat och foreningen erhallit alla bidrag fran Jordbruksverket. Efter projektavslut
upphor borgen. Forseningarna har berott pa forsenad starttid samt konkurs for tota-
lentreprenoren Tuna Fiberteknik AB. Lansstyrelsen har forlangt handlaggningstiden
tor utbetalningar till 2020-06-30.

Lanet behovs for att Gverbrygga tiden fram till att alla s6kta bidrag dr utbetalade. La-
nebeloppet ar ett maxbelopp. Foreningen soker delutbetalningar under projekttiden
for att minska linebehovet, men for att inte dventyra projektets genomforande vid
eventuella férseningar pa utbetalningarna behévs en garanterad likviditet.

Inom projektomradet finns 215 hushéll med permanentboende. Av dessa har 191
valt att bli medlemmar i féreningen. Varje medlem kommer att betala en insats pa 25
000 kr. Inbetalningen kommer att ske under hela genomférandeperioden med slutbe-
talning nir projektet slutférts. Det dr c:a 500 personer och 124 arbetstillfillen som
berors av projektet. Det ir saldes ett storre projekt dn sivil Nyberget som Osterby
byalag.

Risken fér kommunen ir i det hir projektet likartad med Nyberget och Osterby. Det
ar liksom dessa ett vil genomarbetat projekt med god férankring i omradet. Det ar
ett begransat lan till projekttiden och egenfinansieringen ligger pa samma niva som i
dessa projekt.

Justerande sign Utdragsbestyrkande



-195-

Tjansteskrivelse

Datum Diarienummer
2019-06-04 KS 2019/0278

Kommunal borgen till Ostra Gustafs Fibernitverk

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige fortsitta bevilja kommunal borgen till Ostra Gustafs
Fibernitverk Ekonomisk Férening for ett lin pa maximalt 5,1 mkr tills pagaende bredbandsprojekt ir
avslutat.

Bakgrund och drendebeskrivning

Kommunfullmiktige beslutade 2016-04-11 om kortsiktig borgen fér Ostra Gustafs Fibernitverk Ekonomisk
Forening (org. nr 769630-3515) for ett lin/byggkreditiv om 5,1mkr. Ursprunglig plan var att projektet skulle
paga september 2016-oktober 2017, men projektet har blivit férsenat och borgen behdver finnas kvar tills
projektet r avslutat och féreningen erhallit alla bidrag fran Jordbruksverket. Efter projektavslut upphor
borgen. Foérseningarna har berott pd forsenad starttid samt konkurs f6r totalentreprendren Tuna Fiberteknik
AB. Linsstyrelsen har forlingt handliggningstiden f6r utbetalningar till 2020-06-30.

Lanet behovs £Or att Gverbrygea tiden fram till att alla s6kta bidrag dr utbetalade. Lanebeloppet ér ett
maxbelopp. Féreningen soker delutbetalningar under projekttiden f6r att minska linebehovet, men for att
inte dventyra projektets genomférande vid eventuella férseningar pa utbetalningarna behovs en garanterad
likviditet.

Inom projektomradet finns 215 hushdll med permanentboende. Av dessa har 191 valt att bli medlemmar i
foreningen. Varje medlem kommer att betala en insats pa 25 000 kr. Inbetalningen kommer att ske under
hela genomférandeperioden med slutbetalning nir projektet slutférts. Det dr c:a 500 personer och 124
arbetstillfillen som berérs av projektet. Det dr sildes ett storre projekt 4n savil Nyberget som Osterby
byalag.

Risken f6r kommunen ir i det hir projektet likartad med Nyberget och Osterby. Det ir liksom dessa ett vil
genomarbetat projekt med god férankring 1 omradet. Det dr ett begrinsat lin till projekttiden och
egenfinansieringen ligger pd samma niva som 1 dessa projekt.

Torbjérn Matsson

ekonomichef
Postadress Besbdksadress Telefon E-postadress
Séaters Kommun Radhuset 0225-55 000 (vxl) kommun@sater.se
Box 300 Asgrand 2 Internetadress

783 27 Sater Sater www.sater.se
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SATERS KOMMUN KALLELSE
Sammantradesdatum Blad
Kommunfullmiktige 2019-09-19 21
Kf§ Dnr KS2019/0255

Rapport avseende ej verkstallda beslut for kvartal 1 2019

Beslut
Kommunstyrelsen féresla kommunfullmiktige besluta godkdnna rapporten.

Arendebeskrivning:
Socialnimnden har 6verlimnat rapport avseende ej verkstallda beslut f6r kvartal 1
2019.

Socialférvaltningen har till Inspektionen for vard och omsorg IVO) limnat en rap-
port 6ver ej verkstillda beslut kvartal 1 2019. Forvaltningen har dven rapporterat de
beslut som verkstallts och som tidigare har rapporterats som ej verkstallda.

Ej verkstillda beslut
Bistandsbeslut som inte verkstillts inom 3 manader ska rapporteras till IVO. Det gil-

ler beslut enligt 9 § lagen (1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade
(LSS) och enligt 4 kap. 1 § SoL.

Verkstillda beslut
Socialndimnden ska aven till IVO anmila nir nimnden har verkstillt ett gynnande
beslut som enligt 16 kap 6 f§ SoLL har rapporterats som ej verkstillt.

Rapport till revisorer och kommunfullmiktige
Enligt 16 kap SoL ska kommunens revisorer och kommunfullmiktige informeras om
¢j verkstillda/verkstillda beslut.

Bilagor
Sammanstillning rapport kvartal 1 2019

Justerande sign

Utdragsbestyrkande
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Tjansteutlatande

Datum Diarienummer
2019-06-10 Dnr KS2019/0255
Rapport avseende ej verkstillda beslut f6r kvartal 12019
Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslir kommunstyrelsen féresla
kommunfullmiktige godkdnna rapporten.
Arendebesktivning:
Socialndmnden har 6verlimnat rapport avseende ej verkstillda beslut f6r
kvartal 1 2019.
Socialférvaltningen har till Inspektionen for vard och omsorg (IVO) limnat en
rapport over ej verkstillda beslut kvartal 1 2019. Férvaltningen har dven
rapporterat de beslut som verkstillts och som tidigare har rapporterats som e¢j
verkstillda.
Ej verkstillda beslut
Bistandsbeslut som inte verkstillts inom 3 manader ska rapporteras till IVO.
Det giller beslut enligt 9 § lagen (1993:387) om st6d och service till vissa
funktionshindrade (LSS) och enligt 4 kap. 1 § Sol..
Verkstillda beslut
Socialndimnden ska aven till IVO anmila nir nimnden har verkstillt ett
gynnande beslut som enligt 16 kap 6 {§ SoLL har rapporterats som ej verkstillt.
Rapport till revisorer och kommunfullmiktige
Enligt 16 kap SoL ska kommunens revisorer och kommunfullmiktige
informeras om ej verkstillda/verkstillda beslut.
Bilagor
Sammanstallning rapport kvartal 1 2019
Margareta Jakobsson Malin Karhu Birgersson
Handliggare Férvaltningschef
Postadress Besdksadress Telefon E-postadress
Saters Kommun Réadhuset 0225-55 000 (vxI) namnd@sater.se
Box 300 Asgrand 2 Internetadress
783 27 Sater Sater www.sater.se
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SATERS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantridesdatum Blad
Socialnimnden 2019-05-09 7
Sn § 62 Diarienummer: SN2019/0022

Rapport avseende ej verkstillda beslut — kvartal 12019

Socialnimndens beslut

Socialndmnden har tagit del av informationen och dversinder den till kommunfullmiktige och
kommunrevisionen for kinnedom.

Arendebeskrivning

Socialférvaltningen har till Inspektionen f6r vard och omsorg IVO) limnat en rapport Gver ¢j
verkstillda beslut kvartal 1 2019. Férvaltningen har dven rapporterat de beslut som verkstillts
och som tidigare har rapporterats som ej verkstillda.

Ej verkstallda beslut

Bistandsbeslut som inte verkstillts inom 3 manader ska rapporteras till IVO.

Det giller beslut enligt 9 § lagen (1993:387) om stéd och service till vissa funktionshindrade
(LSS) och enligt 4 kap. 1 § SoL.

Verkstillda beslut
Socialndimnden ska dven till IVO anmila nir nimnden har verkstillt ett gynnande beslut som
enligt 16 kap 6 f§ SoL har rapporterats som ej verkstillt.

Rapport till revisorer och kommunfullmiktige

Enligt 16 kap SoL ska kommunens revisorer och kommunfullmiktige informeras om ¢j verk-
stiallda/verkstillda beslut.

Underlag till beslut Delges
Sammanstillning rapport kvartal 1 2019 Kommunfullmiktige
Kommunrevisionen

Justerande signatur Utdragsbestyrkande
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Rapport till IVO 2019-04-15 (avser kvartal 1 2019)

Beslut om Sirskilt boende jml 4 kap 1 § SOL

Rapport om:

e 2 ¢j verkstillda beslut

e 2 verkstillda

Beslutsdatum | Verkstillt Kommentar — orsak/atgird

2018-12-21 Har erbjudits 2019-04-03, tackat ja. Flyttar in i mitten
av april.

2018-08-30 Har inte mojliggjort £6r verkstilligheten att installera
trygghetslarm utan har sjilv skjutit upp
verkstillandet.

2018-07-18 2019-02-26 Atertagit ansékan

2018-10-23 2019-01-12 Har tackat nej till erbjudande, Har direfter tackat ja
och har flyttat in 2019-01-12.

Beslut om bostad med sirskild service for vuxna i form av gruppbostad enligt 9 .9

§ LSS
Rapport om:

e 1 ¢j verkstillt beslut

o 1 verkstallt

Beslutsdatum

Verkstallt

Kommentar — orsak/étgérd

2018-03-23

2019-03-01

Resursbrist, t.ex. saknar ledig bostad. Har blivit
erbjuden plats i ett boende men har valt att tacka nej
och accepterat en senare inflyttning nér en plats blir
ledig pa en befintlig gruppbostad med inflyttning 1
mars 2019.

2019-01-02

Ar under placering av IFO. Har s6kt bostad i annan
kommun och kommer att omprovas av handliggare.

Beslut om kontaktperson enligt 9.4 § LSS

Rapport om:

e 2 ¢j verkstillda beslut

Beslutsdatum | Verkstillt Kommentar — orsak/atgird

2018-08-01 Personen har avbojt inbokade méten med
kontaktpersonen.

2018-10-10 Resursbrist, saknar limplig personal/uppdragstagare.
Tilltankt kontaktperson intervjuas nista vecka.
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SATERS KOMMUN KALLELSE
Sammantradesdatum Blad
Kommunfullmiktige 2019-09-19 22
Kf§ DnrKS2019/0302

Delegation till Saters kommuns raddningschef att besluta om eld-
ningsférbud

Beslut

Kommunstyrelsen féresla kommunfullmiktige besluta att i enlighet med férbunds-
ordningen f6r kommunalférbundet, via direktionen f6r RDM, rikta delegation till Sa-
ters kommuns riddningschef att besluta om eldningsférbud som en brandférebyg-
gande atgird i de fall férhéllandena sd kraver.

Arendebesktivning
Enligt férbundsordningen f6r RDM, punkt 2, har medlemskommunerna tilldelat

kommunalférbundet all skyldighet 6ver vad som avilar kommunerna enligt Lag
(2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) utom vad avser;

e Samordning av olycksférebyggande arbete,

e Attleda arbetet fOr att astadkomma skydd mot andra olyckor dn brinder
(LSO kap 3§1) samt,
e Nir kommunen dr att betrakta som enskild (LSO kap 2).

Dirutéver kan medlemmarna tilldela RDM uppgifter att, i skilig omfattning, stodja
kommunerna i deras arbete mot oonskade hindelser.

Det ar tydligt att kompetensen i brandsikerhetsarbetet frimst finns inom RDM:s or-
ganisation varfér det dirmed ocksé dr rimligt att beslut gallande eldningsférbud bor
befistas hos kommunernas gemensamma riddningschef med dartill horande brand-
sikerhetskompetens. Riddningschefen har 1 sitt arbete att forfoga 6ver en minut-
operativ ledningskapacitet med bra 6verblick 6ver de, inom kommunalférbundets
geografiska omrade, gillande férhéallanden vilket ocksa kompletterar bilden av att
riddningschefen hanterar den organisation som bast kan bedoma behovet om nod-
vindigheten av ett eldningsférbud.

Med anledning av att ett eldningsférbud dessutom kan behéva fattas i akuta situat-
ioner dr det, med hinsyn tagen till kommunernas handliggningstider, darfor lampligt
att delegation att fatta beslut om eldningstérbud tilldelas riddningschefen.

Da RDM enligt férbundsordningens punkt 15 i sin verksamhet, enligt 6 kap 1 § 1
kommunallagen, stir under uppsikt av medlemmarnas kommunstyrelser och det fak-
tum att Lansstyrelsen i Dalarna (tillsynsmyndighet 1 den specifika fragan) hiavdar att
beslut om eldningsférbud bara kan fattas av en kommun, haller Falu kommun det
for rimligt att beslut om eldningsférbud fattat i delegation av kommunernas radd-
ningschef omedelbart rapporteras till respektive medlems styrelse for befistelse vid
nistkommande sammantride.

Justerande sign

Utdragsbestyrkande
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SATERS KOMMUN Tjansteutlatande

Kommunstyrelseforvaltningen
Datum Diarienummer
2019-08-13 Dnr KS2019/0298

Delegation Siters kommuns riddningschef att besluta om
eldningsférbud

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen féresla kommun-
fullmiktige besluta att 1 enlighet med férbundsordningen f6r kommunal-
térbundet, via direktionen f6r RDM, rikta delegation till Siters kommuns
riddningschef att besluta om eldningsférbud som en brandférebyggande
atgird 1 de fall forhallandena sa kraver

Arendebesktivning
Enligt férbundsordningen f6r RDM, punkt 2, har medlemskommunerna
tilldelat kommunalférbundet all skyldighet 6ver vad som avilar kommunerna
enligt Lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) utom vad avser;

e Samordning av olycksforebyggande arbete,

e Attleda arbetet fOr att astadkomma skydd mot andra olyckor dn
brinder (LSO kap 3§1) samt,

e Nir kommunen ér att betrakta som enskild (LSO kap 2).

Dirutéver kan medlemmarna tilldela RDM uppgifter att, i skilig omfattning,
stodja kommunerna i deras arbete mot o6nskade handelser.

Det ar tydligt att kompetensen i brandsikerhetsarbetet frimst finns inom
RDM:s organisation varfér det dirmed ocksa dr rimligt att beslut gallande
eldningsférbud bor befistas hos kommunernas gemensamma riddningschef
med dirtill hérande brandsikerhetskompetens. Riddningschefen har i sitt
arbete att forfoga 6ver en minutoperativ ledningskapacitet med bra 6verblick
6ver de, inom kommunalférbundets geografiska omrade, gillande férhallanden
vilket ocksa kompletterar bilden av att raddningschefen hanterar den
organisation som bist kan bedéma behovet om nédvandigheten av ett
eldningsférbud.

Med anledning av att ett eldningsférbud dessutom kan behova fattas i akuta
situationer ar det, med hinsyn tagen till kommunernas handliggningstider,
darfor limpligt att delegation att fatta beslut om eldningsférbud tilldelas

riddningschefen.
Postadress Besdksadress Telefon E-postadress
Saters Kommun Réadhuset 0225-55 000 (vxI) namnd@sater.se
Box 300 Asgrand 2 Internetadress

783 27 Sater Sater www.sater.se
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Tjansteutlatande

Da RDM enligt forbundsordningens punkt 15 1 sin verksamhet, enligt 6 kap 1

§ 1 kommunallagen, star under uppsikt av medlemmarnas kommunstyrelser och
det faktum att Liansstyrelsen i Dalarna (tillsynsmyndighet i den specifika fragan)
hivdar att beslut om eldningsférbud bara kan fattas av en kommun, héller
Saters kommun det for rimligt att beslut om eldningsférbud fattat 1 delegation
av kommunernas riddningschef omedelbart rapporteras till respektive
medlems styrelse for befistelse vid nastkommande sammantride

Margareta Jakobsson Malin Karhu Birgersson
Handliggare Kommundirektér
Postadress Besdksadress Telefon E-postadress
Saters Kommun Réadhuset 0225-55 000 (vxI) namnd@sater.se
Box 300 Asgréand 2 Internetadress

783 27 Sater

Sater www.sater.se
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SATERS KOMMUN KALLELSE
Sammantradesdatum Blad
Kommunfullmiktige 2019-09-19 23
Kf§ Dnr KS2019/0292

Revidering av skolskjutsreglemente

Beslut
Kommunstyrelsen féresla kommunfullmiktige besluta anta revideringen av skol-
skjutsreglementet.

Bakgrund och drendebeskrivning
Samhillsbyggnadsnimnden foreslar 2019-06-05 en revidering av skolskjutsreglemen-
tet.

Den 1 januari inférdes nya bestimmelser i skollagen som innebir att dven elever i
forskoleklassen fran och med hostterminen 2018 har ritt till skolskjuts under samma
forutsattningar som elever i grundskolan och grundsarskolan.

I nuvarande bilaga 1, kommunens lokala beslut, antagen av kommunfullmiktige
2011-02-04, § 75 star det att ”barn 1 forskoleklass ges mojlighet att medfélja i man av
plats med skolskjutsentreprenérer”. Vilket innebir att den meningen bor strykas fran
bilagan for att Overensstimma med skollagen.

Justerande sign

Utdragsbestyrkande
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Tjansteutlatande

Datum
2019-06-10

Diarienummer
Dnr KS2019/

Revidering av skolskjutsreglemente

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen féresla
kommunfullmiktige besluta anta revideringen av skolskjutsreglementet.

Bakgrund och drendebeskrivning
Samhillsbyggnadsnimnden foreslar 2019-06-05 en revidering av
skolskjutsreglementet.

Den 1 januari inférdes nya bestimmelser 1 skollagen som innebar att dven
elever i forskoleklassen fran och med hostterminen 2018 har ritt till skolskjuts
under samma fOrutsittningar som elever 1 grundskolan och grundsirskolan.

I nuvarande bilaga 1, kommunens lokala beslut, antagen av
kommunfullmiktige 2011-02-04, § 75 star det att ”barn i forskoleklass ges
mojlighet att medfolja i man av plats med skolskjutsentreprenérer”. Vilket
innebir att den meningen bor strykas fran bilagan for att 6verensstimma med
skollagen.

Margareta Jakobsson Malin Karhu Birgersson

Handlaggare

Forvaltningschef

Postadress
Saters Kommun
Box 300

783 27 Sater

Besdksadress Telefon E-postadress
Réadhuset 0225-55 000 (vxI) namnd@sater.se
Asgrand 2 Internetadress
Sater www.sater.se
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Tjansteutlatande

Datum
2019-05-07

Diarienummer
Dnr SBN2019/0240

Revidering av skolskjutsreglementet

Forslag till beslut
Sambhillsbyggnadsforvaltningen foreslir Samhallsbyggnadsnimndens arbetsutskott foresla
Sambhillsbyggnadsnimnden foresld Kommunfullmiktige att besluta:

e Anta revideringen for skolskjutsreglementet.
Forvaltningens standpunkt

Dai skollagstiftningen férdndrats sa att forskoleklass dr obligatorisk trider ordinarie
regelverk in fOr elever i férskoleklass. Det betyder att dessa elever har ritt till skolskjuts
pd samma sitt som elever i drskurs 1-9. Dirav ser férvaltningen att reglementet behdver
dndras dir texten om forskoleklass tas bort.

Bakgrund och drendebeskrivning

Den 1 januari inférdes nya bestimmelser i skollagen som innebir att dven elever i
forskoleklassen fran och med hostterminen 2018 har ritt till skolskjuts under samma
torutsittningar som elever i grundskolan och grundsirskolan.

I nuvarande bilaga 1, kommunens lokala beslut, antagen av kommunfullmaktige
2011-02-04, § 75 star det att ”barn i forskoleklass ges mojlighet att medfélja i man
av plats med skolskjutsentreprendrer”. Vilket innebir att den meningen bor
strykas fran bilagan for att Gverensstimma med skollagen.

Bilagor
e Skolskjutsreglementet f6r grundskola och sirskola i Dalarnas lidn.
e Bilaga med kommunens lokala beslut.

Cecilia Romlin Mikael Spjut

Trafiksamordnare Sambhillsbyggnadschef
Postadress Besoksadress Telefon E-postadress
Saters Kommun Samhaéllsbyggnadsforvaltningen  0225-55 000 (vxI) sbn@sater.se
Box 300 Vastra Langgatan 12 Fax Internetadress

783 27 Sater

Sater 0225-516 65 www.sater.se
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SATERS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantridesdatum Blad
Sambhillsbyggnadsnimnden 2019-06-05 6
Sbn § 51 Dnr: SBN2019/0240

Revidering av skolskjutsreglementet

Beslut
Sambhillsbyggnadsnimnden foreslir Kommunfullmiktige att besluta:

e Anta revideringen for skolskjutsreglementet.

Bakgrund och drendebeskrivning

Den 1 januari inférdes nya bestimmelser i skollagen som innebir att dven elever i
forskoleklassen fran och med hostterminen 2018 har ritt till skolskjuts under samma
forutsittningar som elever i grundskolan och grundsirskolan.

I nuvarande bilaga 1, kommunens lokala beslut, antagen av kommunfullmaktige
2011-02-04, § 75 star det att ”barn i forskoleklass ges mojlighet att medfolja i man
av plats med skolskjutsentreprendrer”. Vilket innebir att den meningen bor
strykas fran bilagan for att 6verensstimma med skollagen.

Justerande sign

Utdragsbestyrkande
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Antagen av kommunfullméaktige 2011-02-24, § 75

Skolskjutsreglemente for grundskola och sirskola i
Dalarnas lian samt bilaga med kommunens lokala
beslut

SATERS KOMMUN
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1 Lagtext och férordningar

1.1 Enligt 10 kap. 32 § i skollagen & kommunen skyldig att anordna kostnadsfri skolskjuts
om behov finns med hansyn till fardvagens langd, trafikforhallanden, funktionshinder
hos en elev eller nagon annan sérskild omstandighet.

1.2 Enligt 11 kap 31 § i skollagen & kommun skyldig att for eleverna i sin sérskola anordna
kostnadsfri skolskjuts, om sadan behovs med hansyn till fardvagens langd,
trafikforhallandena, elevens funktionshinder eller nagon annan sarskild omstandighet.

1.3 Beslut om ratten till skolskjuts grundar sig pa skolskjutsreglementet och skollagens
bestdmmelse enligt ovan och beslutas av respektive kommun.

2 Definitioner

2.1  Skolskjuts avses vara transport av elev i grundskola och sarskola till och fran skola.

2.2 Skolvég (avstand) avses vara kortaste gangvag mellan elevens folkbokforingsadress
(elevens bostad) och av skolan anvisad hallplats alternativt infart till skolomradet.

2.3 Sjélvskjuts avser ett alternativt fardsatt till skolskjuts enligt sérskild prévning och
overenskommelse med vardnadshavare.

3 Regler

3.1 Skolskjuts:

3.1.1 Anordnas for elev i forskoleklass om kommunen sa beslutar.

3.1.2 Anordnas for elev i grundskolan som uppfyller kommunens regler for skolskjuts.
3.1.3 Anordnas for elev i sarskola dar sa erfordras.

3.1.4 Skolskjuts kan ocksa anordnas om behov finns och kommunen sa beslutar,
(trafikforhallande, funktionshinder eller annan sarskild omstandighet).

3.1.5 Eleven har rétt till skolskjuts da skolgangen fullgors i den skola vars
upptagningsomrade eleven tillhor eller den skola eleven anvisats. Kommunen kan
dock ibland vara skyldig att anordna skolskjuts aven for elever som gar i fristaende
skolor eller annan kommunal skola & den som kommunen skulle ha placerat eleven i.
Detta galler dock bara om skolskjutsen kan organiseras pa sadant satt att det inte
medfor organisatoriska eller ekonomiska svarigheter for kommunen
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Skolskjuts kan, efter ansékan, beviljas de barn vars foraldrar lever atskilda men har
gemensam vardnad om barnet. Barnet maste i sa fall vid véaxelvis boende bo ungefar lika
mycket hos bada foraldrarna. Bada foraldrarna ska vara folkbokforda i kommunen och eleven
ska ga i nagon av kommunen anvisad skola.

3.1.6 FOr elev med vantetid i anslutning till skolskjuts anordnar skolan l&amplig tillsyn med
hansyn tagen till elevens alder och behov. Vintetid fore eller efter skoldagen bor inte
overstiga 45 minuter per tillfalle. Avsteg fran ovanstaende kan géras om kommunen sa
beslutar.

3.1.7 Av- och pastigning sker i forsta hand vid hallplats for linjebuss och i andra hand vid
sarskild skolskjutshallplats som bestams/anvisas av kommunen i samrad med AB
Dalatrafik och skolskjutsentreprendren samt vaghallare.

3.1.8 Den sammanlagda restiden for skolskjuts bor inte dverstiga 60 minuter per tur.

3.2 Skolvag (avstand):
3.2.1 Auvstandsregler ska finnas enligt respektive kommuns beslut.

3.2.2 Kortaste gangvag ar mellan elevens bostad (infart/tomtgrans) och av skolan anvisad
hallplats alternativt infart till skolomradet.

3.2.3 Gangvag mellan bostad och anvisad hallplats kan uppga till samma avstand som
respektive kommuns regler for skolvég.

3.2.4 Auvsteg fran avstandsgranserna kan ske da likformighet inom ett val avgransat
bostadsomrade tillampas.

3.3 Sjalvskjuts:

3.3.1 Som alternativ form av skolskjuts for skolskjutsberéttigad elev kan ersattning for
sjalvskjuts utbetalas om kommunen sa beslutar efter samrad med vardnadshavare.

4 Ansvarsfordelning

4.1 Vardnadshavarens ansvar:

4.1.1 Har ansvaret for att eleven pa ett tryggt och sékert satt kommer till och fran av
kommunen anvisad hallplats.
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4.1.2 Om elev inte finns vid hallplatsen vid den tidpunkt skolskjuts ska hamta, ska elev eller
vardnadshavaren ta ansvar for resa till/fran skolan.

4.1.3 Om elev med ratt till skolskjuts byter adress ska detta omgaende meddelas
kommunens skolskjutshandldggare.

4.1.4 Skai god tid meddela om elevens skolskjuts ska avbokas, detta galler sarskilt vid
skolskjutsar bokade via BC Dalarna.

4.1.5 Attelev inte upptrader stérande eller pa annat satt saboterar ordningen.

4.2 Elevens ansvar:

4.2.1 Attinte upptrada stérande eller pa annat satt sabotera ordningen. Vid skadegorelse i
fordon eller pa hallplats kan handelsen polisanmalas.

4.2.2 Att registrera skolkortet i samband med pastigning.

4.2.3 Attsjalv sta for eventuella kostnader om skolkortet inte kan uppvisas vid en eventuell
biljettkontroll pa resan.

4.2.4 Att ansvara for skolkortet som ar en vardehandling.

4.25 Attanvanda balte (om sadana finns) i fordonet.

4.3 Rektors ansvar:
4.3.1 Informera berérda om regelverk och sakerhet for skolskjuts.
4.3.2 Informera berérda om tillfalliga schemaféréandringar.

4.3.3 Ansvara for sakerhet inom skolans omrade samt vagen mellan skolomradet och
skolhallplats.

4.3.4 Ansvara for lamplig tillsyn vid vantetid mellan skoldag och ankomst/avgangstid for
skolskjuts.

4.4 Entreprendren samt forarens ansvar:

4.4.1 Att folja de lagar och forordningar som galler for persontransporter pa vag (SFS
1998:1276).

4.4.2 Att folja gallande avtal med Dalatrafik och/eller andra géllande avtal som ror
linjetrafik och skolskjuts i Dalarna.




-212-

5 Skolskjuts vid personskada

5.1  Sarskild skijuts till och fran skolan, som elev behéver pa grund av skada och som
ersatts av tecknad olycksfallsforsékring, bestélls av vardnadshavaren efter samrad med
forsakringsbolaget.

6 Trafiksakerhet

6.1  Kommunen genomfor minst vart annat ar en dokumenterad trafiksakerhetsbesiktning
av skolskjutsvagarna och hallplatserna. Besiktningen gors tillsammans med
vaghallaren och AB Dalatrafik.

6.2  Vid risk for trafiksédkerhetsproblem kan entreprenéren stalla in en skolskjuts helt eller
delvis. Vid sadant tillfalle ska skolan utan dréjsmal informeras.

6.3 Intraffar avbrott/forsening under skolskjutsen till skolan ska foraren utan drojsmal

meddela skolan. Intraffar avbrottet pa hemvagen ska foraren pa lampligt sétt och utan
dréjsmal meddela skolan eller annan anvisad part som meddelar foraldrarna.

7 Incident och olycka

7.1 Rapportering av incident/olycka ska ske enligt gallande entreprendrsavtal.

8 Skolkort

8.1  Skolkortet &r personligt och ska hanteras som en vérdehandling.
8.2  Det forsta skolkortet som eleven far &r gratis.
8.3  Skolkort som slutat fungera (utan averkan) ersatts kostnadsfritt med ett nytt.

8.4  Forlorat, forstort eller stulet skolkort ersétts med ett nytt mot en administrativ avgift
enligt kommunens beslut.

8.5  Elev som inte langre ar skolskjutsberattigad, ska omgaende lamna tillbaka skolkort till
skolan. Ej inlamnat skolkort kan komma att debiteras vardnadshavare.
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9 Kommunala beslut och taxor

9.1  Lokala beslut och taxor anges i bilaga 1 till det gemensamma skolskjutsreglementet
for Dalarnas lan.

10 Sekretess

10.1 1 vissa fall kan det vara av betydelse att frare har information om sjukdom eller
funktionshinder hos eleven. Skolan far lamna sadan information om vardnadshavare
medgivit det. Foraren har tystnadsplikt om férhallanden som ror elevers sjukdomar,
funktionshinder eller andra personliga forhallanden.

11 Overklagande av beslut

11.1 Beslut i skolskjutsfragor kan overklagas genom forvaltningsbesvar, enligt svenska
forvaltningslagen 22-25 § Overklagande ska stallas till Forvaltningsratten i Dalarnas
lan.

11.2  Beslut om skolskjuts till fristdende skolor eller annan kommunal skola &n den som
kommunen skulle placerat elev i kan endast 6verklagas genom laglighetsprévning 10
kap. kommunallagen.

Overklagande skall stillas till Férvaltningsritten i Dalarnas lin
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Bilaga 1, Skolskjutsreglemente for grundskola och
sarskolai Saters kommun

Regler
Skolskjuts

For att vara berittigad till skolskjuts i grundskolan giller att avstandet mellan hemmet och skolan
ar minst 3 km samt att gangvig till hallplats kan uppga till 2 km. Fér gymnasieelever giller minst
6 km mellan bostaden och skolan. For elever 1 sirskolan gors individuella bedomningar.

Undantag kan goras for trafikfarlig vig, likarintyg och andra sirskilda omstindigheter.

Forildrar/vardnadshavare har ansvar for sitt/sina barns sidkerhet fram till dess att skolskjutsen
himtar barnet/barnen respektive limnar av barnet/barnen.

Busskort

Forlorat, forstort eller stulet busskort ersitts med nytt mot en administrativ avgift pa 50 kronor
for barn 1 forskoleklass till och med elev i skolir 3, 200 kronor f6r elev i skolar 4 till och med
skolar 9 och f6r gymnasieelever.
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SATERS KOMMUN KALLELSE
Sammantradesdatum Blad
Kommunfullmiktige 2019-09-19 24
Kf§ Dnr KS2019/0280

Revidering av reglemente for barn- och utbildningsndmnden

Beslut
Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige besluta att reglementet f6r barn- och
utbildningsnimnden revideras enligt nedanstdende.

Arendebesktivning

Nir det giller den hilso- och sjukvard som bedrivs inom ramen for elevhilsan ar det
1 Siters kommuns fall kommunen som ir vardgivare. Ytterst ansvarig blir darfor
Kommunfullmiktige. Overforingen av vardgivarens, det vill siga kommunens, an-
svar 1 friga om den medicinska och psykologiska elevhilsan till en nimnd maste sale-
des vara uttryckt 1 ett reglemente:

Forslag till tilldgg till barn- och utbildningsnimndens reglemente

§ 4 Ansvar om den medicinska och psykologiska elevhilsan
Barn- och utbildningsnimnden fullgér de uppgifter som ankommer pa vardgivaren
fér den medicinska och psykologiska delen av elevhilsan 1 kommunal frskoleklass,
grundskola, grundsirskola, gymnasieskola och gymnasiesarskola.

Justerande sign

Utdragsbestyrkande
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Tjansteutlatande

Datum
2019-01-07

Diarienummer
Dnr KS2019/0280

Revidering av reglemente for barn- och utbildningsnimnden

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen féresla

kommunfullmiktige besluta att reglementet fér barn- och utbildningsnimnden
revideras enligt nedanstaende.

Arendebesktivning
Nir det giller den hilso- och sjukvard som bedrivs inom ramen for elevhilsan

ar det i Siters kommuns fall kommunen som ar vardgivare. Ytterst ansvarig
blir dirfor Kommunfullmiktige. Overforingen av vardgivarens, det vill siga
kommunens, ansvar i friga om den medicinska och psykologiska elevhilsan till
en nimnd maste saledes vara uttryckt i ett reglemente:

Forslag till tillige till barn- och utbildningsnamndens reglemente

§ 4 Ansvar om den medicinska och psykologiska elevhilsan

Barn- och utbildningsnimnden fullgér de uppgifter som ankommer pa
vardgivaren for den medicinska och psykologiska delen av elevhilsan i
kommunal férskoleklass, grundskola, grundsirskola, gymnasieskola och
gymnasiesirskola.

Margareta Jakobsson

Malin Karhu Birgersson

Handliggare

Forvaltningschef

Postadress
Saters Kommun
Box 300

783 27 Sater

Besoksadress
Réadhuset
Asgrand 2
Sater

Telefon E-postadress

0225-55 000 (vxI) namnd@sater.se
Internetadress
www.sater.se
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Barn- och utbildningsnamndens reglemente

Utover det gemensamma reglementet f6r kommunens nimnder giller detta reglemente
f6r barn- och utbildningsnimnden.

Barn- och utbildningsnimndens ansvar

§ 1 Barn- och utbildning

Nimnden fullgér kommunens uppgifter inom det; allminna skolvisendet och annan
pedagogisk verksamhet Undantag dr ansvaret f6r skolskjutsverksamheten.

§ 2 Verksamhetens omfattning
Verksamheten omfattar Férskola, Annan pedagogisk verksamhet Fritidshem,

Férskoleklass, , Grundskola, Grundsirskola, Gymnasieskola, Kommunal
vuxenutbildning, Gymnasiesirskola och Sirskild utbildning f6r vuxna.

§ 3 Kulturskola

Kulturskolan ansvarar f6r undervisning i musikimnet i grundskolan samt samordnar
estetiska lirprocesser inom musik-, dans- och dramaprofil i skolan. Kulturskolan ger barn
och ungdomar méijlighet att pa sin fritid utéva och framtrida med musik, teater, bild och
dans.

§ 4 Ansvar om den medicinska och psykologiska elevhilsan

Barn- och utbildningsnimnden fullgér de uppgifter som ankommer pa
vardgivaren f6r den medicinska och psykologiska delen av elevhilsan i kommunal
forskoleklass, grundskola, grundsirskola, gymnasieskola och gymnasiesarskola.
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SATERS KOMMUN KALLELSE
Sammantradesdatum Blad
Kommunfullmiktige 2019-09-19 25
Kf§ Dnr KS2019/0312

Revidering av reglemente Kommunrevisionen

Beslut
Kommunstyrelsen féresla kommunfullmiktige besluta att anta reglementet f6r kom-
munrevisionen enligt forslag.

Arendebeskrivning
Saters kommuns revisorer har lamnat forslag till revidering av kommunrevisionens
reglemente.

Revideringen har anpassats till gillande lagstiftning.

Justerande sign Utdragsbestyrkande
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Tjansteutlatande

Datum Diarienummer
2019-08-13 Dnr KS2019/0312
Revidering av reglemente Kommunrevisonen
Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen féresla
kommunfullmiktige besluta att anta reglementet f6r kommunrevisionen enligt
forslag.
Arendebesktivning
Siters kommuns revisorer har limnat forslag till revidering av
kommunrevisionens reglemente.
Revideringen har anpassats till gillande lagstiftning.
Margareta Jakobsson Malin Karhu Birgersson
Handliggare Férvaltningschef
Postadress Besdksadress Telefon E-postadress
Saters Kommun Réadhuset 0225-55 000 (vxI) namnd@sater.se
Box 300 Asgréand 2 Internetadress
783 27 Sater Sater www.sater.se
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Antaget av kommunfullmiktige 2006-11-30-§-14

Reglemente for Kommunrevisionen

Revisionens roll

§1

Revisorernas uppgift ér att vatje ar granska den verksamhet som bedrivs inom nimnders,
styrelsers och fullmiktigeberedningars verksamhetsomraden. De granskar och provar om
verksamheten skotts pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredstillandesitt, om
rikenskaperna ar rittvisande och om den interna kontrollen som gors inom nimnderna ar
tillrdcklig.

Revisorerna har ocksa uppgiften att pa samma sitt granska verksamheten i kommunens foretag,
genom de lekmannarevisorer och revisorer som fullmaktige utser i féretagen.

Revisorerna limnar varje ar en revisionsberittelse till fullméktige. I revisionsberittelsen redogor
revisorerna fOr resultatet av sin granskning och limnar ett sirskilt utlatande de tillstyrker att
ansvarsfrihet ska beviljas eller nekas. Revisorerna kan ocksa rikta anmirkningar i sin
revisionsberittelse. P4 motsvarande sitt rapporterar lekmannarevisorer och revisorer i fOretagen -
med granskningsrapport och revisionsberittelser.

Revisionens formella reglering

§2
For revisionsverksamheten giller bestimmelser 1 lag, god revisionssed, detta reglemente samt
utfirdade dgardirektiv for kommunala féretag.

Den kommunala revisionen regleras i kommunallagen, frimst kapitel 9-12. Lekmannarevisionen
regleras 1 aktiebolagslagen, kapitel 10. Regler for revision finns ocksa 1 lagstiftningen for
andraforetagsformer tex. stiftelselagen

Forbundsordningen i kommunférbund och regionférbund ger de grundliggande
forutsittningarna i det aktuella f6rbundet.

God revisionssed i kommunal verksamhet dr de féredémliga och goda principer och
tillviggangssitt som ér allmint vedertagna nir kommunal revision utférs. Den goda seden
uttrycker grundliggande virden, forhéllningssatt och forutsattningar liksom processer, principer
och tillvigagangssitt i granskning och bedomning i kommunen och dess kommunala féretag.
God revisionssed 1 kommunal verksamhet utgar fran den kommunala sektorns férhallande.
Revisionsarbetet i kommunen ska bedrivas minst med utgangspunkt fran den goda seden som
senast ar uttolkad och uttryckt 1 skriften ”God revisionssed 1 kommunal verksamhet” (Sveriges
Kommuner och Landsting).

Nir revisorerna beslutar om sin forvaltning och om jav giller i tillimpliga delar ocksa regelverket
for beslutsfattande mm i kommunallagen och kommunens nimndreglemente

Dnr:  REGL03/000001 Flik: Reglementen
Dnr:  KA06/000485 Reglemente Kommunrevisionen
Sida 1 (5)
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Revisionerna verkar i 6vrigt under den lagstiftning som allmiént galler 1 offentlig verksamhet
tryckfrihetsforordning och sekretesslag, forvaltningslag, personuppgiftslag, lagen om offentlig
upphandling m fl. Likasa har de att f6lja kommundévergripande riktlinjer fran fullmaktige.
Revisorerna granskar verksamheten som i sin tur dr reglerad av speciallagstiftning som de
beho6ver vara orienterade om for insikt om hur de styr och paverkar de organ revisorerna
granskar.

Revisorernas antal och organisation

§3

Kommunen har fem revisorer som efter allmanna val utses av fullmiktige f6r en mandatperiod.

Om en revisor avgar eller uppdraget pa nagot sitt upphor under mandatperioden
forrittarfullmaktige fyllnadsval sa snart som moijligt.

§4

Revisorerna arbetar samfillt med hela granskningsuppdraget.

§5
Bland kommunens revisorer utser fullmiktige lekmannarevisorer echsuppleanter till
kommunens aktiebolag och revisorer med suppleanter i kommunala stiftelser i det antal som

faststills for varje enskilt foretag.

§o

Fullmiktige viljer f6r den tid som fullmidktige bestimmer en sammankallade/ ordf6rande och
en vice. Rollen ar att vara sammankallande och leda gemensamma sammankomster och
sammantriden. Sammankallande/ordférande himtas ur minoriteten i fullmiktige

§7

Fullmiktige viljer revisorerna for en mandatperiod. Uppdraget ér slutfort nir revisorerna under
det femte aret efter valet har avslutat granskningen av det fjarde arets verksamhet och avlimnat
revisionsberittelse. Det forsta aret i mandatperioden inleds darfér med dubbla grupper revisorer.

Revisorerna uppgifter

§8
Utover lagstadgad uppdrag svarar revisorerna for granskningen av till kommunen limnade
donationsstiftelser.

§9

I drenden som avser och beror revisionen har revisorerna ritt att yttra sig.

Revisorerna ekonomi och férvaltning

§ 10

Fullmiktiges presidium bereder revisorernas budget.

§11
Respektive foretag svarar for kostnaderna f6r lekmannarevisorerna i aktiebolagen samt
sakkunniga bitriden till dessa. Stiftelser svarar sjilva for egna revisionskostnader.

Dnr:  REGL03/000001 Flik: Reglementen
Dnr:  KA06/000485 Reglemente Kommunrevisionen
Sida 2 (5)
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§12
For att besluta 1 drenden om sin forvaltning och om jav sammantrider revisorerna enligt de
regler som giller f6r en kommunal nimnd.

§13
Revisorernas rikenskaper och férvaltning granskas av den beredning som fullmaktige utsett for
revisorarenas budget.

Revisorerna limnar de upplysningar och material som begirs for denna granskning.

Revisorernas sakkunniga bitraden

§ 14

Revisorerna anlitar sjilva sakkunniga till sin granskning i den omfattning som behovs for att
fullgora granskningen enligt god revisionssed. Vid upphandling tillimpar revisorerna
kommunens upphandlingsregler. Revisorerna beslutar om upphandling med férvaltningsbeslut.

Lekmannarevisorerna anlitar sjilva sakkunniga till sin granskning i den omfattning som behévs
for att fullgora granskningen enligt god sed f6r detta slag av granskning. Vid upphandling
tillimpar lekmannarevisorerna kommunens upphandlingsregler. Lekmannarevisorerna beslutar
sjalva om upphandling

§15
Bestimmelserna 1 kommunallagen, aktiebolagslagen och stiftelselagen om revisorernas ritt till
upplysningar giller ocksa de sakkunniga som bitrider revisorerna och lekmannarevisorerna

Revisorernas arbetsformer

§16

Sammankallande/ ordféranden kallar revisorerna till sammankomster i granskningsarbetet och
till ssmmantriden i drenden om sin férvaltning och om jiv. Revisorerna far kalla dven
sakkunniga och andra experter samt fértroendevalda i fullmaktigeberedningar och nimnder till
dessa sammankomster.

§17
Minnesanteckningar ska foras vid revisorernas sammankomster 1 granskningsarbetet.
Sammankallande/ordférande ansvarar for att anteckningar upprittas.

§18
De beslut som revisorerna fattar om sin férvaltning och om jiv ska tas upp i protokoll.
Sammankallande/ordférande ansvar for att protokoll upprittas.

Protokollet justeras av sammankallande/ ordférande och en annan revisor. Revisorerna kan
besluta att en paragraf i protokollet ska justeras omedelbart. Paragrafen ska redovisas skriftligt
innan revisorerna justerar den.

Dnr:  REGL03/000001 Flik: Reglementen
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§19
En skrivelse (eller motsvarande) i revisorernas namn i granskningsarbetet fordrar att alla
revisorer dr eniga om innehillet. Skrivelsen ska undertecknas av sammankallande/ordf6randen

ochavytterlipareenpersonsomrevisorernattser.
Revisorernas rapportering

§ 20

Revisionsberittelsen limnas till fullmiktige vid den tidpunkt som fullmiktige bestimmer.

Till revisionsberittelsen fogas en sammanfattande redogorelse f6r resultatet av revisorarenas
granskning.

Lekmannarevisorernas granskningsrapporter ska limnas till fullmaktige vid den tidpunkt som
fullmiktige bestimmer.

§21
Revisorernas utlitande om delarsrapport ska limnas till styrelsen senast 31 okt varje ar.

§ 22

Revisorerna redovisar l6pande resultat av sin granskning till fullmiktige. De sakkunnigas rapport
samt rapporter och bedémningar fran revisorerna tillstills fullmaktige presidium sa snart en
granskning ar avslutad. Fullmiktiges presidium svara r gor vidare spridning till fullmaktiges alla
ledamoter.

Detta uppfyller kravet i kommunallagen pa att de sakkunnigas rapporter ska bifogas
revisionsberittelsen. I revisionsberittelsen fortecknas de rapporter som formedlats till
fullmaktige och som formellt hor till revisionsberittelsen.

Revisorerna och fullmaktige

§ 23

Revisorerna och fullmaktiges presidium har regelbundna overlaggningar, minst tva varje ar.

§ 24

Revisorerna kan initiera drende i fullmaktige i anledning av sin granskning och sin férvaltning,
nir de bedémer att sa behovs. Fullmaktiges ordférande svarar f6r att sadana arenden tas upp till
behandling, si snart som mojligt efter att beredning skett.

Revisorerna kan initiera drenden i nimnder och styrelser 1 anledning av sin granskning, nir de
bedomer att si behdvs. Namndernas ordférande svarar for att sidana drenden tas upp till
behandling sa snart som moijligt.

Revisorerna rapporterar till ansvarig nimnd om de 1 sin granskning funnit att misstanke om att
brott av formbgenhetsrittlig karaktir férovats eller om allman forvaltningsdomstol avgérande
asidosatts. Om berord nimnd ej vidtagit tillfredstillande atgirder med anledning déirav
rapporterar revisorerna till fullmiktige. Fullmiktiges ordférande svara for att sadana drenden tas
upp till behandling, sa snart som méjligt efter att berednings skett.

Dnr:  REGL03/000001 Flik: Reglementen
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Revisorernas arkiv

§25
For varden av revisorerna arkiv giller bestimmelserna i arkivlagen och i av fullmiktige faststallt
arkivreglemente.

Reglementes giltighet

§26
Detta reglemente giller fran 2007-04-64 2019-11-01 till dess fullmaktige fattat annat beslut.

Dnr:  REGL03/000001 Flik: Reglementen
Dnr:  KA06/000485 Reglemente Kommunrevisionen
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SATERS KOMMUN KALLELSE
Sammantradesdatum Blad
Kommunfullmiktige 2019-09-19 26
Kf§ Dnr KS2019/0316

Tillagg i agardirektivet for Saterbostader AB

Beslut
Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige besluta att anta tilligget 1 dgardirekti-
vet att Siterbostader ska inga i kommunens krisorganisation.

Arendebesktivning

Med anledning av utékade krav frin MSB (myndigheten f6r samhillsskydd och be-
redskap) blir Siterbostiders roll som part i kommunens krisorganisation tydligare. I
dgardirektivet foreslas ett fortydligande att Saterbostider AB ingar 1 kommunens kris-
organisation.

I tidigare dgardirektiv dr det reglerat att bolaget ska samordna sig med kommunen i
samband med extraordinira hindelser. Tilligget innebar att bolaget ska ingé i férbe-
redande arbete och inga i kommunens krisorganisation.

Justerande sign

Utdragsbestyrkande
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Tjansteutlatande

Datum
2019-08-20

Diarienummer
Dnr KS2019/0316

Tillagg i dgardirektivet f6r Siterbostider AB

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen féresla
kommunfullmiktige besluta att anta tilldgget 1 dgardirektiv att Sdterbostider ska
inga i kommunens krisorganisation.

Arendebesktivning

Med anledning av utékade krav fran MSB (myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskap) blir Siterbostiders roll som part i kommunens krisorganisation
tydligare. I dgardirektivet foreslds ett fortydligande att Siterbostider AB ingar i
kommunens krisorganisation.

I tidigare dgardirektiv dr det reglerat att bolaget ska samordna sig med
kommunen i samband med extraordinira handelser. Tilligget innebar att
bolaget ska inga i férberedande arbete och inga i kommunens krisorganisation.

Margareta Jakobsson Malin Karhu Birgersson

Handliggare

Kommundirektor

Postadress
Saters Kommun
Box 300

783 27 Sater

Besdksadress Telefon E-postadress
Réadhuset 0225-55 000 (vxI) namnd@sater.se
Asgrand 2 Internetadress
Sater www.sater.se



Anta, -kommunfullmiktige 2019-06-13, § 164

AGARDIREKTIV FOR SATERBOSTADER AB, 556515-8713

Detta dgardirektiv giller f6r Sdterbostider AB, nedan 556515-8713, nedan kallat Bolaget. Direktivet dr
antaget av kommunfullmiktige 2012-12-20 och faststills vid extra bolagsstimma 2012-xx-xx.

Agardirektivet giller dven i tillimpliga delar Bolagets dotterbolag Siters kommuns fastighets AB, 556401-
4933.

1. Agaridé

Bolaget 4gs 1 allminnyttigt intresse i syfte att frimja bostadsfoérsorjningen i Siters kommun. I detta ingar
att tillgodose olika bostadsbehov, tillhandahilla ett varierat bostadutbud med goda boendemiljer och
kvalitet samt erbjuda hyresgisterna mojlighet till boendeinflytande och inflytande i bolaget.

I bolagets uppdrag ingir dven ett samhillsansvar i syfte att bidra till ett etiskt, miljdmassigt och socialt
ansvarstagande.

Verksamheten ska bedriva enligt affirsmassiga principer vilket innebir att Bolaget alltid ska utgé fran vad
som dr langsiktigt bast f6r Bolaget, givet de begrinsningar och foérutsittningar som ligger i att vara en
langsiktig serids fastighetsigare pd hyresmarknaden inom ramen f6r de regler och normer som giller f6r
denna sektor.

2. Verksamhetens inriktning

Bolaget ska verka for att Sdters kommun uppfattas som attraktiv att bo i genom att medverka till att det
finns bra och prisvirda hyresbostider i hela kommunen.

For att trygea bostadsférsorjningen 1 kommunen ska Bolaget vara en aktiv aktdr pd bostadsmarknaden
genom ny-, om- och tillbyggnader samt f6rvirv och forsiljning av fastigheter.

Bolagets styrelse kan utan godkinnande av fullmiktige sjilva besluta om att f6rvirva och forsilja
fastigheter motsvarande hogst 500 prisbasbelopp under ett och samma verksamhetsir. Férvirv och
torsiljning ddrutver ska godkdnnas av fullmiktige.

3. Ekonomiska mal

Bolagets lingsiktiga direkavkastning ska ligea 1 nivd med liknande jamférbara bostadsféretag.
Direktavkastningen ska vara ldgst 3,5%.

Bolagets soliditet ska langsiktigt uppga till minst 20% beriknats pé justerat eget kapital.

Definitioner:
e Direktavkastning=bolagets driftnetto 1 relation till fastigheternas marknadsvirde vid
verksamhetsadrets utgang.
e Soliditet=bolagets egna kapital och obeskattade reserverar sitts i relation till
balansomslutningen vid verksamhetarets utgang

Bolaget ska betala en marknadsmissig avgift till Siters kommun 61 1an med kommunal borgen. Avgiften
ska uppgd till 0,25%.

Bolaget ska infor varje nytt kalenderdr uppritta en rullande tre arsplan for investeringar och linebehov
under planperioden. Planen utgdr underlag f6r kommunfullmaktiges drliga faststillande av kommunal
borgen.
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4. Klimat- och miljomal

Bolaget ska agera och uppna resultat utifrin de nationella och regionala miljémalen.
Ett milj6- och klimatmedvetet férhallningssitt ska ligga till grund f6r bolagets strategiska inriktning.
Vid upphandling ska de nationella och regionala miljémalen vara vigledande.

5. Sociala mal

Bolaget ska agera sa att det finns férutsittningar f6r minniskor att vilja ett boende i Sdters kommun som
passar den egna livssituationen.

Bolaget ska agera sa att det frimjar social gemenskap och hilsa.

Vid upphandling ska social hinsyn vara vigledande

6. Samordningsfragor

Bolaget skall f6lja av kommunen utfirdade handlingsprogram, policys, riktlinjer och av
kommunfullmiktige antagna mal och anvisningar. Bolaget ansvarar for att dess verksamhet samordnas
med 6vriga nimnder f6r att uppnd storsta méjliga kommunnytta.

Bolaget ska samordna sig med kommunen i samband med extraordinira hindelser och ingar i
kommunens krisorganisation.

7. Informationsskyldighet

Det aligger bolaget att till kommunstyrelsen 6versinda kopior av:
e Protokoll fran bolagets styrelsesammantride/bolagsstimma
e Bolagets drsredovisning
e Bolagets revisionsberittelse/revisionsrapport

Bolaget skall drligen sedan bolagets arsredovisning och revisionsberittelse tillstillts kommunstyrelsen
genom ordférande och verkstillande direktor vid sammantride med kommunfullméktige besvara fragor
om bolagets verksambhet.
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SATERS KOMMUN KALLELSE
Sammantradesdatum Blad
Kommunfullmiktige 2019-09-19 27
Kf§ Dnr KS2019/0170

Minoritetspolitiska mal for Saters kommun

Beslut
Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige besluta anta f6ljande mal och riktlin-
jer f6r kommunens minoritetspolitiska atgarder:

1. Siterbor som tillhor en nationell minoritet och/eller talar ett minoritetssprak
kanner till och kan dberopa sina rittigheter.

2. Siters kommun bidrar till att bevara kommunens sprakliga och kulturella
mangfald.

3. Kommunanstillda som tillhor en nationell minoritet och/eller talar ett mino-
ritetssprak kommer till tals 1 verksamhetsutveckling som kan berdra nation-
ella minoriteter eller minoritetssprak.

4. Uppdrar at samtliga nimnder att inf6rliva minoritetspolitiska perspektiv 1 sina
nimndplaner och aktivitetsplaner, dar sa ar relevant och méjligt.

Arendebesktivning

Den 1 januari 2019 tridde férdndringar i lagen om det grundlaggande skyddet f6r de
nationella minoriteternas sprak och kultur i kraft (2009:724). De nya reglerna innebir
bland annat att samtliga kommuner och regioner ska anta mal och riktlinjer for sitt
minoritetspolitiska arbete. Reglerna innebiar ocksa férandringar i skollagen (for f6r-
valtningskommuner) och socialtjinstlagen (samtliga kommuner):

Justerande sign

Utdragsbestyrkande
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Tjansteutlatande

Datum
2019-06-10

Diarienummer
Dnr KS2019/0170

Minoritetspolitiska mal for Siaters kommun

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen féresla
kommunfullmiktige besluta antar féljande mal och riktlinjer f6r kommunens
minoritetspolitiska atgarder:

1. Siterbor som tillhor en nationell minoritet och/eller talar ett
minoritetssprak kanner till och kan dberopa sina rattigheter.

2. Siters kommun bidrar till att bevara kommunens sprakliga och
kulturella mangfald.

3. Kommunanstallda som tillhor en nationell minoritet och/eller talar ett
minoritetssprak kommer till tals 1 verksamhetsutveckling som kan
beréra nationella minoriteter eller minoritetssprak.

4. Uppdrar at samtliga naimnder att inf6rliva minoritetspolitiska
perspektiv 1 sina nimndplaner och aktivitetsplaner, dér sa ir relevant
och maijligt.

Arendebesktivning

Den 1 januari 2019 tridde foérandringar i lagen om det grundliggande skyddet
for de nationella minoriteternas sprak och kultur i kraft (2009:724). De nya
reglerna innebir bland annat att samtliga kommuner och regioner ska anta mal
och riktlinjer for sitt minoritetspolitiska arbete. Reglerna innebar ocksa
forandringar i1 skollagen (for forvaltningskommuner) och socialtjinstlagen
(samtliga kommuner):

Helena Axelsson Fisk

Handliggare

Postadress
Saters Kommun
Box 300

783 27 Sater

Besdksadress Telefon E-postadress
Réadhuset 0225-55 000 (vxI) namnd@sater.se
Asgrand 2 Internetadress
Sater www.sater.se
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Kommunovergripande (Lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak (2009:724)
§3

Kommuner och landsting ska informera de nationella minoriteterna om deras rattigheter och det
allmannas ansvar enligt denna lag och de foreskrifter som denna lag hanvisar till. Detsamma géller
statliga forvaltningsmyndigheter vars verksamhet ar av betydelse fér de nationella minoriteterna
eller minoritetsspraken.

§5

Forvaltningsmyndigheter ska ge de nationella minoriteterna méjlighet till inflytande i fragor som
berdr dem och sa langt maojligt samrada med minoriteterna i sddana fragor. Skyldigheten att samrada
enligt 5 § innebar att férvaltningsmyndigheten for en strukturerad dialog med de nationella
minoriteterna i syfte att deras behov och synpunkter ska kunna beaktas i myndighetens
beslutsfattande.

§5a

Forvaltningsmyndigheterna ska darvid sarskilt beakta forutsattningarna for barn och unga som tillhoér
de nationella minoriteterna.

§5b

Kommuner och landsting ska anta mal och riktlinjer for sitt minoritetspolitiska arbete. Uppgifter om
mal och riktlinjer som har antagits enligt forsta stycket ska pa begaran lamnas till den myndighet som
har uppféljningsansvar enligt 20 §.

Vard och omsorg

18 § En kommun som ingar i ett forvaltningsomrade ska erbjuda den som begar det mojlighet att fa
hela eller en vasentlig del av den service och omvardnad som erbjuds inom ramen fér daldreomsorgen
av personal som beharskar finska, mednkieli respektive samiska. §18 a

En kommun som inte ingar i nagot férvaltningsomrade ska erbjuda sadan verksamhet som avses i 18
§ néar det géller finska, jiddisch, meéankieli, romani chib eller samiska, om kommunen har tillgang till
personal som ar kunnig i spraket. Detsamma géller fér en kommun som ingar i ett
forvaltningsomrade for ett visst sprak vad galler 6vriga sprak.

18b &

Kommunen ska inom ramen for sadan omsorg som erbjuds enligt 18 och 18 a §§ beakta de aldres
behov av att uppratthalla sin kulturella identitet.

18c §

Kommunen ska informera den som ansoker om bistand inom ramen foér dldreomsorgen om
moijligheterna till sddan service och omvardnad som anges i 18 och 18 a §§.

Skolan

Skolan har redan i uppdrag att erbjuda modesmalundervisning i elevens nationella minoritetssprak,
om det finns ldrare (2010:800).

Kap. 10, §7
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En elev som har en vardnadshavare med ett annat modersmal dn svenska ska erbjudas
modersmalsundervisning i detta sprak om

1. spraket ar elevens dagliga umgangessprak i hemmet, och

2. eleven har grundldggande kunskaper i spraket.

En elev som tillhér nagon av de nationella minoriteterna ska erbjudas modersmalsundervisning i
elevens nationella minoritetssprak.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer meddelar féreskrifter om
modersmalsundervisning. Sadana foreskrifter far innebara att modersmalsundervisning ska erbjudas
i ett sprak bara om ett visst antal elever 6nskar sddan undervisning i det spraket. Lag (2014:458).

Bakgrund
Sveriges internationella ataganden om nationella minoriteters rattigheter
FN

Det internationella ramverket for skyddet av de méanskliga rattigheterna tar sin utgangspunkt i FN:s
allméanna forklaring om de manskliga rattigheterna fran 1948.

Den foljdes ar 1966 av de tva internationella konventionerna om medborgerliga och politiska
rattigheter respektive om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, vilka ar juridiskt bindande
for de stater som tilltratt dem — daribland Sverige.

| artikel 27 i konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter anges att i de stater dar det
finns etniska, religitsa eller sprakliga minoriteter, ska de som tillhér sddana minoriteter atnjuta
ratten att i gemenskap med andra medlemmar av sin grupp ha sitt eget kulturliv, bekdnna sig till och
utova sin egen religion eller att anvanda sitt eget sprak. Bestammelsen innebér dels ett forbud mot
diskriminering, dels en skyldighet for stater att positivt stodja minoriteternas stravanden att bevara
sin sarart.

| FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen) anges att i stater dar det finns etniska,
religiosa eller sprakliga minoriteter eller personer som tillhér en ursprungsbefolkning, ska ett barn
som tillhoér en sadan grupp ha ratt att tilsammans med andra medlemmar av sin grupp ha sitt eget
kulturliv, att bekdnna sig till och utdva sin egen religion eller att anvanda sitt eget sprak.

FN:s generalférsamling har antagit en deklaration som innebar medlemsstaterna ska vidta de
atgarder som behovs for att personer som tillhér minoriteter ska kunna atnjuta de méanskliga
rattigheterna utan att utsattas for diskriminering. Medlemsstaterna ska vidare skapa forutsattningar
for personer som tillhnér minoriteter att utveckla sin kultur och sitt sprak. Staterna bor dven vidta
lampliga atgarder for att personer som tillhor minoriteter ska ha mojlighet att lara sig sitt modersmal
eller att fa undervisning i modersmalet.

FN:s generalférsamling har daven antagit en deklaration om urfolks rattigheter. Grundlaggande i
deklarationen ar ratten till sjalvbestammande och att urfolk darfor fritt far bestamma sin politiska
stallning och fullfélja sin egen utveckling pa de ekonomiska, sociala och kulturella omradena. Den
understryker vidare ratten till kultur, identitet, sprak, halsa och utbildning samt forbudet mot
diskriminering av personer som tillhor urfolk.
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EU/Sverige

Europaradet bildades efter andra varldskriget for att sdkerstalla respekten for manskliga rattigheter
och grundlaggande friheter. Europeiska konventionen angaende skydd for de méanskliga
rattigheterna och de grundlaggande friheterna (Europakonventionen) dr sedan 1995 svensk lag.

| artikel 14 anges att atnjutande av de fri- och rattigheter som anges i konventionen ska sakerstéllas
utan nagon atskillnad sdsom pa grund av kon, ras, hudfarg, sprak, religion, politisk eller annan
askadning, nationellt eller socialt ursprung, tillhérighet till nationell minoritet, formogenhet, bord
eller stallning i 6vrigt.

Nationella minoriteter

Europaradets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter godkandes 10 november 1995 och
tradde i kraft den 1 februari 1998. Sverige ratificerade ramkonventionen ar 2000. Konventionen
syftar till att skydda saval nationella minoriteter som enskilda personer som tillhor nationella
minoriteter. Staterna som tilltratt konventionen atar sig vidare att erkdnna att den som tillhér en
nationell minoritet har ratt att fritt och utan ingripande anvanda sitt minoritetssprak privat och
offentligt, och saval muntligt som skriftligt. De stater som har ratificerat ramkonventionen ar skyldiga
att vart femte ar rapportera om genomfoérandet av den.

Kriterier for nationella minoriteter
Foljande kriterier géller for att erkdnnas som nationell minoritet:

— Grupp med uttalad samhérighet som till antalet i férhallande till resten av befolkningen har en icke
dominerande stallning i samhallet. Gruppbestamningen kan inte enbart goras efter gruppens
numerdra antal utan har maste ocksa vagas in och belysas gruppens struktur och sammanhallning.

— Religits, spraklig, traditionell och/eller kulturell tillhdrighet. Endast ett av de uppriknade sdrdragen
maste foreligga men de sdrdrag som gruppen uppvisar maste i nagot vasentligt avseende skilja den
fran majoriteten.

— Sjalvidentifikation. Den enskilde saval som gruppen ska ha en vilja och stravan att behalla sin
identitet.

— Historiska eller langvariga band med Sverige. Det ar inte mojligt att dra ndgon absolut grans i ar
matt, men bedémningen ar att endast minoritetsgrupper vars kultur funnits i Sverige fore sekelskiftet
1800/1900 uppfyller kravet pa historiska eller langvariga band.

De nationella minoriteterna i Sverige ar judar, romer, samer, sverigefinnar och tornedalingar. Samer
ar dessutom ett urfolk.

Nationella minoritetssprak

Den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak tradde i kraft den 1 mars 1998 och
ratificerades av Sverige den 9 februari 2000. Huvudsyftet med sprakstadgan ar att skydda Europas
kulturella mangfald.

Varje stat véljer vilka nationella minoritetssprak som ska skyddas under sprakstadgan och nivan pa
detta skydd. Staten ska dessutom peka ut inom vilket eller vilka geografiska omraden forstarkt skydd
ska ges. Europaradet har tillsatt en expertkommitté som évervakar att staterna skyddar och
respekterar rattigheterna i sprakstadgan.
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Definition av minoritetssprak

Sprakstadgan definierar vad som &r ett nationellt minoritetssprak. | stadgan anges att ett sddant
sprak ska anvandas av havd i en stat och att spraket ska vara annorlunda an det officiella spraket.

Finska, jiddisch, meankieli, romani chib och samiska ansags vara de nationella minoritetssprak som
talats av havd i Sverige. Finska, meankieli och samiska uppfyller kravet pa historisk geografisk
anknytning. Jiddisch och romani chib ar territoriellt obundna sprak i Sverige.

Minoritetspolitiken i Sverige

Sverige har i snart 20 ar haft en sarskild och samlad politik for att starka de nationella minoriteterna
och stodja de nationella minoritetsspraken. Minoritetspolitiken inrdttades som eget politikomrade i
samband med att Sverige 2000 ratificerade ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter
(ramkonventionen) och den europeiska stadgan om landsdelseller minoritetssprak (sprakstadgan).

Syftet ar att sdkra fred och demokrati och att vdarna minoritetssprak och minoritetskulturer som
annars riskerar att ga forlorade. Sverige har anslutit sig till bada konventionerna vid samma tillfalle
och erkéant lika manga nationella minoriteter som minoritetssprak.

Riksdagens strategi
Riksdagens strategi for de nationella minoriteterna innehaller atgarder for att:
— motverka diskriminering och utsatthet av de nationella minoriteterna

— sakerstalla en battre efterlevnad av Europaradets ramkonvention om skydd foér nationella
minoriteter och den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak och uppféljning av
vidtagna atgarder

— starka de nationella minoriteternas egenmakt och inflytande
— framja bevarandet av de nationella minoritetsspraken.

Lansstyrelsen i Stockholms lan och Sametinget fick ett gemensamt uppfoljnings- och
samordningsansvar.

Det offentligas skyldigheter

| minoritetslagen infordes bestammelser som galler i hela landet, bl.a. skyldigheten att informera de
nationella minoriteterna om deras rattigheter, att framja deras mojligheter att behalla och utveckla
sin kultur samt att ge dem mojlighet till inflytande och att samrada med dem (det s.k. grundskyddet).

Ratten att anvanda finska, samiska och meénkieli i kontakter med myndigheter forandrades och
utdkades pa olika satt sa att den i vissa fall kom att gélla dven utanfor forvaltningsomradena. Genom
spraklagen som tradde i kraft den 1 juli 2009, gavs det allmanna dven ett sarskilt ansvar att skydda
och framja de nationella minoritetsspraken.

Uppfoljning
Bristande genomslag och dalig efterlevnad

Uppfoljningar har visat att minoritetspolitiken inte har fatt tillrackligt genomslag utanfor
forvaltningsomradena. Kunskapsbristen ar utbredd, vilket leder till att de nationella minoriteternas
rattigheter sallan uppmarksammas och @n mer sallan efterlevs. | stort sett samtliga kommuner
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utanfor forvaltningsomradena saknar strategiskt arbete med de nationella minoriteternas
rattigheter.

Ska inte styras av befintlig efterfragan

Att avsaknaden av en tydlig lokal efterfragan fran nationella minoriteter kan tas till intakt for att
kommunen inte berérs av lagstiftningen ar en vanlig missuppfattning. Manga personer dr omedvetna
om att de har rattigheter och vissa grupper ar dessutom pa grund av erfarenheter av diskriminering
och fortryck tveksamma till att ge sig till kinna. Efterfragan kan dessutom antas bli paverkad av i
vilken utstrackning de nationella minoriteterna och deras rattigheter synliggérs genom exempelvis
information fran kommunen.

Regeringens forslag pa férbattringar
Manskliga rattigheter

Regeringen anser att ett tydligare fokus pa de nationella minoriteternas rattigheter som manskliga
rattigheter medfor att minoritetspolitiken pa ett tydligare satt finner en hemvist inom de ordinarie
beslutsprocesserna inom kommun, landsting och stat. Arbetet med minoritetspolitiken bor darfor i
storre utstrackning samordnas med och bli en integrerad del av arbetet med andra fragor som ror
manskliga rattigheter. Sddan samordning kan dven bidra till att de nationella minoriteternas
rattigheter blir synligare for majoritetssamhallet och darmed far hojd status.

Strategi och systematik

Varje kommun och landsting ska aktivt och medvetet pa nagot satt férhalla sig till
minoritetspolitiken, dven dar det inte finns nagon uttalad efterfragan pa atgarder fran personer som
tillhor nagon av de nationella minoriteterna. Det centrala ar att kommunen forhaller sig strategiskt
och systematiskt till sitt ansvar for de nationella minoriteterna och minoritetsspraken.

Samrad och inflytande

De nationella minoriteterna ar bade rattighetsbarare och experter pa sin situation. De bor darfér
horas bade som brukare av kommunala och statliga insatser och tjanster samt som en kunskapskalla
for hur dessa insatser och tjanster kan utformas for att forbattra situationen foér saval minoriteten
som minoritetsspraket.

Forslag

Med anledning av ovan foreslas att kommunfullméaktige antar foljande mal och riktlinjer for
kommunens minoritetspolitiska atgarder:

Saterbor som tillhér en nationell minoritet och/eller talar ett minoritetssprak kanner till och kan
aberopa sina rattigheter.

Saters kommun bidrar till att bevara kommunens sprakliga och kulturella mangfald.

Kommunanstallda som tillhor en nationell minoritet och/eller talar ett minoritetssprak kommer till
tals i verksamhetsutveckling som kan beréra nationella minoriteter eller minoritetssprak.

Kommunfullméaktige uppdrar at samtliga namnder att inférliva minoritetspolitiska perspektiv i sina
namndplaner, dar sa ar relevant och mojligt.
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SATERS KOMMUN KALLELSE
Sammantradesdatum Blad
Kommunfullmiktige 2019-09-19 28
Kf§ Dnr KS2019/0285

Interpellation till kommunstyrelsens ordférande

Beslut
Kommunfullmaktige beslutar behandla interpellationen pa kommande sammantride
med kommunfullmiktige i september.

Arendebesktivning
Caroline Willfox (M) har lamnat in en interpellation om situationen pa Folkets Hus
stalld till ordférande 1 kommunstyrelsen.

Justerande sign Utdragsbestyrkande
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Interpellation fran Caroline Willfox (M)

Sater den 2019-06-13

Interpellation stélld till kommunstyrelsens ordférande

Situationen pd Folkets Hus i Séter

Dé& Séter kommun ger Folkets hus bidrag i miljonbelopp varje ér, anser jag det rimligt
att f& ta del av information kring hur situationen pé Folkets hus ser ut samt hur styrelsen
skéter

- Nyanstéllningar/uppségningar
- Métesstruktur
- Information om viktiga héndelser till andelségare

Caroline Willfox (M)
Séiter 2019-06-13
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SATERS KOMMUN KALLELSE
Sammantridesdatum Blad
Kommunfullmiktige 2019-09-19 29
Kf §
Interpellationer/fragor
Justerande sign Utdragsbestyrkande
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SATERS KOMMUN KALLELSE
Sammantradesdatum Blad
Kommunfullmiktige 2019-09-19 30
Kf§

Kalendarium 2020

Arendebesktivning:
Kommunfullmaktige foreslas att under 2020 halla sammantride féljande torsdagar
kl 18.00 pa Folkets Hus i Siter.

20 februari
26 mars

23 april

11 juni

24 september
22 oktober.
26 november

Justerande sign Utdragsbestyrkande
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SATERS KOMMUN KALLELSE
Sammantradesdatum Blad
Kommunfullmiktige 2019-09-19 31
Kf §
Valarenden

1. Fyllnadsval efter Thomas Sjoberg (V) som ledamot i milj6- och byggnimn-
den.

2. Fyllnadsval efter Marie Jakobsson (SD) som ledamot i kommunstyrelsen och
ersittare i socialnamnden.

3. Fyllnadsval efter Malin Hedlund (M) som ersittare i samhillsbyggnadsnimn-
den, milj6- och byggnimnden och S6dra Dalarnas samordningsférbund.

4. Fyllnadsval efter Ann-Sofie Siljeholm (M) som ledamot i socialnimnden.

Fyllnadsval efter Roger Siljeholm (M) som ledamot i barn- och utbildnings-

namnden.

o1

Beslutsirenden f6r kommunfullmiktige:

Kommunfullmiktige har att besluta om att godkdnna avsigelsen

1. Marie Jakobsson (SD) har avsagt sig uppdraget som ledamot i kommunfullmiktige
och ersittare i valberedningen.

Valirende

2. Val av ersittare 1 valberedningen efter Marie Jakobsson (SD)

Justerande sign Utdragsbestyrkande
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SATERS KOMMUN KALLELSE
Sammantridesdatum Blad
Kommunfullmiktige 2019-09-19 32
Kf §
Rapporter
Justerande sign Utdragsbestyrkande
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SATERS KOMMUN KALLELSE
Sammantradesdatum Blad
Kommunfullmiktige 2019-09-19 33
Kf §

Delgivningar

Protokoll frin sammantride med kommunstyrelsen, 2019-06-13, 2019-0618 och
2019-09-03

KD2019/0271  Beslut fran Lansstyrelsen i Dalarnas lin. Avgangen ledamot i kommunfullmaktige
Rolf Printz (SD). Ingen ny ledamot kan utses.

KS$2019/0125  Granskning av kommunens nitingslivsarbete.

KS201970124  Granskning av styrning och ledning av arbetsgivarfragor.

Justerande sign Utdragsbestyrkande
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