Revisorerna i Saters kommun 2020-04-16

Till kommunfullméktige i Saters kommun
organisationsnummer 212 000 - 2247

Revisionsberattelse for ar 2019

Vi, av fullmaktige utsedda revisorer, har granskat den verksamhet som bedrivits i styrelse,
ndmnder och genom utsedda lekmannarevisorer den verksamhet som bedrivits i kommunens
foretag. Granskningen har utforts av sakkunniga som bitréder revisorerna.

Styrelse och namnder ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt gallande mal, beslut och
riktlinjer samt de lagar och foreskrifter som galler for verksamheten. De ansvarar ocksa for att
det finns en tillracklig intern kontroll och aterredovisning till fullméktige.

Revisorerna ansvarar for att granska verksamhet, intern kontroll och rékenskaper samt att
préva om verksamheten bedrivits enligt fullméktiges uppdrag och mal samt de lagar och
foreskrifter som galler for verksamheten.

Granskningen har utférts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal verksamhet
och kommunens revisionsreglemente. Granskningen har genomférts med den inriktning och
omfattning som behdvs for att ge rimlig grund for bedémning och ansvarsprévning.

Kommunens resultat for aret uppgar till 11 162 tkr, vilket &r 5 786 tkr hogre an forra aret.
Avrets resultat avviker positivt med 5 941 tkr mot budget. | budget 2019 fastslar fullméktige
fyra finansiella mal varav tre mal uppnas. Fullméktige har aven for aret beslutat om sex
verksamhetsmal. | arsredovisningen bedéms tre mal uppnas och tre gar inte att folja upp. |
redovisningen av malen saknar revisorerna kommunstyrelsens samlade beddmning om
kommunen uppnatt malen for god ekonomisk hushallning.

Vi bedémer sammantaget att styrelse och ndmnder i Saters kommun har bedrivit
verksamheten pa ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sétt.

Vi beddmer att rakenskaperna i allt vasentligt &r rattvisande.
Vi beddmer att styrelsens och ndmndernas interna kontroll har varit tillracklig.

Vi bedomer sammantaget att resultatet enligt arsredovisningen ar forenligt med de finansiella
mal som fullméaktige uppstallt. Vi kan dock inte bedoma resultatet av verksamhetsmalen da
det saknas statistik for att bedoma maluppfyllelsen for tre av sex mal.

Vi tillstyrker att fullmaktige beviljar ansvarsfrihet for styrelse och namnder samt
enskilda ledamoterna i dessa organ.

Vi tillstyrker att fullmaktige godkanner kommunens arsredovisning for 2019.



Dagney Hansson

Godkéannande och underskrift har bekraftats per e-post

Anders Johansson
Godkénnande och underskrift har bekraftats per e-post

Marie Richaud

Godkéannande och underskrift har bekraftats per e-post

Till revisionsberattelsen hor bilagorna:
Revisorernas redogorelse (1)

Torbjérn Gunnarsson

Godkéannande och underskrift har bekraftats per e-post

Lars Gabrielsson
Godkénnande och underskrift har bekraftats per e-post

Granskningsrapporter fran lekmannarevisorerna i bolagen (2)
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Saters kommuns revisorer 2020-04-16

Verksamhetsredogdrelse 2019
1. Inledning

Under verksamhetsaret 2019 har Sater kommuns revisorer granskat den verksamhet som bedrivs
inom kommunstyrelsens, namndernas och de gemensamma namndernas verksamheter.

Utgangspunkten for granskningarna har varit att préva om verksamheten skots pa ett &ndamalsenligt
och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt, om rakenskaperna ar rattvisande och om den
interna kontrollen &r tillracklig. Granskningarna ligger till grund for revisorernas sarskilda uttalande
huruvida ansvarsfrihet tillstyrks eller ej.

Ur revisionsgruppen har fullméktige valt lekmannarevisorer i kommunens bolag samt revisor i
Réaddningstjansten Dala Mitt. Lekmannarevisorerna och revisorer i kommunalférbunden har, inom
ramen for den samordnade revisionen, informerat 6vriga i revisionsgruppen om verksamheten och
viktigare iakttagelser i bolagen och kommunalférbunden.

Revisionsledaméter for granskning av 2019 ars verksamhet har varit:

Dagney Hansson, ordférande
Torbjorn Gunnarsson, vice ordférande
Anders Johansson

Lars Gabrielsson

Marie Richaud

Kommunrevisionen utfors pa kommunfullmaktiges uppdrag av fortroendevalda revisorer inom ramen
for kommunallagen, gallande reglemente och god revisionssed. Féljande huvudmoment ingar:

1. Forvaltningsrevision som granskar verksamhetens andamalsenlighet och maluppfyllelse inom
faststallda ekonomiska ramar. Har ingar ocksa uppfoljning och utvardering av verksamhetens
organisation med administrativa foreskrifter vad galler delegation av beslut och rutiner for
overgripande kontroll och rapportering.

2. Granskning av arsredovisning, delarsrapport, lépande redovisning, kassaforvaltning samt
intern kontroll.

For fullgérande av revisionen har vi bitratts av KPMG.
2. Revisorernas forvaltning
Revisorerna har under &ret haft atta sammantraden. Vid dessa fors minnesanteckningar. Vid
sammantradena har dverlaggningar forts med foretradare for kommunstyrelse, némnder och
fullméaktige.
Arets resultat uppgar till + 103 000 kr.

2.1.Fortbildning och natverk
Revisorerna deltar fortlopande i de erfarenhetsutbildningar som anordnas for att halla sig informerad
om utvecklingen inom den kommunala revisionen. Under 2019 har vi deltagit pa utbildning i God

revisionssed och tva natverkstraffar for fortroendevalda revisorer.

Revisorerna har under aret deltagit vid en traff med kommunrevisorer fran sédra Dalarna och norra
Vastmanland for att diskutera samverkan i revisionsarbetet.



Bilaga 1 till revisionsberattelsen 2019

2.2.Grundlaggande arlig granskning

Kommunallagen (KL 12 kap 1 8) ger uttryck for att revisorerna arligen ska granska all verksamhet
som bedrivs inom namndernas verksamhetsomrade.

Grundlaggande granskning ar den granskning som varje ar genomfors avseende styrelse och
namnder. Den grundlaggande granskningen ar till sin karaktar en I6pande insamling av fakta och
iakttagelser. Granskningen ska ge underlag for att bedéma styrelsens och namndernas styrning,
uppfoljning och kontroll, sakerhet i redovisningssystem och rutiner samt maluppfyllelse, for att kunna
uttala sig i ansvarsfragan.

Méten har genomférts med kommunstyrelsens presidium, barn- och uthildningsnamnden,
socialnamnden, kulturnamnden, samhallsbyggnadsnamnden samt miljé- och byggnamnden.

Vid vara moten har vi haft givande samtal som, tillsammans med de skriftliga svaren och 6vrig
dokumentation, gett revisorerna en bra information om verksamheten samt svar pa stallda fragor.

3. Fordjupade granskningsprojekt

Revisorerna har genomfort en vasentlighets- och riskanalys och med stod av den valt ut och
genomfort foljande granskningar under 2019. Rapporterna har éversants till granskad styrelse
och/eller namnd. Fullmaktige har fatt rapporterna fér kdannedom I6pande under aret. Nedan ar en
sammanfattning av vad som framkommit vid granskningarna.

3.1.Granskning av delarsbokslut 2019

Kommunrevisorerna har genomfort granskning av delarsrapport for 2019. Revisionsrapporten
"Oversiktlig granskning delarsrapport 2019-08-31".

Vid var granskning har vi sarskilt iakttagit att utfallet fér perioden januari tom augusti 2019 uppgar till
+25,9 mkr, att jamfora med +12,1 mkr per augusti féregaende ar, dvs. en skillnad pa +13,8 mkr. Det
forbattrade resultatet beror pa en uppskrivning av placerade pensionsmedel med 9,4 mkr enligt ny
kommunal redovisningslag.

Enligt prognos for helar 2019 beraknas resultatet till +14,9 mkr vilket innebar en positiv
budgetavvikelse med +9,6 mkr. Aven hér forklaras det forbattrade utfallet av uppskrivningen av
placerade pensionsmedel. Nettokostnaderna berdknas i prognosen bli 2,7 mkr hégre an budget.
Skatteintakter och generella statsbidrag beraknas bli i nivd med budget.

Fullmaktige har fattat beslut om fyra finansiella mal som enligt de ekonomiska riktlinjerna i kommunen
ar viktiga for att bedoma god ekonomisk hushallning. Ett av de fyra malen bedéms inte kunna uppnas
20109.

Kommunfullméaktige har beslutat om fyra malomraden/strategiska mal (verksamhetsmal) for Saters
kommun; "Bostader”, "Arbetstillfallen”, "Skola” och "Miljo”. | delarsrapporten saknas prognos pa utfall
avseende de strategiska malen. Vi kan darmed inte utifrdn avrapporteringen i delarsrapporten utlasa
huruvida resultatet ar férenligt med de strategiska mal som fullméaktige faststallt.

Revisorerna samlade bedémning ar att resultatet i delarsrapporten delvis ar forenligt med de
finansiella mal fullmaktige fastslagit. Avseende fullmaktiges overgripande verksamhetsmal har vi pa
grund av avsaknad av uppféljning av méalen inte kunnat géra en bedémning vid delarstidpunkten varfor
vi avstar fran att uttala oss om maluppfyllelsen.

3.2.Granskning av kommunens styrning och kontroll av naringslivsarbetet

Kommunen har en viktig roll att skapa forutsattningar for ett gott foéretagsklimat. | Saters kommun
ligger ansvaret for naringslivsfragorna pa Kommunstyrelsen. Huvuddelen av det praktiska arbetet sker
inom naringslivsenheten genom uppdraget att arrangera motesplatser fér foretag samt erbjuda
radgivning och aktiviteter. Granskningen har syftat till att bedéma om kommunstyrelsens styrning och
uppféljning av naringslivsarbetet ar andamalsenlig.

Var sammanfattande bedémning utifrdn granskningens syfte ar att det finns ett aktivt naringslivsarbete
men att det finns brister i styrning och uppféljning av verksamheten for att sékerstélla att dessa leder
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till ett bra foretagsklimat. Det genomférs manga aktiviteter men saknas évergripande mal att folja upp
arbetet mot for att sékerstélla att aktiviteterna ger effekt for féretagsklimatet.

Att skapa ett gott foretagsklimat &r dock ett arbete dar flera kommunala verksamheters arbete och
attityder spelar roll for hur bra foretagsklimatet upplevs av medborgare och foretag. Detta genom att
naringslivsfragorna ligger nara exempelvis arbetet inom samhallsbyggnad, skolverksamheten genom
t.ex. prao samt utbildnings- och arbetsmarknadsfragor. Den har granskningen har dock endast
omfattat det arbete som genomfdrs inom naringslivsenheten.

Det mal som kommunfullméktige beslutade 2014 och som fortfarande géller ger ingen politisk
viljeriktning for naringslivsfragorna och fungerar inte som styrsignal for arbetet.

Att lyfta foretags- och naringslivsfragor i 6vergripande maldokument har ett betydande signalvarde och
visar medborgare och foretag att dessa fragor ar prioriterade i styrningen av kommunen. Det &r aven
viktigt att ha en formaliserad dialog bade mellan tjansteméan och politiker men dven mellan kommunen
och naringslivet. Detta har saknats under de senaste fyra &ren men nu finns bade ett nytt féretagsrad
sedan 2018 samt en naringslivsberedning som startade 2019.

Intervjupersonerna har i manga avseenden varit medvetna om de brister som finns och
kommunstyrelsen har fattat ett flertal beslut den senaste tiden dar atgarder ar pabdrjade. Dessa beslut
galler bland annat kommunévergripande strategiska mal, malkedja, naringslivsplan samt
forandringsarbete for foretagsarenden. Det géller darmed for kommunstyrelsen att sékerstélla att det
arbete som kvarstar for att forbattra styrning och uppféljning av naringslivsarbetet verkstalls och
kontinuerligt foljs upp.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— Verkstalla framtagandet av en néringslivsplan.

- Sékerstalla att de strategiska malen som galler fran 2020 féljer beslutad malkedja for att
kunna foljas upp pa ett tillrackligt satt.

—  Sékerstalla att budget for naringslivsarbetet samspelar med ambitionsnivan for
naringslivsarbetet och det strategiska malet.

—  Sékerstalla att de aktiviteter som genomfors i naringslivsarbetet ar efterfragade av foretagen
samt leder till ett forbattrat foretagsklimat.

3.3.Uppféljning av tidigare granskning av gemensamma ldnenamnden

Tillsammans med Falu kommuns revisorer har revisorerna foljt upp granskningen av ndmnden fér
l6ne- och pensionsadministration fran ar 2018. Syftet med uppfdljningen &r att studera och bedéma de
atgarder som vidtagits med anledning av revisionens rekommendationer i revisionsrapporten fran ar
2018.

Var sammanfattande bedémning utifrdn granskningens syfte ar att namnden har genomfort atgarder
pa lang och kort sikt for att sakerstélla att verksamheten bedrivs pa ett andamalsenligt sétt och med
tillracklig intern kontroll. Det finns dock brister i dokumentationen av planeringen av intern kontroll. Det
finns ocksa forbattringar att gora avseende vilket avtryck nAmnden gor i t.ex. arsplan och
arsredovisning. Namnden finns inte ens omnamnd i tabellen for driftramar i arsplan med budget.

Namnden omnamns heller inte pa Falu kommuns hemsida bland de andra namnderna. Flera av
namndens protokoll saknas ocksa p& kommunens hemsida.

En stor del av bristerna i verksamheten vid granskningen ar 2018 berodde pa det nya I6nesystemet
HR plus. Namnden har under 2019 beslutat att byta ut HR plus mot Personec P och att bytet ska ske
under 2020. Eftersom bytet inte har genomforts &nnu har vi inte kunnat granska effekterna av det.

Var bedoémning av HR plus funktion ar 2019 &r att det fortfarande ar behaftat med brister men att felen
ar ndgot farre an ar 2018. Dessutom har personalen pa loneenheten lagt ned mycket tid p& att lara sig
parera systemets fel och att utarbeta rutiner for detta.
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En annan del av namndens verksamhet som kritiserades ar 2018 var namndens styrning och
administrativa rutiner. Det &r var bedémning att namnden vasentligt forbattrat sina administrativa
rutiner kring moten och dokumentation av protokoll etc.

Vi kan konstatera att namndens internkontrollplan for ar 2019 saknat uppgifter om till vem
uppféljningen ska rapporteras, nar rapporteringen ska ske och en dokumenterad genomférd
riskbedémning.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi:

— Namnden ska folja tillampningsanvisningarna for intern kontroll avseende dokumentationen av
planeringen.

— Néamnden bor tydliggdra budget och utfall samt utéka forvaltningsberéttelsen i
delarsrapporten, arsredovisning och arsplan.

3.4.Samgranskning Dalarna — Vardkedjan for personer med psykisk funktionsnedsattning

KPMG har granskat andamalsenlighet och effektivitet i vardkedjan fér personer med psykisk
funktionsnedsattning som &r i behov av insatser fran savéal kommun som region. Syftet har varit att
bedoma om samverkan i vardkedjan fér malgruppen planeras, styrs, genomfors, utvarderas och
forbattras pa ett tillfredsstallande satt.

Granskningen har visat att det finns 6verenskommelser och riktlinjer for vad respektive huvudman
ansvarar for. Det finns daremot brister i hur dessa 6éverenskommelser tillampas samt hur uppfdljning
av samverkan sker. Uppféljning ligger inte heller till grund for verksamhetsutveckling och forbattringar
av varden och samverkan for malgruppen, i tillracklig utstrackning. Vi ser behov av en fungerande
uppfoljning och kraftfulla atgarder for att komma till ratta med bristerna.

Langa vantetider till 5ppenvardspsykiatrin leder till att kommunen far ett storre vardansvar &n vad
kommunens insatser ska tillgodose med svarigheter att tillhandahalla det stdd som individen har
behov av. Néar individen har psykisk funktionsnedsattning och samtidigt andra svarigheter, exempelvis
missbruk, demens, somatiska sjukdomar eller ar aldre finns ytterligare hinder foér att sdkerstélla att
individen far den vard och omsorg som de &r i behov av. De organisatoriska hindren i samverkan med
andra aktorer leder till att ansvaret blir otydligt och den vard och de insatser som finns inte ar
tillrackliga eller samordnas inte pa ett effektivt satt utifran individens behov.

Var bedémning ar att det uppstar brister i det praktiska genomférandet av saval kommunens insatser
till personer med psykisk funktionsnedsattning som i regionens vardinsatser fran 6ppenvard och
slutenvard pa grund av bristande samverkan mellan parterna. Det &r sarskilt allvarligt da det ar en
sarbar grupp som ar i stort behov av fungerande insatser for att uppna skaliga levnadsbetingelser.

Var bedémning ar att SIP inte anvands for det andamal som avses enligt 2 kap. 7 § socialtjanstlagen
(2001:453), SoL och 16 kap. 4 § halso- och sjukvardslagen (2017:30), HSL. Det praktiska
genomforandet av SIP:ar férsvaras dven av att regionen och kommunen har olika verksamhetssystem
och olika rutiner for hur SIP ska dokumenteras. Det leder dels till sloseri med resurser men ocksa en
osékerhet kring hanteringen av SIP:ar.

Att 6verenskommelser och rutiner bade inom organisationerna och i samverkan féljs ar angelaget for
att sakerstalla vardkedjan for denna malgrupp. Det skulle dven behovas en storre flexibilitet som ger
utrymme for individuella l16sningar da behoven ser mycket olika ut for individerna.

Var samlade bedomning ar att vardkedjan for personer med psykisk funktionsnedsattning inte ar fullt
ut andamalsenlig och effektiv. Det dagliga samarbetet fungerar oftast men samverkan forsvaras nar
kommunens begransade verksamheter méter regionens bristande resurser, vilket leder till att enskilda
inte far de vardinsatser de kan behéva. Det finns relativt tydliga mal och 6verenskommelser men
uppféljningen av resultatet av samverkan saknas till stora delar.

Mot bakgrund av genomférd granskning rekommenderar vi socialndmnden att:
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— Tillsammans med regionen sékerstélla att de 6verenskommelser som finns fér samverkan
tillampas i praktiken

— Tillsammans med regionen sékerstélla att uppféljning av samverkan sker och att resultaten
tas tillvara i férbattringsarbetet

- Tillsammans med regionen sakerstalla att Samordnad individuellt plan, SIP, anvands pa ett
systematiskt satt for att individens behov av stdd ska vara samordnat och leda mot individens
mal

— Sakerstélla att SIP dokumenteras och finns tillgangliga for samtliga parter samt individen.
Dessa bor aven vara stkbara sa att de kan féljas upp och revideras utifran individernas
behov.

—  Sikerstalla att lagen foljs avseende kallelse till SIP i samband med att patienter skrivs ut fran
slutenvarden

— Péatala avvikelser till regionen nar inte kallelse till SIP sker i samband med att patienter skrivs
ut fran slutenvarden

3.5.Granskning av styrning och ledning av arbetsgivarfragor

KPMG har pa uppdrag av kommuns revisorer genomfort en granskning av kommunens rutiner kring
arbetsgivarfragor Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2019.

Var sammanfattande bedomning utifran granskningens syfte ar att kommunen till stor del har
andamalsenliga rutiner gallande styrning och ledning av arbetsgivarfragor.

Bedomningen grundar sig pa foljande:

Det finns styrdokument och riktlinjer avseende arbetsgivarfragor i tillracklig omfattning. Med nagra
undantag ar dokumenten antagna under senaste aren och beddms vara aktuella. Daremot saknas
strategiska mal inom personalomradet.

Styrdokumenten reglerar ansvar och roller pa ett tydligt satt. Efterlevnaden av dokumenten sakerstélls
till viss del genom information p& bl.a. Chefsforum och kompletterande informationsinsatser fran HR-
avdelningen.

Delegationsbestammelserna kring personalfragor ar tydliga och att den samlade aterrapportering som
gors av HR-avdelningen sékerstaller att alla nyanstallningar aterrapporteras. Daremot bedémer vi att
det finns brister gallande aterrapportering av évriga delegationsbeslut avseende personalfragor da vi
endast har identifierat ett fatal aterrapporteringar under 2018 och 2019.

Det finns styrdokument och det bedrivs ett arbete for att minska sjukfranvaron. Den minskning som
har skett under 2018 avser den langa sjukfranvaron medan den korta sjukfranvaron fortsatter 6ka
vilket visar pa att vidtagna atgarder inte fullt ut har gett resultat.

Det gors inga regelbundna medarbetarundersokningar i kommunen. Riktade undersékningar
genomfors pa de arbetsplatser dar problem foreligger.

Policys och riktlinjer for det systematiska arbetsmiljdarbetet finns i tillrécklig omfattning.

Det finns tillrackliga rutiner for uppfélining av sjukfranvaro och arbetsmiljo och de aterrapporteras till
den politiska nivan. Daremot kan vi inte se att det har fattats specifika beslut fran kommunstyrelsen
eller personalutskottet utifran rapporteringen under 2018 eller 2019.

Det finns rutiner for att sékerstélla att det inte inrattas nya tjanster som inte ryms i budgeten.

Utifran var bedémning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen att:
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— Overvaga att ta fram strategiska méal inom personalomradet.

— Kontroller av efterlevnad av styrdokument bor ske lI6pande inom den arliga internkontrollplanen
och inte bara vid misstanke om bristande efterlevnad.

— Sakerstalla att det infors rutiner for att sdkerstalla att samtliga delegationsbeslut inom
personalomradet aterrapporteras.

— Overvaga ytterligare atgarder i syfte att minska sjukfranvaron.

3.6.Granskning av bygglov

Enligt plan- och bygglagens bestdmmelser ska arenden om lov, forhandsbesked och anmélan
handlaggas skyndsamt. Den som soker bygglov ska fa besked av kommunen inom tio veckor fran det
att en komplett ansokan har lamnats in. Tidsfristen gor att det stélls sarskilda krav pa
byggnadsnamndens effektivitet i planering och handlaggning. Kommunrevisorerna beddémer att det
finns en risk att lagens krav inte uppfylls.

Mot bakgrunden ovan har KPMG i uppdrag av revisorerna oversiktligt granskat kommunens rutiner
kring bygglovshantering. Syftet med granskningen var att konstatera om miljé- och byggnadmnden har
en andamalsenlig verksamhet avseende bygglov.

Var sammanfattade bedémning utifrdn granskningens syfte ar att miljo- och byggnamnden i huvudsak
har en andamalsenlig verksamhet avseende bygglov men att det finns brister i malformulering,
uppfoljning av mal, statistik, utformning av rutiner fér handlaggning av bygglov, kvalitetsarbete for
delegationsbeslut, métning av kundnojdhet och tillhandhallande av e-tjanster.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi miljo- och byggnamnden att:

— Forbattra malformuleringen i verksamhetsplanen for byggenheten.

— Folja upp malen i verksamhetsplanen.

— Forbattra funktionen pa byggenhetens systemstod sa att den tillater statistikuttag pa ett enkelt satt.
— Overvaga behovet av att utforma skriftliga rutiner for handlaggning av bygglov.

— Forbattra kvalitetsarbetet avseende delegationsbeslut.

— Overvaga matning av kundnojdhet i syfte att forbattra service.

— Overvéga nyttan av att tillhandahalla e-tjanster.

3.7.Granskning av planering av framtida fastighetsstruktur

De fortroendevalda revisorerna i Saters kommun och lekmannarevisorerna i Saterbostader AB har
genomfdrt en dversiktlig granskning av kommunens planering av framtida fastighetsstruktur. Syftet
med granskningen var att bedéma om det finns en gemensam strategi for fastighetsstrukturen i
kommunen och det kommunala bostadsbolaget.

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte &r att det finns en gemensam strategi for
fastighetsstrukturen i kommunen och det kommunala bostadsbolaget genom bostadsplanen och
lokalplanen. Daremot finns det problem att I6sa avseende skuldséattningen och egenfinansieringen.
Det kan ocksa finnas anledning att se 6ver de ekonomiska malen for Saterbostader AB.

Kommunen har ett behov av verksamhetslokaler och bostader som inte kommer att tillfredsstéllas med
nuvarande produktionstakt.

Det finns en strategi for finansiering av nyproduktion men som tjanstemannen sjélva har konstaterat
sa behdver man vidta atgarder for att na nuvarande egenfinansieringsmal.
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Vi kan ocksa konstatera att agardirektivets soliditets- och avkastningsmal for Saterbostader riskerar att
bli ouppnaeliga om inte ambitionsnivan sanks eller egenfinansieringen starks eller att bada dessa
atgarder genomférs. Redan idag misslyckas bolaget med att na avkastningsmalet.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att

— Lo6sa problemen med skuldséattning och egenfinansiering som en 6kad nyproduktion av
bostéder och verksamhetslokaler kommer att medféra.

— Overvéaga att revidera de ekonomiska malen fér Saterbostader AB.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi Saterbostader AB att:

-~ Upprétta kalkyler dar det framgar hur olika scenarier paverkar bolagets langsiktiga
férutsattningar.

3.8.Granskning arsredovisning 2019
Kommunrevisorerna har genomfort granskning av bokslut och arsredovisning 2019.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap KL bedéma om resultatet i &rsredovisningen ar férenligt med
de mal som fullmaktige beslutat (2 8). Revisorerna ska préva om rakenskaperna ar rattvisande (1 §).

Granskningen har utférts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal verksamhet och
kommunens revisionsreglemente. Granskningen har genomférts med den inriktning och omfattning
som behovs for att ge rimlig grund fér bedémning och ansvarsprévning.

Vi har i granskningen inte funnit n&gra vasentliga felaktigheter i arsredovisningen. Arsredovisningen
har i allt vasentligt uppréattats i enlighet med lagen om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)
och god redovisningssed.

Kommunens resultat for aret uppgar till 11 162 tkr, vilket ar 5 941 tkr hogre an budget. Orsaken till
arets dverskott ar att de finansiella intéakterna och tillskottet fran kommunens
pensionsmedelsférvaltning har 6kat jamfort med budget vilket ger en skillnad i finansnetto om 9 664
tkr mellan budgeterat och faktiskt utfall. Var bedémning ar att kommunen kommer att klara
balanskravet for helaret.

Enligt bestammelser i kommunallagen (KL) ska fullméktige i budgeten ange finansiella mal och
verksamhetsmal som har betydelse fér god ekonomisk hushallning. Revisorerna ska bedéma om
resultatet i arsredovisningen &r forenligt med de av fullmaktige beslutade malen fér den ekonomiska
forvaltningen.

Finansiella mal
Var sammanfattande bedémning ar att 3 av de 4 av fullméaktige faststallda finansiella méalen har
uppnatts 2019.

Verksamhetsmal
Var sammanfattande bedémning ar att 3 av de 6 av fullmaktige beslutade inriktningsmalen ar
uppfyllda. For 3 av malen saknas statistik for att kunna bedéma maluppfyllnaden.

Utifran granskningen lamnas féljande rekommendationer:

Innehall i arsredovisningen

Vi rekommenderar att kommunen fortsatter anpassa arsredovisningen efter de férandringar som nya
kommunala bokférings- och redovisningslagen och RKR (Radet for kommunal redovisning)
rekommendationer innebar for kommunen.
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Redovisningsprinciper
Vi rekommenderar att kommunstyrelsen sakerstaller att arsredovisningen avlamnas i tid till fullméaktige
och revisorerna i enlighet med 11 kap. 208 KL.

D4 det har kommit en ny lag, kommunal bokférings- och redovisningslag, och nya rekommendationer
fran RKR rekommenderar vi att kommunen gar igenom sina redovisningsprinciper till &rsredovisningen
och till kommande delarsrapporter for att sakerstalla kommunen féljer nya lagen och
rekommendationer och att de principer de anvander finns med i kommande delarsrapport och
arsredovisning.

Vi rekommenderar att kommunen ser éver vilken typ av leasingavtal kommunen har, operationell eller
finansiell.

Verksamhetsmal
Vi rekommenderar att kommunen ser 6ver sina verksamhetsmal sa att de &r matbara och mdgjliga att
folja upp pa ett tydligt satt.

4. Lekmannarevision
Lekmannarevisorerna har tillsammans med bitrdden granskat bolagen och lamnat
granskningsrapporter. Under aret har de fortroendevalda revisorerna i Saters kommun och
lekmannarevisorerna i Saterbostader AB har genomfort en dversiktlig granskning av kommunens
planering av framtida fastighetsstruktur. En sammanfattning av granskningsresultatet finns i avsnittet
ovan.



Saters kommun 2020-04-16
Kommunrevisionen

Till
Kommunstyrelsen

For kAdnnedom
Kommunfullméktige

Utlatande avseende granskning av bokslut och arsredovisning 2019

Kommunens revisorer har genomfort en dversiktlig granskning av bokslut och
arsredovisning for rakenskapsaret 2019. Kommunens revisorer ska enligt 12 kap KL!
bedéma om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de mal som fullmaktige
beslutat. Revisorerna ska préva om rakenskaperna ar rattvisande. Revisorernas
uttalande avges i revisionsberattelsen.

Granskningsresultatet framgar av bifogad granskningsrapport som utarbetats av
KPMG.

| revisionsrapporten som bifogas framgar foljande rekommendationer:

Innehall i arsredovisningen

Vi rekommenderar att kommunen fortsétter anpassa arsredovisningen efter de
forandringar som nya kommunala bokférings- och redovisningslagen och RKR (Radet
for kommunal redovisning) rekommendationer innebar for kommunen.

Redovisningsprinciper
Vi rekommenderar att kommunstyrelsen sakerstaller att arsredovisningen avliamnas i
tid till fullmaktige och revisorerna i enlighet med 11 kap. 208 KL.

Da det har kommit en ny lag, kommunal bokférings- och redovisningslag, och nya
rekommendationer frdn RKR rekommenderar vi att kommunen gar igenom sina
redovisningsprinciper till arsredovisningen och till kommande delarsrapporter for att
sékerstalla kommunen foljer nya lagen och rekommendationer och att de principer de
anvander finns med i kommande delarsrapport och arsredovisning.

Vi rekommenderar att kommunen ser dver vilken typ av leasingavtal kommunen har,
operationell eller finansiell.

Verksamhetsmal
Vi rekommenderar att kommunen ser dver sina verksamhetsmal s& att de &r méatbara
och méjliga att folja upp pa ett tydligt satt.

Vi bedémer att arsredovisningen i allt vasentligt upprattats har i enlighet med lagen
om kommunal bokfdéring och redovisning (LKBR) och god redovisningssed.

1 Kommunallag (2017:725)
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Kommunrevisionen

Kommunrevisionen éverldmnar rapporten till kommunstyrelsen for beaktande och
onskar svar senast den 30 september 2020 pa vilka atgarder styrelsen har for avsikt att
vidta med anledning av granskningen och de rekommendationer som ldmnas i
rapporten.

For kommunrevisionen i Saters kommun

Dagney Hansson
Ordférande

Godkéannande och underskrift har bekraftats per e-post



Lekmannarevisorerna i Saterbostader AB 2020-04-07
Saters kommun

Till &rsstamman i Saterbostader AB
organisationsnummer 55 65 15 - 8713

Till fullméktige i Saters kommun

Granskningsrapport for ar 2019

Vi, av fullméktige i Saters kommun utsedda lekmannarevisorer, har granskat
bolagets verksamhet.

Granskningen har utforts av sakkunniga som bitrdder lekmannarevisorerna.

Styrelse och VD ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt gallande
bolagsordning, dgardirektiv och beslut samt de lagar och foreskrifter som galler
for verksamheten.

Lekmannarevisorerna ansvarar for att granska verksamhet och intern kontroll samt
prova om verksamheten bedrivits enligt fullmaktiges uppdrag och mal samt de
lagar och foreskrifter som géller for verksamheten.

Granskningen har utforts enligt aktiebolagslagen och kommunallagen, god
revisionssed i kommunal verksamhet och kommunens revisionsreglemente samt
utifran bolagsordning och av ars/bolagsstamman faststéllda dgardirektiv.

Lekmannarevisorerna i Saterbostader AB har tillsammans med de fortroendevalda
revisorerna i Saters kommun under ar 2019 genomfort en Gversiktlig granskning
av kommunens planering av framtida fastighetsstruktur. Syftet med granskningen
var att beddma om det finns en gemensam strategi for fastighetsstrukturen i
kommunen och det kommunala bostadsbolaget.

Var sammanfattande bedomning utifran granskningens syfte &r att det finns en
gemensam strategi for fastighetsstrukturen i kommunen och bostadsbolaget
genom bostadsplanen och lokalplanen. Daremot finns det problem att 16sa
avseende skuldsattningen och egenfinansieringen. Det kan ocksa finnas anledning
att se over de ekonomiska malen for Saterbostader AB.

Vi bedomer sammantaget att bolagets verksamhet har skotts pa ett
andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt.

Vi beddémer att bolagets interna kontroll har varit tillrécklig.

Sater den 7 april 2020.



Torbjérn Gunnarsson

Av fullmaktige i Saters kommun utsedd lekmannarevisor
Godkéannande och underskrift har bekréaftats per e-post

Marie Richaud

Av fullmaktige i Saters kommun utsedd lekmannarevisor
Godkéannande och underskrift har bekréaftats per e-post



Lekmannarevisorerna i Saters kommuns Fastighets AB 2020-04-07

Saters kommun

Till arsstdmman i AB
organisationsnummer 55 64 01 — 4933

Till fullméktige i Saters kommun

Granskningsrapport for ar 2019

Vi, av fullméktige i Saters kommun utsedda lekmannarevisorer, har granskat
bolagets verksamhet.

Granskningen har utforts av sakkunniga som bitrdder lekmannarevisorerna.

Styrelse och VD ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt géallande
bolagsordning, &gardirektiv och beslut samt de lagar och foreskrifter som géller
for verksamheten.

Lekmannarevisorerna ansvarar for att granska verksamhet och intern kontroll samt
prova om verksamheten bedrivits enligt fullmaktiges uppdrag och mal samt de
lagar och foreskrifter som géller for verksamheten.

Granskningen har utforts enligt aktiebolagslagen och kommunallagen, god
revisionssed i kommunal verksamhet och kommunens revisionsreglemente samt
utifran bolagsordning och av ars/bolagsstamman faststéllda dgardirektiv.

Vi bedomer sammantaget att bolagets verksamhet har skotts pa ett
andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt.

Vi beddémer att bolagets interna kontroll har varit tillrécklig.

Sater den 7 april 2020

Torbjérn Gunnarsson

Av fullmaktige i Saters kommun utsedd lekmannarevisor
Godkéannande och underskrift har bekréaftats per e-post

Marie Richaud

Av fullmaktige i Saters kommun utsedd lekmannarevisor
Godkéannande och underskrift har bekréaftats per e-post
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Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Saters kommun
har KPMG granskat kommunens arsredovisning for
rakenskapsaret 2019. Vart uppdrag ar att granska
arsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett tillrackligt underlag
for revisionsberéattelsen.

Kommunens revisorer ska enligt kommunallagen 12 kap bedéma
om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de mal som

fullmaktige beslutat. Revisorerna ska préva om rakenskaperna ar
rattvisande. Revisorernas uttalande avges i revisionsberattelsen.

Arsredovisningen

Vi har granskat arsredovisningen och vi har inte funnit nagra
vasentliga felaktigheter i denna. Arsredovisningen har i allt
vasentligt upprattats i enlighet med lagen om kommunal bokféring
och redovisning (LKBR) och god redovisningssed.

Resultat och prognos

Kommunens resultat for &ret uppgar till 11 162 tkr, vilket &r 5 786
tkr hogre &n forra ret. Arets resultat avviker positivt med 5 941 tkr
mot budget.

Orsaken till arets overskott ar att de finansiella intakterna och
tillskottet fran kommunens pensionsmedelsforvaltning har 6kat
jamfort med budget vilket ger en skillnad i finansnetto om 9 664 tkr
mellan budgeterat och faktiskt utfall.

Var bedémning ar att kommunen kommer att klara balanskravet
for helaret.

KPMG

Underlag for revisorernas beddémning utifran fullmaktiges mal

Enligt bestimmelser i kommunallagen (KL) ska fullméktige i
budgeten ange finansiella mal och verksamhetsmal som har
betydelse for god ekonomisk hushallning. Revisorerna ska
bedéma om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de av
fullmaktige beslutade malen for den ekonomiska forvaltningen.

Finansiella méal

Var sammanfattande bedémning &r att 3 av de 4 av fullméaktige
faststéllda finansiella malen har uppnatts 2019.

Verksamhetsmal

Var sammanfattande bedémning ar att 3 av de 6 av fullmaktige
beslutade inriktningsmalen ej ar uppfyllda. For 3 av malen saknas
statistik for att kunna bedoma maluppfyllnaden.

Falun 2020-04-16

—_—r
¢

Jenny Barksjo Forslund
Auktoriserad revisor

Karin Helin-Lindkvist
Certifierad kommunal revisor
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Rekommendationer

Innehall i arsredovisningen

Vi rekommenderar att kommunen fortsatter anpassa
arsredovisningen efter de forandringar som nya kommunala
bokforings- och redovisningslagen och RKR (Radet for kommunal
redovisning) rekommendationer innebér for kommunen.

Redovisningsprinciper

Vi rekommenderar att kommunstyrelsen sékerstéller att
arsredovisningen avlamnas i tid till fullmaktige och revisorerna i
enlighet med 11 kap. 208 KL.

D& det har kommit en ny lag, kommunal bokforings- och
redovisningslag, och nya rekommendationer fran RKR
rekommenderar vi att kommunen gar igenom sina
redovisningsprinciper till &rsredovisningen och till kommande
delérsrapporter for att sakerstalla kommunen foljer nya lagen och
rekommendationer och att de principer de anvéander finns med i
kommande delarsrapport och arsredovisning.

Vi rekommenderar att kommunen ser dver vilken typ av
leasingavtal kommunen har, operationell eller finansiell.

Verksamhetsmal

Vi rekommenderar att kommunen ser éver sina verksamhetsmal
sa att de &r matbara och mdéjliga att folja upp pa ett tydligt séatt.
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Bakgrund

Vi har av Saters kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska
arsredovisningen for perioden 2019-01-01—2019-12-31.
Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2019. Vart uppdrag ar att
granska arsredovisningen for att ge revisorerna underlag for sin
bedémning och ett tillrackligt underlag fér revisionsberattelsen.

Syftet med granskningen ar att bedéma om kommunens
arsredovisning har upprattats i enlighet med kommunallag, lagen
om kommunal bokféring och redovisning och god redovisningssed
i kommuner och regioner.

Lagen om kommunal bokféring och redovisning (2018:597)
(LKBR), borjade galla fran och med 1 januari 2019.

Syfte och revisionsfraga

Revisorerna ska enligt KL prova om rakenskaperna ar rattvisande
samt bedéma om resultatet i arshokslutet ar forenligt med de mal
fullmaktige beslutat om.

Granskningen syftar till att 6versiktligt bedéma om:

O Kommunens arsredovisning har upprattats i enlighet med
kommunallagen, lagen om kommunal bokfdring och
redovisning och god redovisningssed i kommuner och regioner

QO Resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de mal som
fullmaktige beslutat, som ar av betydelse fér god ekonomisk
hushallning

Resultatet av var granskning utgér underlag for revisorernas
utformning av utlatandet till Kommunfullmaktige. Revisorernas
skriftliga bedémning ska bilaggas arsredovisningen.

Var granskning har skett i den omfattning som foljer av God
revisionssed i kommunal verksamhet, framst sasom denna
definieras av SKR (Sveriges kommuner och regioner) och Skyrev
Sveriges kommunala yrkesrevisorer). Det innebar att vi genomfort
en granskning for att beddoma om arsredovisningen innehaller
vasentliga felaktigheter.

Granskningen syftar till att dversiktligt bedéma om:

> Arsredovisningen redogér for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stallningen
vid rakenskapsarets slut

> Rakenskaperna innehaller nagra vasentliga felaktigheter

> Resultatet i arsbokslutet ar forenligt med de mal
Kommunfullméaktige beslutat.

Document Classification: KPMG Confidential



niedning

Avgréansning

Var granskning har skett i den omfattning som féljer av god
revisionssed i kommunal verksamhet, framst sdsom denna
definieras av SKR och Skyrev. Detta innebér att granskningen inte
uppfyller de krav som stélls pa en auktoriserad revisor eller ett
auktoriserat revisionsbolag enligt revisorslagen eller internationella
standarder for revision (ISA). Det innebéar att vi inte uttalar oss
éver arsredovisningen sa som vi gjort om dessa krav varit
uppfyllda.

Granskningen av arsredovisningen omfattar:
Forvaltningsberattelse

Resultatrdkningen

Balansrakningen

Kassaflodesanalysen

Noter

Drift- och investeringsredovisning

V V. V VYV V V V

Sammanstalld rakenskaper

Granskningen har skett utifran vasentlighet och risk. Vi har darfor
granskat ett urval av underlag utifran en vasentlighets- och
riskbeddmning.

Var granskning har varit inriktad pa att hitta vasentliga fel
(bedomda eller konstaterade) i arsredovisningen och var
granskning ingar inte primart att granska den interna kontrollen
over kommunens kostnader och intékter.

Granskningen har inte som syfte att identifiera brottsliga
handlingar, t ex forskingring.

Granskningen har omfattat bokslutet och arsredovisningen for ar
2019. Vi har granskat sadan information som ar av finansiell natur
och som har direkt koppling till den finansiella redovisningen i
arsredovisningen i syfte att inhamta tillrackliga revisionsbevis pa
motsvarande som for granskning av de finansiella delarna i
arsredovisningen. Var granskning innebar att vi tar stickprov pa de
finansiella uppgifterna och att informationen i
forvaltningsberéattelsen ar forenlig med de finansiella delarna, det
vill séga vi granskar inte alla siffror i arsredovisningen.

Vad géller avséttning och ansvarsférbindelse avseende
pensionsatagandet har vi forlitat oss p& de uppgifter kommunen
har erhallit fran pensionsadministratoren KPA/Skandia. Vi har i var
granskning inte gjort nagon aktuariell granskning.
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Revisionskriterier och metod

Vi har bedémt om arsredovisningen i allt vasentligt foljer:

4 Kommunallag (KL) och lagen om kommunal bokféring och
redovisning (LKBR)

O God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal
Redovisning (RKR)

U Interna regelverk och instruktioner
d  Kommunfullmaktigebeslut

Vi har bedomt om resultatet i arsredovisningen ar férenligt med de
av kommunfullmaktige beslutade malen for ekonomi och
verksamhet som &r av betydelse for god ekonomisk hushallning.

Granskningen har genomférts genom:

O Dokumentstudier av relevanta dokument inklusive
arsredovisningen

U Intervjuer med berdrda tjanstemén

O Analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi i den
omfattning som kravs for att beddma om resultatet ar forenligt
med de av fullmaktige beslutade malen

Q Stickprovsvis granskat specifikationerna till arsbokslutet med
tillhérande underlag for avstamning och verifiering av
vasentliga balansposter i den omfattning som krévs som
underlag for bedémning av fullméaktiges finansiella mal

QO Oversiktlig analys av resultatrakningen

KPMG

Granskning har skett av bilagor och specifikationer till
arsredovisningen.

Vi har aven bedémt kommunens ekonomiska stéllning och
utveckling, efterlevnad av balanskravet och om resultatet i
arsredovisningen ar forenlig med de mal for god ekonomisk
hushallning som fullméaktige beslutat om.

Vidare har vi ocksa inom ramen for granskningen av
arsredovisningen bedémt att uppdragen fran kommunfullméaktige
ar fullgjorda.

Ansvarig ndmnd

Granskningen avser kommunstyrelsens arsredovisning.

Rapporten har faktakontrollerats av ekonomiavdelningen.
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Enligt lagen om kommunal bokféring och redovisning 4 kap 1 §
ska arsredovisningen innehalla

forvaltningsberéattelse
resultatrékning
balansrakning
kassaflodesanalys
noter

driftredovisning

investeringsredovisning

V V .V V V VYV V V

sammanstallda rakenskaper ska ingd i arsredovisningen om
sadan upprattas enligt 12 kap 2 §.

Forvaltningsberattelsen ska innehalla:
» Utveckling av verksamheten (LKBR 11:1)

> Viktiga forhallanden for resultat och ekonomiska stallning
(LKBR 11:2)

Handelser av vasentlig betydelse (LKBR 11:3)
Forvantad utveckling (LKBR 11:4)
Vasentliga personalforhallanden (LKBR 11:5)

YV V V V

Andra forhallanden av betydelse for styrning och uppféljining
(LKBR 11:7)

KPMG

> God ekonomisk hushallning (LKBR 11:8)
» Ekonomisk stéllning (LKBR 11:9)

» Balanskravsresultat (LKBR 11:10), om negativt
balanskravsresultat galler LKBR 11:11

» Den kommunala koncernen (LKBR 11:12)

Séadana upplysningar som anges ovan ska aven omfattas av
sadan kommunal verksamhet som bedrivs genom andra juridiska
personer, dvs kommunalt koncernforetag (LKBR 2:5).

| RKRs rekommendation R15 Forvaltningsberattelsen star det
tydligt att det ska framga vilket sammanhallet avsnitt i
arsredovisningen som utgor forvaltningsberattelsen. Vidare star
det att férvaltningsberattelsen ska presenteras i omedelbar
anslutning till resultat-, balansréakning och kassaflédesanalys.
Forvaltningsberattelsen ska innehalla féljande huvudrubriker:

> Oversikt 6ver verksamhetens utveckling

Den kommunala koncernen

Viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk stéllning
Handelser av vasentlig betydelse

Styrning och uppféljning av den kommunala verksamheten
God ekonomisk hushallning och ekonomisk stéllning
Balanskravsresultat

Vasentliga personalférhallanden

YV V. V V V VYV V V

Forvantad utveckling
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Ytterligare huvudrubriker, utéver de ovan namnda, och
underrubriker kan laggas till.

Under varje rubrik lamnas, om annat inte anges i
rekommendationen, upplysningar om den kommunala koncernen
och kommunen. Beskrivningarna bér utga fran ett dvergripande
koncernperspektiv under varje rubrik och darefter kommunen och
andra eventuella vasentliga koncernforetag.

Vi har granskat att:
Q Det tydligt framgar vad som ar forvaltningsberattelse

U Forvaltningsberéattelsen presenteras fore men i omedelbar
anslutning till resultatrékning, balansréakningen och
kassaflodesanalys.

U Forvaltningsberattelsen foljer LKBR

O

Forvaltningsberattelsen féljer RKR R15 Forvaltningsberattelse

Q Under varje huvudrubrik lamnas upplysningar om bade den
kommunala koncernen och kommunen, om inget annat angivits
i RKR R15.

Kommentar

Efter genomford granskning bedomer vi att arsredovisningen i
huvudsak omfattar den information som krévs enligt lagen om
kommunal bokféring och redovisning och RKR R15
Forvaltningsberattelse.
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RedovISINgSprincIper

Fran den 1 januari 2019 borjade den nya lagen, lagen om Kommentar
kommunal bokféring och redovisning (LKBR) att galla. Det innebar
bland annat nya redovisningsprinciper och viss forflyttning fran
rekommendationer till lagtext samt nya varderingsregler.

Var bedomning utifran vasentlighetsprincipen ar att kommunen i
huvudsak efterlever RKRs rekommendationer.

| &rsredovisningen anges under avsnittet "Redovisningsprinciper”
att redovisningen skett enligt god kommunal redovisningssed med
vilket avses i 6verensstammelse med LKBR och RKR:s
rekommendationer.

| var granskning har vi stickprovsvis granskat om detta pastaende
stammer via intervjuer med redovisningspersonal samt éversiktlig
avstamning av kommunens arsredovisning mot Radet for
kommunal redovisning gallande rekommendationer.

Document Classification: KPMG Confidential
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Ml T0r god ekonomisk hushalining

Kommuner och regioner ska ha en god ekonomisk hushallning i
sin verksamhet och i sddan verksamhet som bedrivs genom
sadana juridiska personer som avses i KL 10 kap. 2-6 §§ (hel- och
delagda kommunala bolag, stiftelser och féreningar).

Enligt kommunallagens bestammelser ska fullméktige i budgeten
ange finansiella mal och verksamhetsmal som har betydelse for
god ekonomisk hushallning. Revisorerna ska bedéma om
resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de av fullméaktige
beslutade malen.

Lagstiftaren stéller krav pa att mal och riktlinjer av betydelse for
god ekonomisk hushallning ur ett verksamhetsperspektiv ska
upprattas. Dessa mal ska foljas upp och kommenteras i samband
med upprattandet av arsredovisning och delarsrapport.

Vi har granskat om:

Q kommunen uppfyllt de av fullméktige fattade finansiella mal
som ar av betydelse for god ekonomisk hushallning

Q kommunen uppfyllt de av fullméktige fattade verksamhetsmal
som ar av betydelse for god ekonomisk hushallning

Q det vid avvikelser finns en beskrivning av atgardsforslag.

Q malen for god ekonomisk hushallning aven inkluderar de
kommunala koncernftretagen.

Kommentarer

Kommuner och regioner ska for verksamheten ange mal och
riktlinjer som har betydelse for en god ekonomisk hushallning.

Finansiella mal

Var sammanfattande bedémning &ar att de av fullmaktige
beslutade malen inte har uppfyllts eftersom kommunens
resultatmal inte ar uppfyllt.

Verksamhetsmal

Var sammanfattande bedémning &r att de av fullmaktige
beslutade inriktningsmalen inte har uppfyllts eftersom statistik som
ligger till grund for att kunna bedéma uppgifterna saknas

11
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Hnansiela md

Mal faststallda av fullmaktige
Resultatet ska Gverstiga 2 % av 2,0% 1,9% Malet &r inte uppnatt

skatteintakter, generella statsbidrag och

utjamning, pa justerat resultat

60% av investeringarna ska vara minst 60% 72% Malet ar uppnatt
sjalvfinansierade, raknat pa en rullande 4-ars

period
Kommunen skuldsattning ska maximalt max 123 tkr/invanare 92,2 tkr Malet ar uppnatt
uppga till 75 % av Kommuninvests limit.

9,3 mkr ska disponeras ur 9,3 mkr 9,3 mkr Malet &r uppnatt
pensionsmedelsforvaltningen for att

finansiera kostnader for intjanad

pensionsratt.

Kommentar

Var sammanfattande bedémning ar att de av fullméaktige beslutade malen inte fullt ut har uppnatts eftersom resultatmalet ej ar uppnatt,
om an med liten marginal.

I likhet med tidigare ar beskrivs malet som uppfyllt i &rsredovisningen utifrdn motiveringen att arets investeringar forutspas hamna pa
budgetniva. Det &r pa det sattet kommunen matt maluppfyllelse historiskt. Onskvart ar ett tydliggorande av hur det finansiella malet ska

féljas upp.

D& kommunens investeringsbudget for kommande ar ar relativt stor, ser vi en risk for att malen kring sjalvfinansiering av investeringar
samt skuldséttning kommer utmanas framgent.

m © 2020 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated with KPMG International 12
Cooperative (“KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved
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\VerkSamnhetsmal

#  Mal Maluppfyllelse

1  Bostader, utbudet av bostader ska 6ka med 200 under Arsredovisningen innehaller en beskrivning av vilka
mandatperioden. bostader som byggs eller planeras att byggas.

Kommunen bedémer att malet uppfylls.

2 |snitt 7 nya féretag /1 000 invanare skall varje ar under Statistik for antalet nya foretag 2019 saknas
mandatperioden.

3 Antalet sysselsatta, dagbefolkningen skall 6ka med i snitt 40/ar Statistik for antalet sysselsatta saknas for 2019
under mandatperioden.

4  Saters kommun skall tillhdra de femtio basta kommunernai Kommunen ndr sina uppsatta mal i Ak 3 men ej i Ak 9.
Sverige i SKL:s 6ppna jamforelser av grundskolan. Statistik saknas for Ak 6.

5  Alla enheter/f6rvaltningar ska ha egna matbara miljémal som Miljomalen ar implementerade i ndmndplanerna for
stodjer nagot eller nagra av miljokvalitetsmalen. 2020. Malet bedéms vara uppfylit.

6  Ettfullstandigt forslag for inférande av kéallsortering av organiskt Malet ar uppfyllt.
avfall inkl. finansiering ska finnas fardigt for beslut.

Kommentar

Kommunen bedomer att tre av méalen ar uppfyllda medan évriga tre mal saknar statistik for att kunna utvarderas. Till viss del finns det
uppgifter for att lasaren av rapporten ska kunna gora en egen bedémning av hur kommunen kommit fram till redovisade avstamningar.

Var bedémning ar att det ar oklart om de av fullméktige beslutade malen har uppnatts for 2019.

KPMG

© 2020 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated with KPMG International
Cooperative (“KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved
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palanskray

En kommun ska enligt kommunallagen géra en avstamning av
balanskravet och detta ska redovisas i férvaltningsberattelsen. Ett
balanskravsunderskott ska regleras senast tre ar efter att det har
konstaterats i arsredovisningen. Fullmé&ktige ska anta en
atgardsplan for hur en reglering ska ske. For att inte tid ska ga
forlorad bor atgarder sattas in sa fort som majligt. Enligt

prop. 2003/04:105 bor det atminstone dversiktligt i
arsredovisningen framga vilka atgarder som kravs for att uppna
balanskravet.

Fran och med 2013 har kommuner och kommunalférbund
mdjlighet att anvanda sig av de nya reglerna om
resultatutjamningsreserv, RUR. Denna reserv kan sedan
anvandas for att utjamna intdkter dver en konjunkturcykel, under
forutsattning att arets resultat efter balanskravsjusteringar ar
negativt. RUR ar frivillig att tillAmpa, de kommuner och regioner
som tanker gora det maste besluta om hur reserven ska hanteras.
Detta ska framga av de riktlinjer for god ekonomisk hushallning
som fullmaktige ska besluta om.

Vi har granskat att:
U Kommunen uppfyller balanskravet

Q Det vid eventuellt negativt resultat framgar nar och pa vilket
satt kommunen avser att reglera detta

Q Det framgar hur eventuellt tidigare ars negativa resultat har
reglerats

O Skalen till att inte reglera ett eventuellt negativt resultat
framgar, i de fall fullméktige beslutat om att sddan reglering inte
ska ske

KPMG

Balanskravsutredning kommun 2019 2018
Arets resultat enligt resultatrikningen 11162 5376
- Samtliga realisationsvinster -1160 -1141

Realisasionsvinster enligt undantagsmojlighet
Realisationsforluster enligt undantagsmdjlighet
*-/+ Orealiserade vinster och forluster i vérdepapper -3183

*-/+ Aterféring av orealiserade vinster och férluster i vardepapper

= Arets resultat efter balanskravsjusteringar 6819 4235

Kommentar

Kommunen redovisar en avstamning av balanskravet enligt
kommunallagen i forvaltningsberattelsen. | arsredovisningen
framgar det att kommunens balanskravsresultat uppgar till 6,8
mKr.

Det finns inget balanskravsresultat att aterstalla fran tidigare ar.

Var bedémning ar att kommunen uppfyller balanskravet.

14
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Resultarakning

Belopp i Mkr 2019-12-31 Budget 2019 2018-12-31 Prognos 2019

Verksamhetens nettokostnader -660,1 -656,2 -643,7 -658,9

Forandring i %, jmf med foregdende ar 2,5 2,1

Skatteintakter och statsbidrag 661,8 661,6 641,8 661,8

Forandring i %, jmf med foregaende ar 3,1 1,3

Finansnetto (inkl. pensionsforvaltning) 9,5 -0,2 7,2 12,0

Arets resultat 11,2 5,2 5,4 14,9

Nettokostnader inkl. finansnetto i relation

till skatteintakter och bidrag % 98,3 99,2 99,2 97,8

Mal (2%) utifran skatteintakter och

statsbidrag (ej justerat resultat) 13,2 13,2 12,8 13,2
Kommentar

Enligt LKBR 5:1 ska resultatrakningen redovisa samtliga

intakter och kostnader under rakenskapsaret. Arets resultat avviker positivt med +6,0 mkr mot budget och
negativt med -3,7 mkr mot prognos.
Exklusive pensionsforvaltningen ar motsvarande avvikelse

+1,3 mkr mot budget och -0,2 mkr mot prognos.

Vi har granskat att:

U Resultatrékningen &r uppstélld enligt LKBR

QO Resultatrakningen i allt vasentligt redovisar arets externa
intakter och kostnader

U Noter finns i tillrAcklig omfattning och utgdr specifikationer av
resultatrdkningens poster samt mojliggdr avstamning mot
balanskravet

O Resultatrakningen inte paverkas av vasentliga fel i
periodisering

Vi har granskat resultatrakningen och har inte funnit nagra
vasentliga felaktigheter.

KkPmG!
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paianSrakning

2019-12-31 2018-12-31

Balansomslutning 804,0 741,6
Redovisat eget kapital 445,5 433,6
Eget kapital inkl. ansvarsforpliktelse 213,9 196,7
Redovisad soliditet 55% 58%
Soliditet med hansyn till ansvarsforpliktelse 27% 27%
Omesattningstillgdngar 273,1 238,8
Langfristiga skulder och Avsattningar 221,1 180,2
Kortfristiga skulder 137,4 127,9
Balanslikviditet 199% 187%
Enligt LKBR 6:1 ska balansréakningen redovisa kommunens Kommentar

samtliga tillgngar, avsattningar och skulder samt eget kapital
pa dagen for rakenskapsarets utgang (balansdagen). Stallda
panter och ansvarsforbindelser ska tas upp inom linjen.

Vi har granskat att:

U Balansrakningen ar uppstélld enligt LKBR

O Noter finns i tillr&cklig omfattning

Q Upptagna tillgangar, avsattningar och skulder i allt vasentligt
existerar, tillhér kommunen och &r fullstdndigt redovisade
samt inte paverkas av vasentliga periodiseringsfel
Tillgangar, avsattningar och skulder har i all vasentlighet
varderats enligt principerna i LKBR

Foregaende ars utgaende balanser har 6verforts ratt som
arets ingaende balanser

Specifikationer och underlag till utgaende balanser finns i
tillrécklig omfattning

Arets resultat enligt balansréakning déverensstammer med
resultatrékningen

KPMG

Balansomslutningen har 6kat med ca 62 mkr. Bland
tillgngarna ar det framst kassa och bank samt mark,
byggnader och tekniska anlaggningar som har kat.

Vi har granskat balansrakningen och har inte funnit nagra
vasentliga felaktigheter.

O 0O 0O O
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Kassariodesanalys

| kassaflddesanalysen ska kommunens in- och utbetalningar
under rakenskapsaret redovisas enligt LKBR kap 8 18.

Kassaflodesanalys beskriver hur verksamhet och investeringar
finansierats och hur de har inverkat pa verksamhetens likvida
stéllning.

Enligt RKR:s rekommendation R13 Kassaflédesanslys ska
rakenskapsarets kassafloden i kassaflodesanalysen hanforas till
féljande sektorer:

» lopande verksamhet
» Investeringsverksamhet
» finansieringsverksamhet, och i forekommande fall

» bidrag till infrastruktur

Vi har granskat att:

U Kassaflodesanalysen uppfyller kraven i LKBR
U Foljer RKR R13 Kassaflédesanalys

O Noter finns i tillr&cklig omfattning

QO Kassaflddesanalysens innehall dverensstammer med
motsvarande uppgifter i Ovriga delar av arsredovisningen

Q Kassaflddesanalys har upprattats for bAde kommunen och

koncernen

Sammanstallning kassaflédesanalys | 2019-12-31) 2018-12-31
Lépande verksamheten 60,5 37,4
Investeringsverksamheten -56,6 -68,9
Finansieringsverksamheten 40,4 43,2
Periodens kassafléde 44,3 11,7
Likvida medel vid arets borjan 17,2 5,5
Likvida medel vid arets slut 61,5 17,2

Kommentar

Arets kassaflode ar positivt med 44,3 mkr och kommunens likvida

medel uppgar vid arets slut till 61,5 mkr.

Kassaflodet fran Iopande verksamhet uppgar till 60,5 mkr, arets
investeringar har belastat likviditeten med -56,6 mkr och
nettofinansieringen har paverkat kassaflodet med 40,4 mkr.

Vi har granskat kassaflodesanalysen och har inte funnit nagra

vasentliga felaktigheter.

Document Classification: KPMG Confidential
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itredovisning

Enligt LKBR 10:1 ska Namnd/styrelse
driftredovisningen innehalla en

redovisning av hur utfallet forhaller sig kkr

till den budget som har faststallts for

den lépande verksamheten. Kulturnémnden (KN)

En férandring mot tidigare ar ar att

Intakter Kostnader
Budget Budget
2019122019 2019122019

Netto

Budgetavvikelse

Intaketer Kostnader Netto

Revisionen (Rev)

driftredovisningen har flyttats fran (BUN)
forvaltningsberattelsen till egen del i Socialnamnden (SOC)

arsredovisningen. Enligt RKRs
rekommendation R14 Drift- och
investeringsredovisning ska
utformningen av utfall kunna stamma
av mot fullméktiges budget.

VA- renhdlining (VA)
Overfsrmyndare (OFM)
Réaddningtjanst (RDM)
Upphandlingscenter (UHC)
Kommunstyrelsen (KS)
Pensionsutbetalningar

S:a namnder /styr

Vi har granskat att:

a

a

a
a
a
a

Budgeterade och redovisade intakter och kostnader redovisas i
sammanfattning

Redovisade intakter och kostnader 6verforts riktigt fran
bokforingen

Samma periodiseringsprinciper galler for bade budget och
redovisning

Jamforelse gors med tidigare ar

Driftredovisningen ar analyserad i férhallande till ekonomi och
faststallda mal

Driftredovisningen redovisas som egen del i arsredovisningen

KkPmG!

Document Classification:

Barn-och utbildnings ndmnd

Samhéllsbyggnadsnamnd (SBN)
Miljé- och byggnamnden (MBN)

2048 1680 17479 17118
0 0 842 945

37719 39368 312 931 310418
42 084 35352 292070 285 301
83204 82742 126 267 122 279
3156 3500 6001 6726
37814 38388 37033 38388
-150 529 836 1517

0 0 11183 10000
0 0 1014 1059
14330 12360 67666 69184
0 0 18192 16848

220 206 213 919 891 512 879 783

Kommentar

15431
842

275 212
249 986
43 063
2844
-781
986

11 183
1014
53 336
18 192
671 306

368  -361
0 103
-1649 -2513
6732 -6769
462 -3988
-344 726
-574 1355
-679 681
0 -1183

0 45
1970 1519
0 -1344
6287 -11729

7
103

-4 162
-37

-3 526
382
781

2
-1183
45
3488
-1 344
-5442

Driftredovisningen ingar i arsredovisningen i enlighet med
rekommendationer. Vi har granskat driftrdkningen och har inte
funnit nagra vasentliga felaktigheter.

KPMG Confidential
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nvestennasredovisnin

Namnd/styrelse Budget 2020 2019 2018
Kommunstyrelsefdrvaltningen 6100 -3003 8994
Kulturnimnden 260 574 864
Barn- och utbildningsnimnden 2300 2120 1 808
Socialnimnden 500 590 485
SBN VA/Renhallningsenheten 14400 19802 16 407
Samhéllsbyggnadsnimnd 50 150 32054 40 313
IT-enheten 4180 5152 2391

77 890 57288 71262

Enligt LKBR 10:2 ska investeringsredovisningen innehalla en samlad
redovisning av kommunens eller regionens investeringsverksamhet.

En forandring mot tidigare ar ar att investeringsredovisningen har
flyttats fran forvaltningsberattelsen till egen del i arsredovisningen.
Enligt RKRs rekommendation R14 Drift- och investeringsredovisning
ska utformningen av utfall kunna stammas av mot fullméktiges budget
och plan for investeringsverksamheten. Vidare star det att flerariga
pagéende, och under aret avslutade, investeringar ska kunna
stammas av samt att den aven ska omfatta kommunala
koncernfdretags investeringar som fullméaktige tagit stallning till.

KPMG

Vi har granskat att:

O Investeringsredovisningen visar kommunens totala
investeringsverksamhet

d Investeringsredovisningen ar uppstalld enligt god
redovisningssed

U Beloppen i investeringsredovisningen dverensstammer med
bokfdring

U Posterna i investeringsredovisningen ar dverforda till
balansrakning och kassaflodesanalys

Q Jamforelse med tidigare ar gors

Q Awvikelser i forhallande till budget och prognos har analyserats
och kommenterats

d Investeringsredovisningen redovisas som egen del i
arsredovisningen.

Kommentar

Investeringsredovisning ingar i arsredovisningen i enlighet med
LKBR och RKRs rekommendation. Vi har granskat investerings-
redovisningen och har inte funnit nagra vasentliga felaktigheter.

Enligt rekommendationen, som inte behover tillampas forran ar
2020, framgar att flerariga pagédende och under aret avslutade
projekt ska kunna stimmas av mot beslutade eller beréknade
totalutgifter.

Av sammanstallningen framgar vilka storre pagaende projekt som
fanns per bokslutsdag, men inte vilka projekt som &r flerariga och
vilka som avslutats ar 2019.

Vi rekommenderar att kommunen kompletterar med information
enligt rekommendationen till 2020.

19
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Sammanstalda rakenskaper

Sammanstallda rakenskaper for en kommunal koncern avser
enligt LKBR 12:1 en sammanstélining av kommunens eller
regionens och de kommunala koncernféretagens
resultatrakningar, balansrakningar och kassaflédesanalyser samt
noter.

Vi har granskat att:

U Den sammanstallda rakenskapen ar uppstélld enligt RKR R16
Sammanstéallda rakenskaper

U Samtliga kommunala koncernféretag i kommunkoncernen har
inkluderats

U Konsolidering har skett av de kommunala koncernforetag i vilka
kommunen har ett betydande inflytande, ar av sarskild
ekonomisk betydelse eller ar av sarskild betydelse for
kommunens verksamhet.

4 Proportionell konsolideringsmetod och forvarvsmetod har
tillAmpats vid konsolideringen

U Beloppen 6verensstammer med de sammanstéllda
rakenskaperna och de ingadende bolagens redovisningar

U Eliminering av interna poster i allt vasentligt har skett

U Det finns kassaflodesanalys och noter for sammanstallda
rakenskaper

Kommentar

De sammanstallda rakenskaperna innehaller forutom primar-
kommunen féljande kommunala koncernfdretag som redovisas i
arsredovisningens koncernstruktur: Saterbostader AB och dess
dotterbolag Saters kommuns Fastighets AB samt Saterbostader
Bladet AB.

Vi har inte utfort den legala revisionen av dessa bolag, utan enbart
tagit del av inskickat material fran bolagen i form av signerade
balans- och resultatrakningar.

Konsolidering har skett enligt proportionell konsolideringsmetod,
vilket innebér att belopp som inkluderats i den sammanstallda
redovisningens resultat- och balansrakning motsvarar agd andel i
foretaget.

Det har enligt erhallen rapport inte skett nagon férandring av
redovisningsprinciper inom dotterféretagen under aret.

Vi har inte funnit nagra avvikelser i var 6versiktliga granskning
avseende sammanstallda rakenskaper.

20

Document Classification: KPMG Confidential



in| flclsilo

kpmg.com/socialmedia

Document Classification: KPMG Confidential



	Säters kommun - Granskning av årsredovisning.pdf
	Granskning av bokslut och årsredovisning�per 2019-12-31
	Innehåll
	Sammanfattning
	Rekommendationer
	Inledning
	Inledning
	Inledning
	Förvaltningsberättelsen
	Förvaltningsberättelsen
	Redovisningsprinciper
	Mål för god ekonomisk hushållning
	Finansiella mål
	Verksamhetsmål
	Balanskrav
	Resultaträkning �
	Balansräkning�
	Kassaflödesanalys
	Driftredovisning�
	Investeringsredovisning�
	Sammanställda räkenskaper
	Slide Number 21

	Bilaga 1 Revisorernas redogörelse 2019.pdf
	Kommunrevisorerna har genomfört granskning av bokslut och årsredovisning 2019.
	Kommunrevisorerna har genomfört granskning av bokslut och årsredovisning 2019.

	Granskningsrapport Säterbostäder AB 2019.pdf
	Lekmannarevisorerna i Säterbostäder AB  2020-04-07 Säters kommun
	Lekmannarevisorerna i Säterbostäder AB  2020-04-07 Säters kommun

	Granskningsrapport Säters kommuns fastighets AB 2019.pdf
	Lekmannarevisorerna i Säters kommuns Fastighets AB  2020-04-07
	Lekmannarevisorerna i Säters kommuns Fastighets AB  2020-04-07
	Säters kommun
	Säters kommun
	Granskningsrapport för år 2019
	Granskningsrapport för år 2019


