NEDRE " DALALIEN

Lokal utvecklingsstrategi for Leader Nedre
Dalalven

Landsbygdsutveckling genom Leader

Denna strategi bidrar till utveckling av den lokala landsbygden genom
leadermetoden. Lokalsamhéllet har varit delaktiga i framtagandet och

strategin genomfors i samverkan mellan privata, ideella och offentliga
aktorer. Leader &r ett verktyg for landsbygdsutveckling inom EU och

Sverige, darmed bidrar strategin daven till den regionala och nationella
landsbygdsutvecklingen.

Strategin utgar ifran det lokala perspektivet dar analys av omradets
utvecklingsbehov och méjligheter samt samordning med andra
handlingsplaner och utvecklingsstrategier i omradet ligger till grund for
strategins mal och insatsomraden. Eftersom Leader finansieras av stod fran
EU genom Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling ar malen i
strategin ocksa utformade att rymmas inom malen for EU:s gemensamma
jordbrukspolitik.

Urvalskriterier och processer for projekturval &r utformade att stodja
strategins mal och insatsomraden. Pa s satt bidrar alla projekt som
prioriteras genom denna strategi bade till den lokala utvecklingen av
omradet och till malen fér EU:s gemensamma jordbrukspolitik.
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Strategins framtagning

| Nedre Dalalvsomradet borjade arbetet med lokal utveckling redan 1986 da
kommuner, mark&gare och entreprendrer tillsammans bildade Nedre
Dalélvens Intresseforening. Syftet var att framja inflyttning, turism och
foretagande med bas i omradets vardefulla natur- och kulturmiljoer. En
annan viktig aspekt var att beakta medlemmarnas och de areella naringarnas
intressen. Detta blev sedan grunden till att Leader+ Nedre Daldlven bildades
under programperioden 2000 — 2006. Tillsammans har vi alltsedan dess
arbetat med liknande fragor under ytterligare tva programperioder. Vissa
justeringar av det geografiska omradet har gjorts mellan programperioderna,
men huvudsakligen &r omradet detsamma &n idag. Det geografiska omradet
sammanfaller d&ven med Biosfaromrade Alvlandskapet Nedre Dalélven,
utsett av UNESCO 2011 och med Nedre Dalélvens Intresseforening som
huvudman. Till viss del har denna strategi tagits fram parallellt med 10-ars
utvarderingen av Biosfaromradet.

| Leader Nedre Dalalven har diskussioner om den nya strategin pagatt under
en langre tid. Att anvanda oss av var erfarenhet av att arbeta med Leader
fran de tidigare programperioderna har varit en tydlig ambition. LAG
paborjade processen med att ta fram en ny strategi redan i slutet av 2019 och
antog en ambitios plan for hur vi skulle arbeta med lokal forankring under
2020, for att pa sa satt fa en fast grund att sta pa och tillrackligt med tid for
att arbeta metodiskt med framtagandet. Det forsta motet med lokala akttrer
holls i Avesta den 9 mars 2020 men sedan satte pandemin stopp for allt
vidare arbete i denna form. LAG arbetade dock vidare med interna
processer under hosten 2020.

Fran januari 2021 har 13 lokala strategiprocesser ute i kommunerna
anordnats med cirka 150 deltagare som har fatt jobba fram underlag till var
SWOT. LAG-ledamoter och kommunala representanter, bade politiker och
tjansteman, har lett processerna. Olika typer av natverk bjods in beroende pa
lokala forhallanden i respektive kommun. Vara fragor var desamma vid
samtliga moten:

Vilka behov och mojligheter finns:
* Lokalti Din bygd?
* | Din kommun som helhet och dess landsbygd speciellt?
* | Nedre Dalalvsomradet?

«  Generellt pa landsbygden?
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Utifran svaren fick deltagarna sedan arbeta vidare med fragor som:
* Vilka av dessa engagerar manniskor till att bidra?
* Vilka av dessa passar in i Leadermetoden?
* Vilka kan skapa utveckling for er sjalva och andra?
» Var saknas resurser och var kan Leader gora storst skillnad?
* Hur skulle en bra Leaderstrategi se ut?
* Vilka typer av insatser ska vi prioritera i framtiden?

Syftet med dessa processer var att vi skulle fa in vilka lokala behov som
finns samt vad som Leader skall fokusera pa i omradet. Det vill saga: Var
gor Leader storst nytta? Detta ar en av de fragor som Leader Nedre
Dalalvens LAG har lagt storst fokus pa under strategiarbetet.

Parallellt med de lokala strategiprocesserna har tre separata SWOT :ar
genomforts; i LAG, pa Leader Nedre Dalalvens arsstaimma samt pa
Biosfaromrade Nedre Dalalvens arsstamma. | samtliga tre fall har
representanter for privat, ideell och offentlig sektor fran vara 4 1an och 9
kommuner varit delaktiga.

Tillsammans har dessa processer lett fram till ett antal gemensamma mal
och inriktningar for Leader att arbeta med. Detta har
strategiskrivningsgruppen utgatt ifran och har tillsammans med LAG arbetat
fram forslag pa vision, mal och insatsomraden med hjalp av en extern
processledare.

Da vart Leaderomrade spanner 6ver 9 kommuner i 4 lan har vi ett stort antal
aktorer, planer och program att ta hénsyn till. Vi har valt att forst och framst
jobba med de lokala behov som framkommit och att utga fran
Leadermetoden i alla avseenden nar vi skrivit denna strategi. Vi har tagit
hansyn till dnskemal och synpunkter om en mer konkret och lattforstaelig
strategi, framst da mal och insatsomraden som ar det som externa parter och
projektsékande framst berdrs av, vilket ocksa sammanfaller med vara egna
erfarenheter och 6nskemal baserat pa var erfarenhet av att arbeta med
Leader i de tre foregaende programperioderna.

De kommunala 6versiktsplanerna och programmen stdammer generellt vél
med det som vi fokuserar pa i denna strategi och detsamma géller for de
fyra Regionala utvecklingsstrategierna som vi har tagit hansyn till.
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D& vart Leaderomrade sammanfaller med Biosfaromrade Alvlandskapet
Nedre Daldlven ar sjalvklart fokus pa hallbar utveckling och Agenda 2030
en betydande del av strategin, nagot som i sig sammanfaller val med de
Regionala utvecklingsstrategierna.

Tidigare erfarenheter av Leaderarbete har gett oss god insikt i vad den
lokala nivan énskar sig och med det hur en strategi bor vara uppbyggd.
Tydliga men breda strategier med viss mojlighet till flexibilitet &r en
forutsattning for att kunna bedriva utvecklingsarbete baserat pa vad de
lokala intressenterna vill jobba med. Aven mojligheten att snabbt kunna
styra om insatser efter olika skeenden i omvarlden ar nagot vi ser som
nodvandigt for att mojliggora en utveckling under hela programperioden.
Nagot som upplevs positivt av de som vander sig till oss ar mojligheten att
kunna arbeta med olika former av stod, bade smastod, vanliga projekt samt
att vara del av storre omradesdvergripande projekt drivna av LAG.
Internationell samverkan har varit och ar ytterligare en mojlighet till en
bredare samverkan. Ett starkt Leaderkontor ar en forutsattning for att kunna
genomfora strategin genom informationsinsatser, stod till projektagare,
samverkan for att uppna synergieffekter samt kontakter med myndigheterna.

Utvecklingsomradet

Tabell med statistik

Amnesomrade  Variabel Varde
Antal invéanare 121 439 personer
Omradets storlek Storlek i km2 7587,6 km?
Invanare per km? 16 invanare/ km?

Andel av befolkningen som 14 %
ar utrikes fodd

Andel av befolkningen i Kvinnor Mén
intervallerna (%):
Befolkningsstruktur 0-14ar 9% 9%
15-24 ar 4% 5%
25-44 ar | 11 % 12 %
45-64 ar | 13 % 13 %
65-ar | 13 % 12 %

Omradesbeskrivning

Geografi

Omradet utgors till 6vervagande del av ett av landets storsta slattlandskap,
som stracker sig fran sodra Dalarna, merparten av den del som omfattar
Gastrikland samt hela omradet i Vastmanland och Uppland. Ett
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slattlandskap som gar fran Gastrike- och Upplandskusten i norddst till
Malardalen i sydvast. Hela detta omrade har efter istiden varit belaget under
havsytan. Detta sléttlandskap ar till stora delar skogbevuxet med sérskilt i
det dlvnara omradet betydande inslag av vatmarker. Overallt i detta
landskap finns narheten till vatten, med allt fran mindre aar, slattsjoar och
skogsjoar till Daldlven och Ostersjon.

I nordvast i kommunerna Séter, Hedemora och Avesta breder ett omfattande
oppet jordbrukslandskap ut sig. Likasa &r fallet i soder i kommunerna Tierp,
Heby och Sala. Aven i de delar som ingar i Sandvikens och Gavle
kommuner éppnar sig landskapet och ansluter till Gastriklands 6ppna
jordbrukslandskap.

| Gster nar omradet ut till Sodra Bottenhavet. Den flikiga kusten utgors av
Tierps och Alvkarleby kommuner dar Hallnashalvon i Tierps kommun har
en kuststracka pa 50 km. Kusten innehaller flera gamla och vackra
fiskelagen, men saknar stérre hamnar. | omradet finns en landhdjning som
paverkar dessa kuststrackor negativt.

Omradet gransar mot Leader Gastrikebygden och Leader DUO Dalalvarna i
norr, Leader Mélardalen och Leader Upplandsbygd i séder. Dessutom
gransar det i vaster mot det tidigare Leader Bergslagen.

Nedre Dalélven utmarker sig i fraga om natur- och kulturmiljoer, och redan
1975 utsags Nedre Dalalvsomradet som primért rekreationsomrade av
nationellt intresse for turism och friluftsliv. Dessa kvaliteter befastes 2011
nér Unesco, FN:s organ for utbildning, vetenskap och kultur utndmnde
Nedre Dalélven till biosfaromrade. Syftet med biosfaromradet &r att fungera
som modellomrade for social, ekonomisk och miljomassig hallbarhet vilket
stammer val 6verens med de 6vergripande malen for Leader och Agenda
2030. De yttre geografiska granserna ar desamma for biosféar- och
Leaderomradet.

De mycket hdga naturvardena vid Nedre Daldlven har skapats av alven samt
motet mellan nordligt och sydligt i svensk natur. Inget omrade i
Skandinavien har sa stor artrikedom av ryggradsdjur (daggdijur, faglar och
fiskar).

| hjartat av omradet ligger Farnebofjardens nationalpark med dess 200 Gar
och skar, atskilda av forsomraden. Har aterfinns norrlandska myrmarker och
barrskogar tillsammans med sydliga I6vskogar som har inslag av ek och
lind. Utdver nationalparken finns det ett stort antal naturreservat och Natura
2000-omraden utspridda dver hela omradet. For att namna nagra
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naturreservat: Saterdalen, Lilla Alvgéngen (Hovran), Halleskogsbrannan,
Osta, Bétfors, Billudden och naturreservaten pa Halln4shalvon; samt
ramsaromradet Svartadalen och dess Natura 2000-omraden.

Vid sidan av vardefull natur finner man det 6ppna smaskaliga
odlingslandskapet dar manniskor verkar och bor. Omradet domineras av ett
stort antal byar som oftast tillkom vid medeltidens slut. Den 6ppna marken
har ungefar samma utbredning som pa de aldsta lantméterikartorna fran
1600-talet och ger omradet dess speciella préagel.

Motet mellan yrkesman pa olika nivaer och under olika tider har satt
bestaende spar i omradets kultur. | Garpenberg i Hedemoras kommun har
gruvdrift pagatt kontinuerligt sedan tidig medeltid och i Sala aterfinns det
populara besoksmalet Sala Silvergruva. Det finns aven ett stort antal
bevarade bruksmiljoer fran 1600-talet och framat. Nagra av de mer valkanda
miljoerna &r Soderfors bruk, Gysinge bruk, Vallonbruken i Tierp och
Koppardalen i Avesta. Omradets historiska samhdrighet och identitet
beskrivs narmare i Landskapet mellan landskapen?.

Naringsliv, infrastruktur, service och féreningsliv

Naringslivet bygger vidare pa den langa traditionen av industriverksamhet
vilken baseras pa naturliga forutsattningar i form av skog, malm och
rinnande vatten. Det finns fortfarande kvar varldsledande stalverk, gruvor
och pappersbruk i omradet, men i dessa naringar, liksom i annan industriell
verksamhet, pagar fortlépande nédvéndig rationalisering, som medfor att
antalet arbetstillfallen under framst andra halvan av 1900-talet minskat.
Manga foretag har ocksa blivit uppkopta av internationella foretag, vilket
paverkat den starka lokala férankring som historiskt funnits i bygderna.

Historiskt har vattenkraften varit en viktig forutsattning for den lokala
energitillforseln och arbetskraften. 1dag sker kraftverksdriften
huvudsakligen pa distans och ger mycket fa arbetstillfallen till lokalerna dar
kraftverken ar belagna. Kraftnatens sammankoppling innebar ocksa att
energin ar en resurs som samhaéllet delar pd och industrierna behéver inte
langre ligga i direkt anslutning till dessa. Infrastrukturen for det nationella
stamnétet bygger dock till stor del pa utbredningen av industrier och
kraftverk. Detta medfor att mycket energiintensiv industri &ven
fortséttningsvis behover ligga i ndra anslutning till stamnatet, vilket i sin tur
har lett till att omradet tilldragit sig mycket stort intresset for datacenter de
senaste aren. Ytterligare faktorer som bidragit till intresset ar det svala

! Landskapet mellan landskapen
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klimatet, och tillgdngen pa vatten. Vattnet som resurs ar nagot som blivit en
allt stérre fraga i omradet med anledning av vattenkraftens miljépaverkan
och de allt hardare krav som stalls pa den, men aven pa grund av okade
behov och krav fran fisket, besoksnaringen och friluftslivet.

De traditionella naringarna jordbruk, skogsbruk och yrkesfiske spelar d&ven
de en fortsatt betydande roll for sysselsattningsgraden och den lokala andan
i Nedre Dalalven. Det framgar inte minst av nedanstaende tabellen dar 4,6%
av ar sysselsatta i dessa naringar vilket kan jamforas mot riksgenomsnittet
pa 1,93%, d.v.s. nastan 2,5 ganger hogre. Tillverkning och
utvinningsindustrin star i sin tur for 17,2% och sysselsatter mer an en
sjattedel av den arbetsfora befolkningen i omradet. | tabellen listas dven ett
par naringar som ar kraftigt underrepresenterade i omradet. Till exempel
information och kommunikation som sysselsétter 4,31 % av Sveriges
befolkning, vilket & mer &n dubbelt sd manga som sysselsatts inom
jordbruk, skogsbruk och fiske tillsammans. | Nedre Dalélven sysselsatter
denna néring endast 0,54%.

Arbetstillfallen efter naringsgren (2019)
20,0%
18,0% 17,20%
16,0%
14,0%
12,0%
10,0%

10,84%

8,0%
6,0%
4,0%

4,31%

4,60%
1,93% 1,90%

0, 0,

Nedre Dalélven Sverige

2,0%
0,0%

m Tillverknings- och utvinningsindustri ® Jordbruk, skogsbruk och fiske
m [nformation och kommunikation & Finans- och forsékringsverksamhet
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ovanstaende figur da centralorterna for dessa inte ingar i Leaderomradet. Arbetstillfallen baseras pa
manatliga arbetsgivardeklarationerna pa individniva (AGI).

2 SCB (RAMS) (2019)


https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/arbetsmarknad/sysselsattning-forvarvsarbete-och-arbetstider/registerbaserad-arbetsmarknadsstatistik-rams/
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De arbetstillfallen som forsvunnit fran basnaringarna har inte kunnat fangas
upp inom naringslivet, vilket medfort utflyttning framst till de narbelagna
Storstockholm och Malardalsomradet med befolkningsminskning saval pa
landsbygden som i tatorterna. Samhallsviktiga funktioner som service och
infrastruktur ar forutsattningar for inflyttning och att man ska bo kvar.
Tillgangen till service utanfor tatorterna har minskat i Nedre Daldlven
liksom pa manga andra stéllen i Sverige. De flesta lokala bankkontor har
flyttat in till tatorterna eller forsvunnit helt. Lanthandeln har minskat till
forman for de storre kedjorna med butiker i tatorten eller storre
handelsplatser. Aven bensinmackar med service har forsvunnit fran flera
mindre orter i omradet. Den unika landskapskaraktaren med det 6ppna
odlingslandskap, skogar, alven och nérheten till storstadsregioner ar kanske
de starkaste faktorerna for att flytta till Nedre Dalalven. Det ar ocksa nagot
som ar friluftslivet, besdksnaringen och foreningslivet till gagn.

| en turistisk forstudie som genomfordes i leaderomradet under den
foregaende programperioden kontaktades 245 turistforetag i omradet dar
109 av dessa svarade pa en enkat. Av svaren framkom att det finns en
framtidstro och att 90% av foretagen vill véxa. Konsfordelningen hos de
svarande var 55% kvinnor och 45% mé&n. Merparten av foretagen (71%) i
forstudien hade farre an tva &rsanstallda.®

Till positiva forutsattningar for foretagsetableringar, turism och inflyttning
hor ocksa det centrala och strategiska laget. Mer &n en tredjedel av Sveriges
befolkning, inklusive Storstockholm - Mélardalen, nar omradet inom tva
timmars bil- eller tdgresa. Annu nirmare, pa ca 1 timmes tagresa, ligger
Arlanda flygplats.

Det finns dven goda forutsattningar att na hogutbildad arbetskraft genom de
hogskolor och universitet i Uppsala, Vasteras, Borlange, Falun och Gavle
som ligger i en ring runt omradet.

Foretagsklimatet anses generellt som svagt i flera av omradets kommuner.
Foretagskollen, som drivs av Svenskt Néaringsliv, skickar arligen ut enkater
till foretag i Sveriges samtliga 290 kommuner. Foretagen far géra egna
skattningar pa olika fragor som ror foretagsklimatet. Pa en av de mer
centrala fragorna far de utifran sina egna erfarenheter ge ett samlat betyg pa
hur de upplever att driva foretag i kommunen, och har placerar flera av

8 Eorstudie for turistprojekt i Nedre Dalalvsomradet (2017)
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kommunerna i Nedre Dalalven sig lagt: (263), (245), (235), (201), (141),
(140), (83).4

Leader Nedre Dalélven har ett omfattande féreningsliv med ett brett utbud
av foreningar inom olika intresseomraden. De ideella féreningarna har en
viktig roll att fylla for att skapa en rik fritid och god folkhalsa for omradets
befolkning. Utéver detta fungerar de ofta som navet i utvecklingen av sma
orters samverkan med andra organisationer.

Stora delar av foreningslivet har under senare ar haft svart att rekrytera
ledare och andra viktiga nyckelpositioner till sina organisationer. Detta
beror i huvudsak pa en negativ utveckling dar allt farre unga tar uppdrag i
foreningarna. Foreningslivet har ocksa paverkats av pandemin som i manga
fall inneburit ett medlemsbortfall och férsamrad ekonomi. Pa flera mindre
orter i Nedre Dalalven har féreningar, i samverkan med offentlig sektor,
tagit dver driften av badplatser, skidspar, idrottshallar, fotbollsplaner o.s.v.

Foreningslivet spelar en mycket viktig roll for integration av nyanlédnda i
naromradet, och dess betydelse har ckat ytterligare sedan det stora antal
asylsokande som kom till Sverige efter flyktingkrisen 2015. P& mindre orter
i omradet har framfor allt flera idrottsforeningar ocksa fatt ett storre
medlemsantal och battre ekonomi tack vare 6kad inflyttning av unga
personer med utlandsk harkomst. Samtidigt som det uppstar manga positiva
effekter i inte minst idrottsforeningar finns det en underrepresentation bland
nyanlanda foraldrar och ledare.

Demografi

Utflyttningen fran Nedre Dalalvskommunerna har som tidigare namnts varit
betydande med anledning av strukturrationaliseringen Tabellen nedan med
siffror fran 2019 visar de kommuner i omradet déar tatorterna ocksa ingar.
Samtliga kommuner utom Tierp hade ett fodelseunderskott, vilket ger
konsekvenser for skola och omsorg. Det indikerar dven en aldrande
befolkning. Ur tabellen gar det ocksa att utlasa att flyttningsnettot till stor
del paverkas av inflyttning fran utlandet. Omradet star infér utmaningar och
mojligheter med integration av manniskor fran andra lander under
overskadlig framtid.

4 Foretagsklimat.se (2020)
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Kommun Folkmidngd Folkdkning Fodelsedverskott Flyttningsnetto
Totalt Sverige Utlandet
Sater 11093 -30 -18 -14 -38 22
Hedemora 15491 34 -34 55 -72 131
Avesta 23178 -145 -15 -143 -351 208
Sala 22 894 78 -52 126 24 102
Heby 14 047 137 -27 164 127 37
Tierp 21136 9 34 -29 -100 71
Alvkarleby 9457 65 -15 76 46 30
Kalla: Statistikdatabasen, SCB. Hamtad 2021-08-18. Tabellen ska bytas ut mot en tidsserie dver 5-10
ar for att ge en mer rattvisande bild éver utvecklingen.
Det finns goda mojligheter att uthilda sig pa hogre laroséaten via de
hogskolor och universitet som ligger i anslutning till omradet. For boende i
Heby, Sala och Tierp &r det pendlingsavstand till Uppsala universitet och
Malardalens Hogskola, boende i Sater, Hedemora och Avesta har mojlighet
att pendla till Hogskolan Dalarna och fér omradena som tillhér Gavle och
Sandviken ar det nara till Hogskolan Géavle.
STATISTIK (EFTERGYMNASIAL UTBILDNING, %, KALLA: SCB) ,é .
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Andel av befolkningen som har eftergymnasial utbildningsniva har okat
konstant for de berérda kommunerna ovan under perioden 2002-2019 och
foljer den nationella utvecklingen. Det tyder pa att en hel del atervander till
sina ursprungskommuner efter avslutade studier.
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Den digitala utvecklingen har under langre tid setts som en mojlighet for
landsbygden att véxa, och inte minst genom det stdndigt 6kande utbud av
digitala tjanster som underlattar distansarbete. Under pandemin har den hér
utvecklingen accelererats néar allt fler manniskor fatt ta till sig ny teknik med
digitala méten och konferenser. Behoven av pendling och kontorsytor
minskar nar vi arbetar alltmer hemifran och stora delar av handeln flyttar ut
pa natet.

Behov och utvecklingsmoéjligheter

Regionala utvecklingsstrategier

| omradet mots de fyra lanen Dalarna, Vastmanland, Uppsala och
Gavleborg. For att se narmare pa de mojligheter och behov man har fran de
olika regionerna har vi gatt igenom respektive regions utvecklingsstrategi.
Det finns lokala behov som utmérker sig hos de olika regionerna, men pa
flera punkter ligger man ocksa nara varandra.

Den starkaste gemensamma ndmnaren &r att samtliga regioner antingen i sin
vision eller bland sina malomraden belyser vikten av ett hallbart samhalle.
Begreppet hallbarhet kopplas i de olika RUS:arna till alltifran en hallbar
kunskapsregion, arbetsmarknad, bestksnaring eller en sammanhallen
region, men framfor allt till hallbar tillvaxt genom milj6- och
klimatanpassning. Den vagledning man huvudsakligen anvander sig av ar
Agenda 2030 och dess globala hallbarhetsmal. Region Uppsala har tagit det
ett steg langre och dopt hela sin RUS till ”Regional utvecklingsstrategi och
Agenda 2030-strategi”. Den tydliga malbild som regionerna ger kring
arbetet med hallbarhet &r nadgot som stammer mycket val 6verens med
Nedre Dalélven som biosfaromrade, d.v.s. att fungera som modellomrade
for social, ekonomisk och miljomassig hallbarhet.

En annan av regionernas till stor del gemensamma prioriteringar och som
ocksa omfattas av landshygdsprogrammets ramar &r en levande landsbygd
med god service. | detta avseende pekar flera av regionerna ut behovet av
attraktiva miljer, nagot som de menar starker forutsattningarna for
inflyttning men ocksa &r ndgot som kan starka besoksnaringen.
Sammantaget framjar detta landsbygden och mojliggor service pa platser
med lagt befolkningsunderlag.
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Kommunala 6versiktsplaner och program

Vi har aven gatt igenom de nio berérda kommunernas 6versiktsplaner
utifran olika &mnesomraden speciellt utifran ett
landsbygdsutvecklingsperspektiv. Dokumentens inriktning och upplagg
varierar kraftigt eftersom de stracker sig fran ar 2000 till ar 2020. Detta
medfor till exempel att prioriteringen for klimatfragan féljer
oversiktsplanernas aktualitet. Detta kan dven sagas for biosfaromradet,
vilket skapades &r 2011. Aterkopplingen till biosfararbetet i de olika
oversiktsplanerna ar mycket lag, men forvantas starkas vartefter
kunskapsléaget kring biosfaromradet 6kar i kommunerna och dokumenten
blir mer aktuella.

En del av versiktsplanerna foljer dock varandra pa nagra punkter. Det
framsta exemplet ar begreppet LIS-omraden (landsbygdsutveckling i
strandnéra lage) under temat levande landsbygd. Har ses stora behov och
utvecklingsmojligheter, vilket inte ar forvanande da miljoer kring vatten
finns fordelat 6ver hela omradet med allt fran slattsjoar, skogssjoar till
Dalalven och Ostersjon. En utveckling av LIS-omradena 6kar inte bara
forutsattningarna for inflyttning utan fyller &ven ett behov hos de
turistaktorer som vill skapa nya attraktiva logienheter.

Styrkor, svagheter, méjligheter och hot

Det har genomforts ett antal lokala traffar som ligger till grund for resultaten
i var SWOT-analys (se bilaga 2), och omfattar enskilda traffar med: atta av
de nio berérda kommunerna, LAG och medlemmarna i Leader Nedre
Dalédlven samt medlemmarna i Nedre Daldlvens Intresseforening. Vid de
olika motestillfallena har deltagarna aktivt medverkat i SWOT:ar och lyft
fram de styrkor, svagheter, méjligheter och hot som man ser i omradet
utifran sitt lokala perspektiv.

De styrkor som sammantaget rankats hdgst ar naturen och att man ligger
storstadsndra. Detta stimmer val in i den bild som ofta kannetecknar
omradet, och som ocksa beskrivits narmare under omradesbeskrivningen.

| en trendspaning som genomforts pa uppdrag av Lokal utveckling Sverige
(LUS), spar Kairos Future att ett av de omraden som det finns tydligast
trender kring ar naturen. Naturen sammanlénkas med utvecklingen inom
andra omraden, till exempel det vaxande fokus som finns kring halsa och
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valbefinnande, men ocksa till en 6kad konsumtion av upplevelser, vilket
skapar turismmaojligheter for landsbygden. °

Utmarkelsen som biosfaromrade lyfts ocksa fram i SWOT:arna som en av
de framsta styrkorna. Utdver den status det ger till omradet ligger
biosfararbetet med sitt hallbarhetsfokus ocksa helt i linje med berérda
regioners utvecklingsstrategier. Kairos Future satter upp hallbarhet forst i
sin lista Over tolv trender och uttrycker det enligt féljande:

Samtliga samhallssektorer har gatt fran ord till handling for att
astadkomma ett mer ekonomiskt, socialt och ekologiskt
hallbart samhalle. FN:s globala mal och Parisavtalet skapar en
gemensam idé om héllbar utveckling.®

Samtidigt som biosfaromradet lyfts fram som en styrka hamnar okunskapen
om det under listan dver svagheter. D.v.s. det hade kunnat hamna &annu
hogre upp pa listan dver styrkor om fler varit medvetna om det. Andra
svagheter som deltagarna pekat pa i de respektive SWOT:arna &r
kollektivtrafiken och fiberutbyggnaden. Atgérder kring infrastruktur &r dock
nagot som deltagarna och LAG &r éverens om att utvecklingsstrategin inte
bor omfattas av. Bristen pa boende, service och arbetstillfallen samt en
aldrande befolkning ar andra svagheter som man belyser for omradet, vilka
ocksa dr svagheter som ar starkt kopplade till hur livskraftig landsbygden ér.

I de lokala diskussioner som genomforts har vikten av samarbeten och
samverkan prioriterats mycket hogt som nagot det finns stora
utvecklingsmajligheter kring. Det finns en lang tradition av samverkan pa
regional niva genom Nedre Daldlvens Intresseforening, Leader och pa
senare ar aven inom biosfaromradet vilka alla omfattas av samma yttre
gréns. Har finns det dock fortsatt mycket som kan utvecklas for att starka
regionen. Inte minst inom de hallbarhetsfragor biosfaromradet star for. Pa
det lokala planet skapar den digitala tekniken mojligheter for nya innovativa
I6sningar kring samverkan. En stor mojlighet att utveckla samverkan ges
under konceptet ”Smarta bygder” dér invdnare kommunicerar och tar vara
pa de ravaror och den kompetens som finns lokalt.

Utdver samverkan och samarbete vilka ligger under ett mer dvergripande
tema, pekas besoksnaringen ut i SWOT-analysen som det omradet vilket har
hdgst utvecklingspotential. Narheten till flera storstadsregioner och med en

5 Kairos Future - omvarldsanalys
ta.a.
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utveckling som gar mot att allt fler invanare i urbana miljoer soker sig till
naturndra upplevelser, och ocksa hallbara upplevelser gor att omradet har
mycket goda forutsattningar att 6ka sin betydelse som destination for
besoksnaringen. En stark besoksnaring skapar en rad synergieffekter och
inte minst utvecklingsmajligheter for sméaforetagare. Smafaretagande lyfts
ocksa upp enskilt i SWOT:en som nagot det finns stora méjligheter att
utveckla.

Det finns &ven en rad hot mot landsbygdsutvecklingen. Under de storsta hot
som SWOT-analysen listar aterfinns klimatforandringarna, en negativ bild
av landsbygden, indragen service, bostadsbrist och en minskning av antalet
unga manniskor. Aven hot av mer lokal karaktar lyfts fram, daribland de
problem med éversvamningsmygg som forekommer pa manga platser i

omradet, och den energiexploatering samt vattenkraftsreglering som sker pa
flera hall.

Mal, insatsomraden och indikatorer

Var vision: "Tillsammans skapar vi en valkomnande och smart
landsbygd dar méanniskor utvecklas med hansyn till naturen”

Overgripande principer:Leadermetoden
Hallbar utveckling, likabehandling och ickediskriminering, jamstalldhet mellan kvinnor och mén.

Véra Ett hallbart Livskraftiga En stark
mal omrade bygder besoksnaring

| |
| |
| |
| |
| |

INSATSOMRADEN

Vision
”Tillsammans skapar vi en vilkomnande och smart landsbygd dér
manniskor utvecklas med hansyn till naturen”

Tillsammans genom samverkan och engagemang mellan alla sektorer i
samhaéllet skapar vi ett levande omrade dar natverkande och utbyte av
erfarenheter ger véxtkraft.
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Vi valkomnar nya invanare till omradet och starker mojligheterna for alla
till en god service och livskvalitet. Hit lockas ocksa besokare till hallbara
upplevelser hos vara entreprendrer.

Smarta samarbeten leder till innovativa bygder dar manniskor och foretag
gar samman kring idéer som starker bygden.

Var rika natur ar vart hjarta. Har far manniskor i alla aldrar och med olika
bakgrund mojlighet att utvecklas utifran sina egna énskemal och
forutsattningar.

Tillsammans har vi skapat ett modellomrade for hallbar utveckling;
ekonomiskt, ekologiskt och socialt!

Mal
Dessa mal har identifierats utifran behoven i SWOT-analysen och genom en
process i LAG under varen 2021.

Ett hallbart omrade
Livskraftiga bygder
En stark besoksnaring

Forutom att malen svarar upp mot behoven som identifierats bidrar de dven
till att uppna malen for Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling, framst det allmanna malet: Forbattra den
socioekonomiska strukturen i landsbygdsomraden. Vidare bidrar malen
aven till de sarskilda malen for samma fond, framst malet Framja
sysselsattning, tillvaxt, jamstalldhet mellan kdnen, social delaktighet och
lokal utveckling i landsbygdsomraden, inbegripet bioekonomin och hallbart
skogsbruk, men éven till viss del 6vriga atta sarskilda mal.

Dessa mal bidrar dven till flera av de malsattningar som definierats i de fyra
Regionala utvecklingsstrategier som berdr Leader Nedre Dalalvens omrade
och de gar aven i linje med samtliga berérda kommuners olika planer.
Framst ar det avstampen i Agenda 2030 som fdrenar var strategi med 6vriga
regionala och kommunala planer och program. Da Leader framjar lokalt
ledd utveckling pa plats dar medborgarna befinner sig finns goda
mojligheter att genom denna strategi mobilisera lokala krafter som kan bidra
till utveckling aven i ett storre perspektiv, regionalt, nationellt och globalt.
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Ett hallbart omrade

Den plattform biosfaromradet utgor ar nagot vilket framhévs i SWOT -
analysen som en av de storsta styrkorna for Leader-omradet. Detta galler
inte minst fokuset pa hallbarhetsfragorna vilka ar karnan i biosfararbetet.
Samtidigt pekas biosfaromradet ut under svagheter med anledning av att det
rader en stor okunskap kring vad det star for, och hur man kan dra vaxlar pa
att verka i ett modellomrade for hallbar utveckling. Det finns darfor ett stort
behov av att kommunicera och framfor allt initiera projekt med hallbarhet i
fokus.

I de regionala utvecklingsstrategier (RUS) och kommunala 6versiktsplaner
som vi gatt igenom &r ett hallbart samhalle den starkaste gemensamma
namnaren. Samtliga RUS:ar som berdr omradet pekar genomgaende pa
Agenda 2030 och dess globala hallbarhetsmal.

Ett hallbart omrade med den definition vi anvander oss av och som
innefattar ekonomisk, ekologisk och socialt hallbar utveckling stammer vl
overens med tva av de tre malen inom den Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling: ’Stodja miljévard och klimatatgirder och bidra till
unionens miljo- och klimatrelaterade mal.”, och “Forbéttra den
socioekonomiska strukturen i landsbygdsomraden.”.

Valet av Ett hallbart omrade som ett av vara mal innebar att vi 6nskar ta ett
steg langre for att uppna en hallbar ekonomisk, ekologisk och social
utveckling. Vi ingar redan i ett biosfaromrade, som &r ett modellomrade for
hallbar utveckling utsett av Unesco. Detta arbete lampar sig mycket val att
implementera i Leader Nedre Daldlvens strategi och knyter an till de behov
och mojligheter som framkommit i analysen.

Livskraftiga bygder

| de lokala processerna infor framtagandet av denna strategi har de
grundlaggande livsvillkoren for manniskorna pa landsbygden kommit hogt
upp pa listan av saker att satsa pa. Malet ar att bidra till livskraftiga bygder
med fler invanare som ger ett storre underlag till god kommersiell och
offentlig service sa att manniskor kan leva ett gott liv lokalt. Det skall finnas
livskraftiga foretag med lokala arbetstillfallen, bostader och en fungerande
infrastruktur. Med aktiva motesplatser och ett rikt foreningsliv finns
mojligheter for méanniskor som kan och vill samverka att utvecklas utifran
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sina egna forutsattningar. Natverkande och samverkan mellan olika aktorer i
samhallet bidrar till den attraktiva och inkluderande livsmiljon.

Konkurrenskraft och natverkande tillsammans ar nagot som lyfts fram i
samtliga regionala utvecklingsplaner. I Region Dalarna, Region Gavleborg
och Region Vastmanland ar detta ocksa en del av deras visioner och
malomraden. De kommunala 6versiktsplanerna pekar pa mojligheterna med
L1S-omraden som attraktiva miljoer for utveckling av boende och
bestksnaring. I anslutning till dessa behovs det service och smarta Iésningar
for lokalsamhéllet.

Livskraftiga bygder bidrar till den Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutvecklings mal om att: ”Forbattra den socioekonomiska
strukturen i landsbygdsomrdden.”. Detta sker genom den bredd av insatser
som &r mojliga att genomfora och som tillsammans bidrar till 6kad
sysselséattning, social delaktighet och lokal utveckling.

Valet av Livskraftiga bygder som ett av malen i var strategi grundar sig pa
resultatet av SWOT-analysen och den samlade erfarenheten av vad som ar
betydelsefullt fér en positiv lokal utveckling. Har samlar vi det som den
lokala nivan allra mest 6nskar arbeta med, det som ligger de flesta narmast
hjartat och som berdr de allra flesta i vara bygder. Har finns goda
mojligheter for att utveckla attraktiva miljoer for ménniskor att bo, leva och
verka i samtidigt som det skapar utrymmer for innovativa idéer och att véxa
tillsammans.

En stark bestksnaring

| Nedre Dalalven finns det mycket god tillgang till attraktiva miljoer som
ligger vatten- och naturndra, vilket har belysts vid upprepade tillfallen i
strategin. Naturen och att man ligger storstadsnara &r det som lyfts fram som
omradets storsta styrkor i SWOT-analysen. Det stora upptagningsomradet
tillsammans med de héga naturvarden vilka finns tillgdngliga Over hela
omradet ar nagot som ger mycket goda forutséttningar for natur- och
upplevelsebaserade besdksnaring. Detta framkommer &ven i SWOT-
analysen dar besoksnaringen bedoémts vara det omrade som har hogst
utvecklingspotential.

Flera av regionernas utvecklingsstrategier pekar sérskilt ut behovet av
attraktiva miljoer. Attraktiva miljoer stracker sig allt fran naturnara miljoer
till omraden med god service. D.v.s. omraden dar manniskor vill bo men
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ocksa till miljoer dit man kan locka besokare. De kommunala
oversiktsplanerna lagger i det har avseendet ett stort fokus pa utvecklingen
av LIS-omraden for boende och besokare.

En stark besoksnéaring bidrar till den Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutvecklings mal om att: *’Forbittra den socioekonomiska
strukturen i landsbygdsomraden.”. Detta sker framfor allt genom en 6kad
sysselséttning men ocksa genom den uttkade service som vaxer fram i
synergi med véxande besdkarantal.

En besoksnaringen dar upplevelser med naturen i fokus staller hdga krav pa
att dessa ska vara miljomassigt hallbara och ar ocksa nagot som besdkarna
forvantar sig av upplevelserna. Den Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutvecklings mal att: ”Stodja miljévard och klimatatgarder och
bidra till unionens miljo- och klimatrelaterade mal.” faller vil in under detta.

Valet av En stark besoksnaring som ett av vara mal grundar sig
huvudsakligen pa SWOT-analysen och de tydliga signaler som den ger
kring forutsattningar, behov och mojligheter. Omvarldsanalysen fran Kairos
Future pekar specifikt ut natur- och upplevelseturism som en av de starkaste
trenderna inom lokal utveckling och stérker ytterligare férutsattningarna for
det satta malet.

Insatsomraden

1. Lokal utveckling

Lokal utveckling ar ndgot av Leaders sjél och hjarta. Detta
insatsomrade inbegriper det mesta av vad den lokala nivan har angett
att man onskar arbeta med for omradets utveckling. Har ryms olika
typer av insatser som engagerar ménniskor och &r viktiga for
bygdens utveckling.

Olika former av ortsutveckling; att gemensamt utveckla sin ort ur
ett helhetsperspektiv, passar in under detta insatsomrade. Har ser vi
till exempel satsningar pa lokala utvecklingsplaner, skyltning och
marknadsforing. Det kan ocksa innefatta gemensamma satsningar
for att 6ka trivsel samt att skapa eller bevara lokala natur- och
kulturvérden som ar av vikt for en hel bygd. Féreningsutveckling
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och féreningars mojlighet att ta ett storre ansvar for samhéllsservice
kan ocksa komma in har.

Matesplatser &r centralt for insatsomradet. Det kan vara helt nya
eller redan existerande motesplatser som kan utvecklas pa olika satt.
Aven foreningslokaler och andra former av lokala motesplatser, bade
fysiska och digitala kan vara aktuella. Det viktigaste &r att det sker i
samverkan mellan flera parter och ar utvecklande for bygden och
omradet.

Ungdomar éar viktiga for bygdens 6verlevnad. Att ha en positiv bild
av sin hembygd och att kanna att man kan paverka sin situation bade
nu och i framtiden &r av stor vikt for att unga skall trivas och
utvecklas. Att unga skall kunna vara med och paverka utvecklingen
av sin hembygd och sin egen framtid, kanske genom att driva egna
projekt ”Av unga for unga” eller att vara delaktiga i storre projekt, dr
viktigt bade for personlig utveckling, larande och
demokratiutveckling.

Idrott, hélsa och livskvalitet ar viktiga for den sociala hallbarheten.
Idrottsféreningar ar ofta den sammanhallande kraften i en bygd och
engagerar manniskor i alla aldrar. Féreningarna arbetar oftast med sa
mycket mer &n sitt huvuduppdrag som idrottsférening och blir en
viktig utvecklingskraft och métesplats i bygden, ndgot man samlas
kring och en drivkraft bade for evenemang och demokratiutveckling.
Forutom att halsa ar viktigt for manniskor i alla aldrar, har vi har
sarskilt fokus pa unga och utrikesfodda. Insatser kan exempelvis
vara utveckling av idrottsplatser, spontanidrott, evenemang,
forelasningar, foreningsutveckling och nya satt att arbeta med hélsa
och friluftsliv.

Lokal kultur och kulturmiljoer &r viktigt for den lokala identiteten
och nagot som engagerar manga i en bygd. Historiska platser kan
utvecklas for att sedan bli en betydande del i ett stérre sammanhang,
till exempel for en starkt besdksnéring. Lokala evenemang kan till
exempel innefatta konst, musik, teater, marknader eller
idrottsevenemang. Det viktiga r att det &r nya eller utvecklade
evenemang som kan bidra till en bredare utveckling av orten.

2. Smarta bygder
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Smarta bygder kommer fran konceptet Smart Villages som EU
kommissionen lanserade 2016, och &r ett begrepp som starkt knyter
an till leadermetoden. | smarta bygder utvecklar man kreativa
I6sningar pa lokala utmaningar genom att anvanda ortens unika
styrkor och mojligheter.

Vi ser att vi genom detta insatsomrade kan stotta olika former av
smarta samarbeten som syftar till att lyfta bygden ett hallbart sétt.
Till exempel kan det vara lokala nav for privat, ideell och offentlig
verksamhet pa en ort som kan innehalla distansarbetsplatser, lokaler
for foretag och foreningsverksamhet eller annan samverkan. Det kan
aven vara insatser for samverkan mellan olika aktorer for tex lokala
energilosningar, digitalisering, kluster med olika teman, lokal
turismsamverkan, foretags- och foéreningssamverkan, lokala
transportldsningar mm.

Entreprendrskap och innovation

Ett av Leaders mal &r att sttta den lokala ekonomin och pa sa satt
vara med och bidra till nya och bevarade arbetstillfallen och foretag.
Vi vill dven stotta entreprendrskap i ett bredare perspektiv samt alla
varianter av innovation i vart omrade. Nytéankande och
testverksamheter som passar in inom Leadermetoden &r nagot som
kan bli aktuellt att stotta.

Framfor allt ar det foradling av lokala ravaror fran jord, skog och
vatten som kommit fram som omrade att satsa pa. Olika former av
“testbidddar” for sadana produkter och andra kan vara aktuellt precis
som alla former av samverkansprojekt mellan féretag och andra
sektorer. Aven socialt foretagande kan vara aktuellt, precis som att
vi gérna ser att mojligheterna till att stétta foretag med smastod finns
kvar. Kompetensutveckling for foretag inom olika verksamheter kan
aven det vara ett omrade att stotta.

Klimat och miljo

Leaderomradets geografiska omrade &r identiskt med
Biosfaromrade Alvlandskapet Nedre Dalélven, som skall verka
som ett modellomrade for hallbar utveckling. Biosfaromradet
identifierades under strategiprocessen som en stor mojlighet for
omradets utveckling och helt rétt i tiden nar klimat och
miljofragorna alltmer star i fokus.



Exempel pa insatser som kan ligga inom detta omrade &r arbete med
att kommunicera klimat- och miljéfragor i biosfaromradet samt
biosfarmarkning av produkter och tjanster. Arbete med fiskevard for
att fa upp havsvandrande fisk i dlven, stotta fiskevardsforeningar
samt arbeta med kuststrackan ligger dven det inom insatsomradet,
precis som arbete som framjar 6ppet landskap och biologisk
mangfald. Det kan ocksa innefatta lokala klimat- och miljéatgarder i
samverkan.

Hallbar besoksnéring

Besoksnaringen framkom som det omrade med storst
utvecklingsmojlighet i samtliga lokala processmoten. Nedre
Dalédlvsomradet, med de unika natur- och kulturmiljoerna som finns
hér, ar ett naturligt rekreationsomrade och besoksnaringen blir allt
viktigare. En Hallbar besoksnaring framstar som en viktig del i
omradets utveckling.

Exempel pa insatser som kan ligga inom detta insatsomrade ar olika
former av leder, utbildning av lokala guider samt mgjligheten till att
fa in mer logi for besokare till omradet. Omradets industrihistoria
har &ven den stor utvecklingspotential for turism. Lokal
platsutveckling med fokus pa besoksnaring, destinationsutveckling
av hela omradet eller lokala destinationer kan vara en annan atgard
saval som utveckling av besoksnaringsnatverk och
kompetensutveckling av sadan.
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