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Ks § 36 Reviderad budget 2023 och Budgetdirektiv
2024-2026

KS2022/0413

Beslut

Kommunstyrelsen foresla kommunfullmiktige besluta faststilla forslag till reviderad

budget 2023 samt forslag till budgetdirektiv och preliminira ramar 2024-2026 enligt:

1. Faststilla forslag till befolkningsprognos 2024-2026 enligt:
11 330 invanare f6r budget 2024
11 380 invanare for budget 2025
11 430 invanare f6r budget 2026
2. Faststilla driftsbudgetram for reviderad budget 2023 per nimnd, totalt belopp
uppgir till 787 000 000 kr med mal f6r befolkning pa 11 280 invanare.
3. Faststilla investeringsbudget f6r 2023 med belopp pd 101 447 000.
4. Faststilla driftsbudgetram 2024-2026 enligt f6ljande:
Ar 2024: 808 000 000 kr
Ar 2025: 835 000 000 kr
Ar 2026: 862 000 000 kr
5. Faststilla prelimindra investeringsramar dr 2024-2026 med totalt belopp
240 000 000 kr dir investeringsbelopp foérdelas lika under perioden med
80 000 000 kr per ar.
Faststilla forslag till nya finansiella mal f6r 2023.
Faststilla forslag till nya finansiella mal f6r 2024-2020.

Enligt bilaga 1 Ks § 36/22

Reservation
Christer Eriksson (M), Caroline Willfox (M) och Hakan Jahr (SD) reserverar sig mot

beslutet for att klara kommande behov behéver organisationen effektiviseras
ytterligare. Moderaterna reserverar sig dirav pa liggande forslag pa budget for att

inkomma med eget forslag till kommunfullmiktige.

Ajournering
Ajournering 10 min.10.05-10.15.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Ks § 36 forts

Bakgrund och arendebeskrivning

Forslag till reviderad budget £6r 2023 har framtagits med en ny
skatteunderlagsprognos per 2022-10-20 som underlag. I jimférelse med
skatteunderlagsprognosen per 2022-04-28, som ligger till grund f6r den beslutade
budgeten £6r 2023, uppgick de férvintade intdkterna £6r ar 2023 till 784 mkr vilket
innebir en minskning av skatteintikter och generella bidrag/utjiimning med ca 1,5

mkr i den nya prognosen per 20 oktober 2022

De generella statsbidragen 6kar i regeringens Budgetproposition £6r 2023 med 4,2
miljarder kronor f6r kommunerna. Enligt underlagen beridknas 6kningen for Siters
kommun uppga till 4,5 mkr per ar under 2023-2025, vilket skulle innebira férvintade
intdkter f6r ar 2023 pa 787,0 mkr. SKR presenterar nista skatteunderlagsprognos
2022-12-15.

Till reviderad budget har kostnader péd 1,2 mkr tillkommit f6r 6kade arvoden from
2023, ytterligare 6kning av pensionskostnader med 4,9 mkr och 6kning av dskande f6r
RDM pa 350 tkr. Reserven f6r oférutsedda kostnader uppgar till 7,2 mkr. Denna
reserv skall ricka till att kompensera for kostnadsokningar, ex for energi- och
drivmedelspriser, material mm samt f&r 16neSkningar om de blir hogre dn den 6kning

pa 1,9 % som ir budgeterad.

Det dr ett underskott i driftsbudgeten pa 8,0 mkr £6r 2023 som foreslds hanteras
genom effektiviseringar per nimnd /sektor med 1 % av den beslutade budgetramen

per juni 2022 samt att reserven behdver minskas med 0,5 mkr.

Noteras bor ocksa att kostnaden for pensionsforsikringar har 6kat fran 4,9 mkr 1 den
preliminidra ramen f6r 2023 till 11,5 mkr som ligger utanfor driftsbudgeten och skall
hanteras inom finanserna tillsammans med rintekostnaderna. Utrymmet inom
finanserna kommer inte att ricka fullt ut f6r bade férsikringskostnaderna och

rantekostnaderna.

En langsiktig prognos fér Siters kommun har arbetats fram och arbetet kommer att
fortsitta dir hinsyn tas till synpunkter och rekommendationer utifran rapporten
Langsiktig finansiell analys framtagen av PwC och en langsiktig pensionsprognos fran
Skandikon. Oversyn av de finansiella malen har gjorts som resulterar i forslag pa nya

finansiella mal med fokus pa lingsiktighet och genomsnitt ver tid.

Pa uppdrag frin kommunstyrelsens arbetsutskott har nivin pa investeringar justerats

med en minskad ram £6r 2023 pa 19% och 6r hela perioden med 9%.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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1 Samhallsekonomisk utveckling

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) presenterade en ny skatteunderlagsprognos den

20 oktober. Jimfort med den prognos SKR presenterade i augusti dr den viktigaste férindringen
att SKR nu riknar med svagare konjunktur och hégre priser. Bada dessa faktorer drar ner det reala
skatteunderlaget 2022—24. I prognosen riknar SKR med svagare nominell skatteunderlagstillvixt
under hela prognosperioden och att képkraften dr in mer nedreviderad pa kort sikt. Detta beror pa
en dnnu hégre allmin prisuppgang och effekten pé virderingen av pensionsskulden som dkat

prisbasbelopp innebir. Slutdret dr prisutvecklingen nagot nedreviderad.

Sambhillsekonomisk utveckling
Skatteunderlagsprognosen vilar pa ett en prognos och ett medelfristigt scenario fram till 2025 dar

svensk ekonomi nar normalkonjunktur mot slutet av perioden.

Sverige gar in i en ldngre ligkonjunktur

Utfallen f6r svensk inflation har nyligen varit 6verraskande héga. Den ovintat héga inflationen har
definitivt lyft inflationsutsikterna pé kort sikt, men i h6g grad dven f6r de kommande 12 ménaderna.
Samtidigt har en mycket brant rinteuppgang synts de senaste minaderna, huvudsakligen drivet av
centralbankernas hojda styrrintor. Pris- och rinteuppgangarna blir dirmed stoérre dn vad SKR riknat
med i tidigare prognoser. Fragan dr inte lingre om” Sverige gir mot en ligkonjunktur utan ”hur
snart” vi ndr dit, samt hur djup den blir. SKR:s prognos ir att svensk BNP faller nésta ar. Detta
medfor att den postpandemiska aterhimtningen for arbetsmarknaden bryts. Antalet sysselsatta
kommer att minska och arbetsldsheten berdknas ligga pa knappt 8,5 procent 2023-2024. I SKR:s
framskrivning berdknas att BNP- och timtillvixten repar sig under 2024, men att konjunkturen stirks
mer patagligt f6rst 2025. Mycket svag konjunkturutveckling antas medfora sjunkande rintor redan
nista dr. Trots detta kommer rinteldget da att vara betydligt hGgre dn de senaste dren. Den langa eran
av oerhort laga rintor ir 6ver. P4 samma sitt kommer konsumentpriserna totalt sett, efter
rekordsnabba 6kningar 2021— 2023, inte heller falla tillbaka till gamla nivéder. Trots att SKR riknar
med att inflationen sjunker snabbt nista ar lir ekonomins aktorer fa leva med bestdende hogre priser

pa manga varor och tjinster.

Tabell 1 Nyckeltal f6r den svenska ekonomin (Procentuell férindring)

2021 2022 2023 2024 2025

BhP® 49 25 -0.7 1,8 28
Sysselsitining, immar® 22 1.8 03 14 1.3
Relativ arbetsloshet, procent 8.8 TS 84 8.4 8.2
Timilon, Nationalrakenskapema 27 36 32 33 34
Timilon, KonjunkturiGnestatistiken 285 249 32 33 34
Inflation, KPIF 24 TS 5.0 15 1.7
Inflation, KP1 22 83 T 1.1 1.4
Befolkning, 15-74 ar 0,0 04 0,5 0.5 0.5

*Kalenderkorrigerat.

Kdlla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

Budget 2023 & Budgetdirektiv 2024-2026

3



Den svenska BNP-tillvixten bromsar in och blir negativ 2023. Aven antalet arbetade timmar bromsar
in. Direfter tar konjunkturen fart igen. Det dr den hogre inflationen som urholkar képkraften, den 4r
7,5 procent i ar och 5,0 procent 2023. Arbetslésheten stiger ndgot men gar till 8 procent som
arsgenomsnitt 2025.

Kraftig urholkning av skatteunderlaget

I reala termer vixer skatteunderlaget med 0,9 procent per dr 2022-2025, att jimféra med de senaste
tio drens genomsnitt pa 1,8 procent. Ar 2023 faller till och med képkraften med 2,7 procent;
intdkterna berdknas realt sett bli kraftigt ligre 4n foregdende ar. Detta tapp dr varaktigt och kommer

kridva minskade utgifter framéver om inte statsbidragen hojs ordentligt.

Den hoga prisuppgingen i kommunsektorn beror dels pd hégre insatspriser och dels pa 6kade
pensionskostnader. Pensionskostnadens 6kning har tvé férklaringar. Det nya avtalet AKAP-KR ér
nédgot dyrare dn tidigare avtal, men till storsta del beror Skningen pa en ny virdering av sektorns
pensionsskuld. De férmadnsbestimda avtalspensionerna ir virdesidkrade med prisbasbeloppet, vilket

betyder att pensionsskulden vixer nir prisbasbeloppet hojs.

Sammantaget for perioden beriknas skatteunderlaget inte ricka till att finansiera en vixande
kommunal verksamhetsvolym i linje med den senaste tiodrsperioden. Samtidigt 4r den demografiska
utmaningen framover stérre dn tidigare, de i arbetsfor alder behéver f6rsérja allt fler (yngre och

ildre). Sirskilt de 6kade behoven av omsorg och vird av dldre kriver allt storre resurser.

Tabell 2 De senaste skatteunderlagsprognoserna

Procentnell forandring, ackumulerat ar jamfort med 2020

2021 2022 2023 2024 2025
SKR, akiuell 53 52 4.0 45 4.1
SKR, foregaende 5.3 49 47 4.4 4.5
Regeringen, apr 5.0 4.2 45 3.4 3.6
ESV, sep 53 51 47 3,9 3T
Ackumulerat
SKR, aktuell 53 10.8 15,2 204 254
SKR, foregaende 5.3 10,5 15,6 20,7 26,1
Regeringen, apr 50 0.4 14,3 18.2 22,5
ESV, sep 53 10,7 15,8 20,5 249

Killa: Ekonomistyrningsverket, Regeringen, och Sveriges Kommmuner och Regioner.
Ackumulerat under 2021-2025 har SKR reviderat ner dkningen av skatteunderlagsprognoserna

sedan augusti. Ekonomistyrningsverkets septemberprognos visar en ndgot svagare prognos in

SKR. Regeringens prognos, som ir frin i april, visar en betydligt ligre skatteunderlagsprognos.
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Disponering av resultatutjimningsreserven

Enligt kommunallagen fir medel frin en resultatutjimningsreserv (RUR) anvindas f6r att utjimna
intikter 6ver en konjunkturcykel. Nir detta far gbras maste framgé av de egna riktlinjerna for
RUR som beslutas av fullmiktige. Ett sitt att avgéra om RUR fir disponeras dr att jimféra
utvecklingen av det arliga underliggande skatteunderlaget £6r riket med den genomsnittliga
utvecklingen de senaste tio aren. Med en sidan tillimpning fir reserven anvindas om det drliga
virdet vintas understiga det tiodriga genomsnittet. Med nuvarande prognos skulle det vara méjligt
for 2023 och 2025. En annan forutsittning ar att medlen fran RUR ska ticka ett negativt

balanskravsresultat.

Tabell 3. Rikets underliggande skatteunderlagsutveckling; tiodrigt genomsnitt samt arlig utveckling

Forandring i procent per ar

2021 2022 2023 2024 2025
Snitt 10 ar 41 42 44 43 4.4
Arlig Gkning 56 57 31 4.5 41
Differens 15 1,5 —1,2 02 —0,3

Kiilla: S katteverket och Sveriges Kommuner och Regioner.

Budgetpropositionen f6r 2023 samt héstindringsbudgeten for 2022

Den 8 november presenterade regeringen Budgetpropositionen fér 2023 (2022/23:1) och
Hostandringsbudget for 2022 (2022/22:3). Budgetpropositionen syftar till att ange politikens
inriktning f6r perioden 2023-2025. Hostindringsbudgeten anger férindringar 1 drets budget.

De generella statsbidragen 6kar i regeringens Budgetproposition f6r 2023 med 4,2 miljarder
kronor £6r kommunerna. Samtidigt dr riskskatten kvar f6r kommunal samverkan genom
Kommuninvest och den kompensation pa 210 miljoner kronor som tillféll kommunerna dr

inkluderade i det generella tillskottet pa 4,2 miljarder.

SKR sammanfattar de férslag inom olika omraden som berér kommunerna dren 2023—2025 i
cirkular 22:40.

I propositionen beskrivs hur ett hégt inflationstryck har férsdmrat utsikterna fér virldsekonomin.
I synnerhet i euroomradet vintas tillvixten ddmpas, till fl6jd av stérningarna pa
energimarknaderna. Ar 2023 beriknas BNP falla, savil i euroomradet som i Sverige. Bade 2023
och 2024 rader lagkonjunktur i Sverige.
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Regeringens skatteunderlagsprognos

I den skatteunderlagsprognos som regeringen presenterar 6kar skatteunderlaget med 25,2 procent
pa fem dr, nagot ligre 4an SKR:s prognos fran oktober. Skatteunderlagsprognosen fran regeringen
visar samma utveckling i nirtid (2022-2023), vad som skiljer sig dr nir dterhimtningen tar vid efter
liagkonjunkturen samt hur skatteforslag i budgetpropositionen piaverkar skatteunderlaget. SKR
prognosticerar en ligre 16nesummatillvixt frimst 2023 men storre inkomster av 6vriga poster, och
sammantaget en nagot storre uppgang for skatteunderlaget (till 2025), jamfort med regeringen.
Regeringens prognos pa skatteunderlaget dr uppreviderad jamfort med 2022 ars varproposition. Det
bedéms nu sammantaget bli 2,3 procentenheter hogre. Loénesumman dr uppreviderad med runt 2,4
procentenheter i bidragstermer samtidigt som Gvriga poster dr nagot nedreviderade. Tidigare
beslutade reglerindringar gillande aldersgrinser i skatte- och socialavgiftssystemet medfér att den
faktiska utvecklingen av kommunsektorns skatteunderlag 6kar mer dn det underliggande f6r 2023.
Regeringens forslag i denna budgetproposition motverkar detta till stor del. Forslagen avser héjd

milersittning f6r avdrag for resor till och fran arbetsplatsen med egen bil eller f6rmansbil.

2 Finansiella mal inom Saters kommun

2.1 Inledning

Siters kommun skall ha en Gver tid stabil ekonomi. En stabil ekonomi ir en grundlidggande
forutsittning for att kommunen skall klara de dldgganden som riksdagen har beslutat om och de
satsningar som kommunen sjilv vill gbra. Kommunen kan endast med en stabil ekonomisk grund
fullfdlja sina dtaganden gentemot kommunens invanare. Kommunens budget grundar sig pd en
anpassning av kostnaderna till de férvintade intakterna och dirigenom upprittas en budget i balans.

Detta idr ett grundliggande krav i kommunallagen som kommunen ir skyldig att folja.

Kommunens bostadsbolag, Siterbostider AB, skall uppvisa positiva resultat under planperioden.
Det tidigare utgivna aktiedgartillskottet pa 9 Mkr har under 2014 aterbetalats till kommunen.
Aterbetalningen har anvints for att finansiera en nyemission pa 9 Mkr i aktiekapital. Genom att 6ka
aktiekapitalet mojliggdrs en hégre utdelning fran bolaget. Beslut om utdelning tas pd bolagets

stimma efter avgiven arsredovisning.

Kommunen har ett dtagande f6r pensioner intjinade fére 1998 som inte redovisas som skuld i
kommunens balansrikning. Atagandet kommer att infrias successivt i takt med att kommunalt
anstilld personal gir i pension och kommunens kostnader f6r pensioner kommer att 6ka markant
nir de stora aldersgrupperna fédda pa slutet av 40-talet och borjan av 50-talet gér i pension. Mer dn
50 % av denna kostnadsokning kan finansieras via de medel som avsatts 1 kapitalférvaltning, i
samband med f6rsiljningen av Siters Energiverk. Resterande kostnadsdkning méste hanteras inom

ordinarie ekonomiska ramar och f6r detta maste kommunen ha en finansiell beredskap.

Budget 2023 & Budgetdirektiv 2024-2026
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En langsiktig prognos f6r Siters kommun har arbetats fram och arbetet kommer att fortsitta dar
hinsyn tas till synpunkter och rekommendationer utifran rapporten Langsiktig finansiell analys
framtagen av PwC och en langsiktig pensionsprognos frin Skandikon. Oversyn av de finansiella
milen har gjorts som resulterar i frslag pa nya finansiella mél med fokus p4 lingsiktighet och

genomsnitt 6ver tid.

2.2 Intaktsutvecklingen

Tre saker dr av avgérande betydelse f6r intdktsutvecklingen; befolkningsutvecklingen,
skatteunderlagets utveckling, det kommunala utjimningssystemets utformning samt

statens anslag till detta.

Befolkningsutveckling

Befolkningsutvecklingen i Siters kommun har varit positiv fran 2015 till 2017 och har direfter
stagnerat under 2018 och 2019 d4 tillgingen pa lediga bostider varit begrinsad. Befolknings-
utvecklingen tog sedan fart och 6kade under 2020 med 68 personer och fortsatte sedan att ka
ytterligare under 2021 med 81 personer till 11 242 invanare per den 31 december 2021.
Befolkningen har sedan fortsatt att 6ka under 2022 och enligt den senaste officiella statistiken fran
SCB hade Siter en befolkning pd 11 288 invéinare den 31 augusti 2022.

Forslag till befolkningsprognos
Det mal som beslutades 1 budgetdirektiven for ar 2023-2025 med 11 250 invanare £6r ar 2023

uppniddes redan i bérjan av 2022. Férslag pa en forindrad befolkningsprognos togs fram som
beslutades 1 juni 2022. Denna prognos ligger i linje med SCB:s riksprognos utifrin
skatteunderlagsprognosen per 2022-02-17 med en befolkningsokning pa ca 50 personer per ar.
Enligt befolkningsprognosen ir berdkningsgrunden 11 280 invanare f6r budget 2023.

I prognosen f6r budgetdirektiven 2024-2026 férvintas befolkningsékning pa 50 personer per it
fortsitta och berikningsgrunden beriknas uppgi till 11 330 £6r budget 2024, 11 380 invénare for
budget 2025 och 11 430 £6r budget 2026.

Befolkningen paverkar skatteunderlaget och nivin pd de férvintade intdkterna. Om prognosen

inte uppnas tappar kommunen ca 65 tkr per invanare i skatteintikter och generella bidrag.

Skatteintikter och generella bidrag

De egna skatteintikterna och bidraget frin inkomstutjdimningen dr beroende av hur skatte-
underlaget, de totala taxerade inkomsterna, utvecklas. Det exakta utfallet ir inte tillgingligt f6rrin
vid definitiv taxering i november aret efter inkomstaret. Vid budgeteringstillfillet bygger intikts-
berdkningen pa prognoser for det framtida utfallet. Kommunen anvinder sig av de prognoser

som gors av Sveriges kommuner och regioner (SKR), 4-5 ganger per ir.
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For de egna skatteintikterna gors en justering utifran historiska utfall. Den senaste

skatteunderlagsprognosen dr frin 2022-10-20.

Det har skett stora forindringar vad giller skatteintidkter och generella bidrag under 2020 dir extra
bidrag beslutades/aviserades for 2020 och for kommande 4r, covid-19 relaterade bidrag och
6kning av riktade bidrag. I budgetunderlaget har regeringens dldreomsorgssatsning pa 4 miljarder
inkluderats. Aldreomsorgssatsningen ir ett riktat permanent statsbidrag, utan krav pa bemanning
eller liknande. Detta bidrag har hanterats som ett generellt bidrag och uppgar till 5,5 mkr per ar
frin 2021 tom 2023.

I jamforelse med skatteunderlagsprognosen per 2022-04-28, som ligger till grund f6r den
beslutade budgeten f6r 2023, uppgick de férvintade intdkterna £f6r ar 2023 till 784,0 mkr vilket

innebdr en minskning med ca 1,5 mkr i den nya prognosen per oktober 2022.

Nedan visas férdelningen Gver skatteintikter och generella bidrag fér aren 2022-2026 enligt den
senaste skatteunderlagsprognosen per 2022-10-20.

Skatteunderlagsprognos

per 2022-10-20 Utfall Prognos Budget Budget Plan Plan Plan
2021 2022 2022 2023 2024 2025 2026
Inkomstutjamning 109,4 126,9 126,8 140,5 145,2 151,2 157,5
Kostnadsutjamning -14,3 -19,5 -19,2 -10,9 -11,1 -11,3 -11,6
Regleringspost 33,1 31,0 28,2 17,2 16,9 13,1 94
Strukturbidrag 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Inférandebidrag 2,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
LSS-utjamning -1,2 1,2 1.1 -1,3 -1,3 -1,3 -1,3
Valfardsbidrag 55 55 55 55 0,0 0,0 0,0 %)
Fastighetsavgift 34,7 36,1 34,6 37,5 37,5 37,5 37,5
169,5 181,3 176,9 188,5 187,2 189,1 191,5
Skatteintakter 543,3 564,3 564,4 595,7 621,4 646,4 671,4
Slutavrakning innevarande ar 12,7 13,1 2.1 -1,7 0,0 0,0 0,0
Slutavrakning tidigare ar 1,8 3,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
557,8 581,4 566,5 594,0 621,4 646,4 671,4
Total 727,3 762,7 743,4 782,5 808,6 835,5 862,8

*) Aldreomsorgssatsning har inkluderats for &r 2021-2023

De generella statsbidragen 6kar i regeringens Budgetproposition f6r 2023 med 4,2 miljarder

kronor £f6r kommunerna, vilket innebir en 6kning med 4,5 mkr f6r Sdters kommun.

I nista skatteunderlagsprognos som kommer 2022-12-15 finns information om férindrade

forutsittningar och definitiva uppgifter om PO-paldgg f6r ar 2023.
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2.3 Resultatmal

Malet 6ver tid har varit att resultatet skall Sverstiga 2 % av skatteintikter, generella statsbidrag och

utjdamning. Plusresultatet 4r inte en vinst utan ett 6verskottsmal, som bl. a skall ticka:

- Inflationssikring av eget kapital. Vid ett nollresultat minskar det egna kapitalet i reala virden med
kostnaden for inflationen

- Finansiellt sparande f6r framtida behov som investeringar, och pensionsitaganden

- Marginaler f6r osdkerheter i intdkter och kostnader

Nytt forslag pa resultatmail

En 6versyn av resultatmalet har genomférts och kommunen kommer att behéva 6ka resultatmalet
till minst 3% i genomsnitt av skatteintikter, generella statsbidrag och utjimning f6r att kommunen
skall kunna hantera 6kade behov av investeringar de kommande aren och det 6kade lanebehovet.
Med fokus pa langsiktighet sa kommer berdkning och analys att géras f6r kommande tiodrsperiod.
I samband med budget och framtagning av budgetdirektiv kommer arliga resultatmal att foreslas

vilka kan variera med anledning av omvitldsfaktorer och kommunens satsningar/fokusomraden.

Resultatmal f6r 2023 och planperioden 2024-2026:
Resultatmalet 4r lagt pd det balanskravsavstimda resultatet, dir hinsyn tagits till savil avkastning

som tillskott frin kommunens pensionsmedelsférvaltning.

Det rader fortfarande stor osikerhet med anledning av omvirldsfaktorer med kostnadstkningar,
héga pensionskostnader f6r 2023 och 2024, 16neckningar, rinteutvecklingen, kriget i Ukraina mm
som kommer att paverka kommunens resultat. Det kommer sdledes vara svart att kunna uppnd ett
resultat pa 3% under 2023 och 2024. For 2023 beriknas kommunen gora ett underskott och
disponering av RUR beriknas behéva goéras. For att parera underskott i driftsbudgeten foreslas
effektiviseringar av driftkostnaderna under 2023 och dven kommande 4r samt ocksd
omprioriteringar och framflyttning av investeringar behéver goéras. Nivin pa uttag av
pensionsmedel behéver 6kas vissa dr for att kunna na 3%, sedan behdver uttag gé tillbaka pd

normal nivd samt ocksa anpassas i takt med att pensionsmedel férbrukas.

Fo6r 2023 har ett nollresultat féreslagits dir disponering av resultatutjimningsreserv (RUR) behdver
goras med 5,7 mkr. Forutsittningar fOr att anvinda RUR férvintas vara uppfyllda dr 2023. Slutligt
beslut tas i samband med beslut om arsredovisning for det aktuella aret. Totalt belopp att disponera
fran RUR uppgir till 5,9 mkr.

Forslag budgeterat justerat resultat for perioden 2024-2026:

2024 2025 2026
Justerat resultat: 16,2 mkr (2,0 %) 25,1 mkr (3,0 %) 26,2 mkr (3,0 %)
Uttag pension: 12,1 mkr 7,4 mkr 11,9 mkr
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2.4 Investeringar

Investeringsbehovet dr fortsatt stort. For att inte kostnaderna f6r investeringar ska ta alltfér stort
utrymme av den kommunala kakan behover investeringsnivderna anpassas i storlek och tid. Mal f6r
sjalvfinansieringsgrad 4r viktigt och med sjilvfinansiering menas det likvida utrymme som skapas av
kommunens resultat och nivan f6r avskrivningar. Undantag fran sjilvfinansieringsgraden kan

beslutas av kommunfullmaktige f6r enskilda objekt.

Exempel pi investeringsbehov:

* Lokal6versyn

* Underhall pa befintliga lokaler

* Anldgoningar vatten och avlopp
* Infrastruktur

* Digitalisering

I arbetet med framtagning av langsiktsprognos for Siters kommun framgar det att det finns stora
kommande investeringsbehov men kommunen kommer att behéva prioritera och omférdela bland

investeringsprojekt. Forsta fokus bor vara pa effektiviseringsinvesteringar och kirnverksamhet.

Investeringar avseende byggnation av ett nytt sirskilt boende till ett belopp av 230 mkr avser ett
enskilt objekt som har beslutats av kommunfullmaktige och ir saledes inte medriknad i de

prelimindra ramarna.

Budget 2023 och budgetdirektiv med preliminira investeringsbudgetramar 2024-2026:
Prelimindra ramar enligt budgetdirektiv 2023-2025 (KF 2021-11-25) uppgir till totalt 225 mkr, dir
de preliminira nivderna per ar 4r jaimt férdelade 6ver tidperioden med 75,0 mkr per ar. I beslutad
budget per juni uppgick dskande f6r perioden 2023-2025 till 295,0 mkr vilket var 70 mkr hogre dn

de preliminira ramarna.

Férslag reviderad budget 2023
I enlighet med uppdrag frin KSAU har f6rslag till reviderad budget med prioriteringar och

framflyttning av investeringar gjorts. Investeringsnivan fér 2023 foreslas minskas med 23,6 mkr
som motsvarar en minskning med 19% och totalt f6r perioden 2023-2025 har minskningar gjorts

med 27,7 mkr som innebér en minskning med 9%.

Det ir svirt att na 100% upparbetningsgrad genom att kommunen inte kan péverka samtliga
faktorer kopplat till genomférande av olika investeringar, t.ex. férseningar kan uppsta av olika
anledningar sisom materialbrist, resursbrist, 6verklagan mm. En rimlig upparbetningsgrad baserad

pé historiska fakta ligger kring ca 70%-80%. Upparbetningsgraden har uppskattats till 75 % per ar.
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Budget f6r 2023 foreslas uppga till 101,4 mkr och med upparbetningsgrad pa 75% ér det 76,1 mkr.
Investeringsramar for perioden 2023-2025 uppgir till 267,3 mkr vilket Gverstiger de preliminira
ramarna med 42,3 mkr och inklusive berdknad upparbetningsgrad pa 75% blir det 200,5 mkr.

Berikningar av finansiella mal gérs med hidnsyn tagen till upparbetningsgrad per ar och ligeer till

grund for framtagning av de finansiella rapporterna.

2023 2024 2025
Investeringsbudgetramar 101,4 mkr 84,7 mkr 81,2 mkr
Ramar inklusive upparbetningsgrad 76,1 mkr 63,5 mkr 60,9 mkr

Forslag prelimindra investeringsbudgetramar 2024-2026
Forslag pa en preliminir ram pa totalt 240 mkr f6r perioden 2024-2026, dir de preliminira

nivaerna per dr dr jimt fordelade Gver tidperioden med 80 mkr per ar.

Forslag till mal for sjilvfinansieringsgrad:

Malet f6r sjilvfinansieringsgraden foreslds vara att minst 60 % av investeringarna skall vara
sjalvfinansierade med berikning per ar och 6ver en 4 ars period. Vid behov av storre investeringar
kommer sjilvfinansieringsgraden att kunna variera och vara ldgre eller hégre vissa ar, vilket tas fram

1 budgetarbetet. Berikningar av sjilvfinansieringsgrad gors exklusive nytt sirskilt boende till ar 2024.

Milet pa 60 % kommer inte att uppnas ar 2023. Under perioden 2024-2026 beriknas malet uppnas

per ar men forst ar 2026 vid berakning Gver en 4 drs period.

Sjilvtinansieringsgrad (%) 2024 2025 2026
Per ar 97% 117% 84%
Over en 4 4rs period 45% 52% 68%

2.5 Skuldsattning
Siters kommun hade en ldneskuld 2021-12-31 pa 240 mkr. Under 2022 har nya lin upptagits med

40 mkr och 6kad upplaning foérvintas ske under dret med ytterligare 90 mkr som leder till att
laneskulden berdknas uppga till 370 mkr vid drets slut. Under 2023 berdknas lineskulden 6ka med
90 mkr och under perioden 2024-2026 beriknas laneskulden 6ka med 15 mkr.

Siters kommun har haft en jimforelsevis ldg skuldsittningsnivd. Det har dven kommunens
bostadsbolag, Siterbostider AB. Bide kommunen och bostadsbolaget stir dock infér stora
investeringar som kriver 6kad upplaning, och skuldsittningen behéver styras. I riktlinjer f6r god
ekonomisk hushéllning har dirfor ett skuldsittningstak inforts. Detta ér relaterat till

Kommuninvests limit for kommunkoncerner.
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Milet £6r kommunkoncernens skuldséttning har under flera ar varit att skuldsittningen maximalt
skall uppga till 75 % av Kommuninvests limit. I skuldsittning ingar kommunkoncernens
kortfristiga och lingfristiga skulder, avsittningar, pensionsataganden och extern borgen med
avrikning av kassa/bank samt 85 % av det bokf6rda virdet pa kommunens kapitalforvaltning

(pensionsmedel).

Kommunkoncernens skuldsittning uppgick 2021-12-31 dll 72 528 kr/invanare och 75 % av
koncernens limit var 92 250 kr/invinare. Detta ir nettoskuldsittning for koncernen och

upptéljning kommer fortsitta att géras vid kommande arsbokslut.

Kommunfullmiktige faststiller laneram f6r Siters kommun och f6r kommunens bolag varje
budgetar. Fér 2023 uppgir kommunens lineram till 500 mkr samt kommunen kan utnyttja krediten
pa 38 mkr pa kommunens koncernkonto. Siters kommun skall sisom egen skuld inga borgen f6r
Siterbostidder AB:s lineforpliktelser upp till totalt hdgsta lanebelopp pa 435 mkr och for Siters
Kommuns Fastighets AB:s laneforpliktelser upp till ett totalt hogsta lanebelopp om 2,4 mkr.

Forslag till f6rdndring av mal f6r skuldsidttning

Mal f6r kommunkoncernens skuldsittning behover justeras under kommande ar f6r att kunna mota
de 6kade investeringsbehov som finns inom bade kommunen och bostadsbolaget och de behov av
Skad upplaning som detta leder till. Okad upplaning leder till 6kade rintekostnader och med 6kade

rintenivaer kommer rantekostnaderna att 6ka kommande dr.

Forslag till nytt mal £f6r skuldsittning ér att ett lanetak infors i stillet vilket innebdr att berdkning
gOrs av den faktiska skuldsittningen inom kommunkoncernen i férhédllande till kommunens
invanare. Berikningen gors pa kommunkoncernens totala laneskulder per invanare i stillet f6r pa
nettoskuldsittningen. Forslaget innebir att mélet pd en skuldsittningsgrad f6r kommunkoncernen

pa 75 % av Kommuninvests limit slopas.

Total faststilld lineram av Kommunfullmaktige £6r Sdters kommun och f6r kommunens bolag

uppgar till 975,5 mkr £f6r 2023 och innebir ett linetak pa 86 000 kr per invanare.
Langsiktigt mal f6r kommunkoncernens totala lanetak dr 90 000 kronor per invinare.

Okad upplaning resulterar i 6kade rintekostnader som paverkas av rinteutvecklingen.
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2.6 Pensionsforvaltning

Vid férsiljningen av Siters energiverk avsattes 70 mkr till kapitalférvaltning £6r framtida
pensionskostnader. 1998 placerades dessa medel i aktiv kapitalférvaltning hos tva forvaltare. I det
reglemente som reglerar hur forvaltarna fir placera kapitalet har angetts att huvuddelen skall vara
placerat i rintebirande virdepapper. Aktiemarknadens svingningar har paverkat kapitalets
utveckling. Nir kursutvecklingen har varit god har avkastningen bidragit till att férbittra
kommunens kapital. Vid nedgingen i borsen sjunker virdet. Foér att motverka svingningar i
kapitalets virde, dr kapitalet placerat i Statliga realrdnteobligationer samt Gvriga rintebirande

virdepapper. Detta ger en lingsammare, men mer stabil virdeSkning.

Kommunen skall £6r varje ar ta ett beslut om hur mycket av pensionsfonden som skall utnyttjas f6r
pensionsutbetalningar. Fonderingen av pensionsmedel, och utnyttjandet av de fonderade medlen kan
utgdra grund for att franga kravet pa balans i budget och bokslut. Budgeten kan underbalanseras med

det belopp som anvinds ur fonden.

Forslag nya mal:
Avkastningen pa pensionsférvaltningen har tidigare varit 1 % per dr. Mél pd avkastning pa
pensionsmedel slopas genom att det inte lingre dr ett relevant mal med anledning av att

pensionsmedel virderas till marknadsvirde som ligger utanfér kommunens kontroll.

Kostnader for utbetalda pensioner finansieras upp till ca 7,5 mkr per ar av skattemedel. Fér belopp
6ver denna niva tillskjuts medel frin pensionsférvaltningen. Mal f6r pensionsférvaltningen for ar
2022 uppgar till 7,4 mkr. Inget uttag foreslas f6r 2023 och f6r 2024 foreslds utékad niva 12,1 mkr,
tor 2025 normal niva pa 7,4 mkr och utékad nivé £6r 2026 pa 11,9 mkr.

3 God ekonomisk hushallning

Kommuner ska enligt kommunallagen (2017:725) ha en god ekonomisk hushallning 1 sin
verksamhet. Fullmiktige ska besluta om riktlinjer f6r god ekonomisk hushallning f6r kommunen.
Om kommunen har en resultatutjimningsreserv (RUR) ska riktlinjerna d4ven omfatta hanteringen av

den.

God ekonomisk hushillning rader nir de verksamhetsinriktade malen uppnis samtidigt som de

finansiella malen 4r uppfyllda.
RUR (Resultatutjimningsreserv)

Siters kommun har en resultatjimningsreserv vars syfte 4r att utjimna normala svingningar i

skatteunderlaget 6ver konjunkturcykeln for att skapa storre stabilitet f6r verksamheterna.
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Resultatutjimningsreserven ska anvindas nidr kommunen i en balanskravsutredning uppvisar ett

negativt resultat som beror pi en svag utveckling av skatteunderlaget.

Medel far disponeras ur RUR nir foljande férutsittningar dr uppfyllda;
e den arliga férindringen av rikets skatteunderlag understiger den underliggande
genomsnittliga 6kningstakten for riket de senaste tio aren,

e  ctt negativt resultat skulle uppsté vid en balanskravsutredning om medel inte tillf6rs

Resultatutjimningsreserven far maximalt uppga till ett belopp som motsvarar 3 % av skatter,

generella statsbidrag och utjimning.

Ett preliminirt beslut om reservering till och disponering ur resultatutjimningsreserv tas i samband
med beslut om budget. Slutligt beslut tas i samband med beslut om arsredovisning for det aktuella

aret.

Disponering av RUR

Ett sitt att avgdra om RUR fir disponeras ir att jimfora utvecklingen av det arliga underliggande
skatteunderlaget for riket med den genomsnittliga utvecklingen de senaste tio dren. Enligt SKR:s
nuvarande prognos skulle det vara mojligt att RUR fir disponeras f6r 2023 och 2025 genom att det

arliga virdet vintas understiga det tiodriga genomsnittet.

4 Mal for verksamheten

4.1 Vision

Siter dr en vilkomnande kommun.
e Vibygger framtiden genom engagemang och samarbete.
e  Viskapar framtidstro och livskvalitet.

e Vistrivar mot ett ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbart samhiille.

4.2 Strategiska mal

Ett rikare liv

Alla minniskor har behov av att kidnna samhorighet. Fritid 4r den tid vi inte 4r i skola eller pa jobb.
Rik fritid innebir rekreation och social gemenskap som ir tillginglig f6r alla. Rik fritid stimulerar
och skapar vilbefinnande. Fler minniskor ska kunna utéva och ta del av det 6kande utbudet av

organiserade och oorganiserade aktiviteter och sysselsittningar.
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Ett miljéarbete pa vig mot en hallbar kommun

Siters kommun tar sitt ansvar for var gemensamma framtid. De nationella och regionala miljémaélen
ligger till grund f6r ett ansvarsfullt och strategiskt lokalt miljéarbete. Kommunens verksamheter ska
utveckla ett forhallningssitt som innebir kloka beslut och agerande utifran ett miljéperspektiv. Vi

ska bidra till att 6ka kunskap, formaga och motivation till ett milj6/klimatmedvetet forhallningssitt.

En omsorgsfull boendeutveckling

I Siters kommun ska det alltid vara méijligt att bo, 1 miljoer som édr hilsofrimjande och som upplevs
passa den egna levnadssituationen. I all planering och byggnation idr hallbarhet prioriterat. Det
innebdr att miljépaverkan minimeras, att det méjligg6r att méinniskor kan skapa och uppritthalla
goda sociala relationer och ger méjlighet att leva rika liv. Det dr tryggt att bo och leva i Siters
kommun.

En bra start i livet

Alla i Siters kommun ska ha en egen f6rsétjning och ett liv med god hilsa. Unga ska ha
forutsittningar for att gbra val i livet baserat pa formagor och intressen.

De unga arens upplevelser och lirande ska 6ka barn och ungas f6rmaga och motivation att delta i

samhillslivet och den demokratiska processen.

En stimulerad tillvixt

I Siters kommun ska det vara méjligt att etablera, bedriva och utveckla manga sorters foretagande.
Det innebir att vi ska 6ka var férmdga att kunna bistd med planlagd mark, bistd med att hitta
lokaler och tillsammans med niringslivet arbeta f6r goda kommunikationer, tillgang till kompetens

och foretag som ligger 1 framkant av utvecklingen.

En uppdragsbaserad kommun

som minniskor behéver och vill ha nu och framéver. Det kriver att vi utvecklar en dnnu mer
kompetent organisation som anpassar sig, dr innovativ och végar prova nya metoder. Kommunen
utvecklar forhallningssitt som innebir att invdnare och andra som kommer i kontakt med oss i

hogre grad upplever att vi dr professionella, och ger effektivt och behovsanpassat bemétande.

5 Ovriga planeringsgrunder

Utover de finansiella milen och verksamhetsmailen styr dven andra faktorer det ekonomiska
utrymmet f6r kommunens verksamheter. I dagsliget dr det framfor allt omvirldsfaktorer som har

stor paverkan pa kommunens ekonomi.

Kommunfullmaktige faststiller f6ljande berdkningsgrunder som skall anvindas i beridkningen av

kommunens kostnadet.
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5.1 Personalkostnadsokningar och ovriga kostnadsokningar

Personalkostnader utgar fran SKR:s prisindex f6r kommunal verksamhet med anpassning till lokal

ambitionsnivd. SKR:s antaganden giller for riket.

SKR:s prisindex for kommunal verksamhet Prognos per 2022-10-20
Budget 2023 2023 2024 2025 2026
per 2021-09-30
SKR 2,50% 32%  33%  34%  33%
Siters Kommun 1,90% 32%  33%  34%  33%

I beslutad budget per juni dr 16neSkningarna beriknade med 1,9% men de faktiska 6kningarna

beridknas bli hégre. Om det blir en I6neSkning pa 3% skulle det innebiéra en 6kning med ca 6 mkr.

Kostnader for pensioner 6kar dramatiskt under 2023 och 2024. Enligt pensionsprognosen fran
Skandia 6kar kostnader f6r pensioner och pensionsforsikringar med ca 17,8 mkr £6r 2023, vilket

motsvarar en 6kning med ca 44%.

PO-pislag for 2022 dr 39,25 %. SKR foreslar ett genomsnittligt PO pé 44,53 % i kommunerna f6r
ar 2023, vilket innebir en 6kning med 5,3 procentenheter jamfért med ar 2022. PO-paslag f6r 2024
beriknas 6ka ytterligare till 45,6 % men f6r 2025 vara tillbaka pa tidigare niva pa 40,5 %. Antagande
gors att 40,5% giller dven for 2026. Arbetsgivaravgifterna enligt lag uppgir fortsatt till 31,42%.
SKR presenterar slutligt PO-paslag f6r 2023 per 2022-12-15.

Avsittning for underhall fastigheter

Enligt regelverket f6r komponentavskrivningar skrivs t ex komponenterna i en fastighet av pa olika
tidslingder. Nir den édr avskriven och ska ersittas behandlas den som en ersittningsinvestering som
skrivs av pa samma tidslingd. Detta innebir att behovet av avsittning £6r underhall kommer att
minska med tiden och ersittas av investeringsmedel. Det kommer dock att finnas kvar vissa
atgirder som bokfors som underhall. Férdelningen mellan avsatta medel f6r underhéll och
ersittningsinvestering behover klargoras ytterligare. I avvaktan péd detta bor avsittningen for

underhill ligga kvar pa nuvarande niva 80 kr/kvm.

Kostnader f6r kost och lokalvard
Kostnaderna f6r kost och lokalvard beriknas utifran satt ambitionsniva med hinsyn tagen till
beslutade antaganden om kostnadsékningar f6r personal och 6vriga kostnader. Hinsyn tas dven till

forindringar i bestillande nimnds bestillningar.
Ovriga kostnader

Finns index f6r kostnadsupprikningar angivna i avtal om kép av tjdnster och varor anvinds dessa.

For kostnader som inte styrs av avtal anvinds Riksbankens bedémning av KPIF:s utveckling, KPI
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med fast rinta (KPIF) dr ett matt pd underliggande inflation och syftar till att ta bort effekten av
forindrade rintesatser frin KPI. Inflationen (KPIF) var 2,4 % under 2021 och har 6kat drastiskt
under 2022 och beriknas ligga kvar pa en hég niva under 2023.

2022 2023 2024 2025
KPIF 7,5 % 5,0 % 1,5 % 1,7%

5.2 Rantekostnader

Rintekostnaderna har okat kraftigt under 2022. Extern rantesats for av kommunen upptagna lin
beriknas till 1,8% for 2023 och forvintas oka till mellan 2,0% och 3 % under 2024-2026. Vid
bedémningen av rintesats har Riksbankens prognos for reporintans utveckling anvints och
kommunens berdknade genomsnitt f6r de kommande dren.

Intern rantesats for berdkning av kapitalkostnader ér satt till 1,5 % f6r 2023 men forvintas oka till

2,0% £or 2024-2026. Avstimning av internrintan kommer att beh6va géras under perioden.

5.3 Avgifter

Utrymmet for avgiftshojningar i de kommunala verksamheterna dr begrinsat. Fér VA och
Renhillning har kommunen sedan flera ar en full avgiftsfinansiering. Fér dldreomsorg och
barnomsorg finns maxtaxor som begrinsar kommunens majlighet att avgiftsfinansiera

verksamheten. P4 6vriga omrdden har avgifterna relativt liten effekt pd kommunens ekonomi.

De méjligheter som finns att 6ka avgiftsfinansieringsgraden maste dock vervigas och férslag pa

reviderade avgifter skall dir detta dr mdjligt limnas i samband med budgetforslagen frin nimnder

och sektorer. Forslag till avgiftshojningar skall dven redovisas separat som egna drenden och sérskilt

beslut om dessa skall tas i Kommunfullmiktige.

5.4 Driftbudgetramar totalt

Totala preliminira driftbudgetramar framriknade utifran ovanstiende ekonomiska mél och vriga

planeringsgrunder:

2023: 782,5 mkr Okar till 787,0 mkr inkl budgetpropositionen
2024: 808,0 mkr

2025: 835,0 mkr

2026: 862,0 mkr

Nedbrutna budgetramar f6r respektive nimnd och sektor redovisas f6r budget 2023. Namnderna
och KS skall ligga forslag till en budget som inryms i den preliminira ramen. Beh6ver dtgiarder
vidtas for att astadkomma detta skall f6rslag med konsekvensbeskrivningar inlimnas med

budgetforslaget.
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5.5 Budgetteknik

Ekonomienheten kommer liksom tidigare 4r att utsdnda tekniska anvisningar f6r budgetmaterialets

utformning. Allt material samlas i nitverket under V:/Budget/Budget 2024.

6 Driftbudgetramar per namnd/sektor

Forslag till reviderade driftbudgetramar f6r nimnder, Kommunstyrelsesektor och

samverkansverksamheter:

DRIFTBUDGET 2023 Budget Beslut KF | Okning Forslag Forslag
1000-tal kr 2022 Budget behov/ |Omféring IT-| Omféring| Okning | Avrundning| Effektivisering| Budget
Nimnd/forvaltning 2023 Tillkomm. | samverkan FIE arvoden 1% 2023
Kommunstyrelsen 91763 97203 | 12622 -3829| -1400 602 -8 | -1210 103 980
Kommunstyrelsen exkl pension 67 216 70 292 -5383| -1400 602 -1 -700 63 410
Pensioner (exkl pensionsforsikr) 14 680 21018 4922 25 940
Pensioner (pensionsforsikr) 4 800 4910 6 550 11 460
Forsiljning mark 0 -4 000 -4 000
Reserv oforutsedda kostnader 5067 i 4983 1150 1554 -7 -510 i 7 170
Verksambhet i samverkan 13775 15 528 350 0 0 0 2 0 15 880
Riddningstjanst Dalamitt 11 640 13 300 350 13 650
Overférmyndare i samverkan OiS 1026 1050 1050
Upphandling GNU 1109 1178 2 1180
Samhillsbyggnadsnimnd 44 205 48 128 351 160 1 -500 48 140
Milj6- och byggnimnd 4658 4763 39 50 -2 -50 4800
Kulturnimnd 16 707 17 691 97 30 2 -200 17 620
Barn- och utbildningsnimnd 300 000 310 727 2485 700 144 4 -3 100 310 960
Socialnimnd 276 000 293 850 3350 857 700 146 -3 -2 900 296 000
Revision 992 1020 68 2 -10 1080
Pensionsforsikringar fidn finanserna -4 800 -4 910 -6 550 0 0 -11 460
SUMMA 743 300 784 000 9772 0 0| 1200 -2 -7 970 787 000
Pensioner (pensionsforsakr) 4800 4910 6550 0 0 0 0 0 11 460
Total inkl frsikring 748 100 788910 | 16 322 0 0| 1200 -2 -7 970 798 460

Forvintade intikter

I jimforelse med skatteunderlagsprognosen per 2022-04-28, som ligger till grund £6r den
beslutade budgeten f6r 2023, uppgick de férvintade intdkterna for ar 2023 till 784,0 mkr vilket
innebir en minskning av skatteintikter och generella bidrag/utjimning med ca 1,5 mkr i den nya

prognosen per 20 oktober 2022.

De generella statsbidragen 6kar i regeringens Budgetproposition f6r 2023 med 4,2 miljarder

kronor for kommunerna.

Enligt underlagen beriknas 6kningen f6r Siters kommun uppga till ca 4,5 mkr per dr under
2023-2025, vilket skulle innebira férvantade intdkter f6r ar 2023 pa 787,0 mkr. SKR presenterar
nista skatteunderlagsprognos 2022-12-15.
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Okning av kostnader i reviderad budget

Till reviderad budget har kostnader pd 1,2 mkr tillkommit f6r Skade arvoden from 2023, ytterligare
Okning av pensionskostnader med 4,9 mkr och 6kning av dskande f6r RDM pé 350 tkr.
Tillkommande dskande fran socialnimnden har inkommit efter sektorberedning och reviderat
dskande uppgar till 4,4 mkr. I budgetforslaget har socialndimnden tilldelats 3 350 tkr i ram vilket

innebir att reserven for oférutsedda kostnader uppgar till 7,2 mkr.

Denna reserv skall ricka till att kompensera for kostnadsokningar, ex fér energi- och
drivmedelspriser, material mm och till 16ne6kningar utéver budgeterad ékning pa 1,9 %.
Det rader fortfarande stor osikerhet vad giller kostnadsckningar och rintekostnader.

Osikerhet finns ocksa kring nivan pa forsiljning av mark som uppgar till 4 mkr.

Dessa forindringar resulterar 1 ett underskott i driftsbudgeten pa 8,0 mkr f6r 2023 som féreslas
hanteras genom effektiviseringar per nimnd/sektor med 1 % av den beslutade budgetramen per
juni med belopp 7,5 mkr samt att reserven behéver minskas med 0,5 mkr. Alla ndimnder/sektorer
behover se Gver sina kostnader och gora besparingar. Aterhillsamhet behéver anammas av samtliga
nimnder och sektorer bade under 2023 och 2024 men dven framdt behéver kommunen arbeta

vidare med effektiviseringar fOr att kunna uppnd de finansiella malen pa lings sikt.

Omf6ringar mm
Omftéringar av IT-kostnader fran IT-enheten till de olika sektorerna har gjorts med anledning av

IT-samverkan med Borlinge.

Uppdelning av budget for Egen Forsorjning/Unga till arbete/Integration i tre delar med omforing

fran kommunstyrelsesektorn till barn- och utbildningssektorn och sociala sektorn.
Okade arvoden pa 1,2 mkr har férdelats ut pa respektive nimnd procentuellt enligt utfall f6r 2021.

Pensioner

Noteras bor ocksa att kostnaden f6r pensionsforsikringar har 6kat med 6,6 mkr i reviderad budget
och uppgar till 11,5 mkr som ocksi ligger utanfor driftsbudgeten och skall hanteras inom finanserna
tillsammans med ridntekostnaderna. Utrtymmet inom finanserna kommer inte att ricka fullt ut f6r

béade férsdkringskostnader och rintekostnader.
Pensionskostnaderna kommer att ses Gver i samband med drsbokslutet och omféring av 6kningen

av pensionskostnaderna som finns centralt kommer att férdelas ut till sektorerna for att littare

kunna f6ljas upp vid budgetuppféljning under 2023.
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7 Investeringsbudget 2023 och preliminara
ramar 2024-2026

I forslag till reviderad budget har prioriteringar och framflyttning av investeringar gjorts jamfort
med beslutat budget i juni. Investeringsnivin for 2023 foreslas minskas med 23,6 mkr som
motsvarar en minskning med 19% och uppgir till 101,4 mkr. Totalt £6r perioden 2023-2025 har

minskningar gjorts med 27,7 mkr som utgér en minskning med 9% och uppgir till 267,3 mkr.

Forslag till reviderad investeringsbudget 2023-2025 per nimnd/sektor:

Namnd Budget Plan Plan Plan Total

Kkr 2022 2023 2024 2025 2023-2025
Antagande upparbetningsgrad 75% 75% 75% 75%
Totalnivd med upparbetningsgrad 76 085 63 495 60 880 200 460
Totalniva 122 500 101 447 84 660 81173 267 280
Kulturndmnd 847 147 260 773 1180
Barn- och utbildningsnamnd 2000 2 000 3500 2000 7 500
Socialnamnd 500 4700 500 500 5700
Samhallsbyggnadsnamnd skattefinan 63 734 45 300 27 200 19 700 92 200
SBN VA/Renhallningsenhet 42 495 41 400 48 000 53 000 142 400
MBN 500 500
Kommunstyrelsen 8274 5700 3500 3500 12700
KS IT-enhet 4 650 1700 1700 1700 5100

Det ir svirt att na 100% upparbetningsgrad genom att kommunen inte kan péverka samtliga
faktorer kopplat till genomférande av olika investeringar, t.ex. férseningar kan uppsta av olika
anledningar sdsom materialbrist, resursbrist, 6verklagan mm. En rimlig upparbetningsgrad baserad
p4 historiska fakta ligger kring ca 70%-80%.

I forslaget till reviderad investeringsbudget har en upparbetningsgrad lagts till som har uppskattats

till 75% per ar. Berdkningar av finansiella mal gérs med hinsyn tagen till upparbetningsgrad per ar.

Prelimindra ramar enligt budgetdirektiv 2023-2025 (KF 2021-11-25) uppgir till totalt 225 mkr.

Budget f6r 2023 foreslas uppga till 101,4 mkr och med upparbetningsgrad pa 75% blir det 76,1 mkr.

Investeringsramar for perioden 2023-2025 uppgar till 267,3 mkr vilket Gverstiger de preliminira
ramarna med 42,3 mkr och inklusive berdknad upparbetningsgrad pa 75% blir det 200,5 mkr.

Forslag preliminira investeringsbudgetramar 2024-2026

Forslag pa en prelimindr ram pa totalt 240 mkr £6r perioden 2024-2026, dir de preliminira

nivaerna per 4r ir jimt férdelade 6ver tidperioden med 80 mkr per ar.
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Forslag till mal for sjélvfinansieringsgrad:

Malet f6r sjilvfinansieringsgraden foreslds vara att minst 60 % av investeringarna skall vara
sjalvfinansierade med berikning per ar och 6ver en 4 ars period. Vid behov av storre investeringar
kommer sjilvfinansieringsgraden att kunna variera och vara ldgre eller hégre vissa ar, vilket tas

fram i budgetarbetet.
Berikningar av sjilvfinansieringsgrad gors exklusive nytt sdrskilt boende till 4r 2024.

Malet berdknas exklusive nytt sdrskilt boende f6r 2023 och milet pa 60 % kommer inte att kunna
uppnas 2023. Under perioden 2024-2026 beriknas malet uppnas per ar men forst ar 2026 beriknat

over en 4 érs period.

» - [+]
8 Finansiella mal
Finansiella mal for reviderad budget 2023 och f6r budgetdirektiv 2024-2026:

Resultatmal:

Kommunen behéver 6ka resultatmalet till minst 3% i genomsnitt av skatteintdkter, generella
statsbidrag och utjimning f6r att kommunen skall kunna hantera 6kade behov av investeringar de
kommande dren och det 6kade linebehovet. I samband med budget och framtagning av
budgetdirektiv kommer arliga resultatmal att foreslas vilka kan variera med anledning av
omvirldsfaktorer och kommunens satsningar och fokusomriden. Fér 2023 har ett nollresultat

foreslagits dir disponering av resultatutjimningsreserv (RUR) behéver gbras med 5,7 mkr.

Resultatmal 2023 2024 2025 2026
Justerat resultat (mkr) 0 mkr 16,2 mkr 25,1 mkr 26,2 mkr
Justerat resultat (%o) 0 % 2% 3% 3%

Investeringar med mal f6r sjilvfinansieringsgrad:
I forslaget till reviderad investeringsbudget har en upparbetningsgrad lagts till som har uppskattats
till 75% per ar. Berdkningar av finansiella mal gérs med hinsyn tagen till upparbetningsgrad per ar

och ligger till grund {6r framtagning av de finansiella rapporterna.

2023 2024 2025
Investeringsbudgetramar 101,4 mkr 84,7 mkr 81,2 mkr
Ramar inklusive upparbetningsgrad 76,1 mkr 63,5 mkr 60,9 mkr

Prelimindra investeringsbudgetramar f6r 2024-2026
Prelimindra investeringsbudgetramar f6r 2024-2026 uppgar till 240,0 mkr dir investeringsbelopp it

jamnt fordelade Gver aren med 80 mkr per ar.
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Mil sjdlvfinansieringsgrad:

Mal f6r sjilvfinansieringsgrad: minst 60 % av investeringarna skall vara sjilvfinansierade med
berikning per dr och 6ver en 4 drs period. Vid behov av stérre investeringar kommer
sjalvfinansieringsgraden att kunna variera och vara ligre eller hogre vissa ar, vilket tas fram i

budgetarbetet.

Malet berdknas exklusive nytt sdrskilt boende f6r 2023. Milet pa 60 % kommer inte att uppnas 2023.

Under 2024-2026 beriknas malet uppnas per ar men forst ar 2026 berdknat ver en 4 ars period.

Sjilvfinansieringsgrad (%o) 2024 2025 2026
Per ér 97% 117% 84%
Over en 4 ars period 45% 52% 68%

Mal f6r skuldsittning:

Forslag till nytt mal £f6r skuldsittning ér att ett lanetak infors vilket innebdr att berdkning gérs av
den faktiska skuldsittningen inom kommunkoncernen i férhallande till kommunens invanare.
Berikningen g6ér pa kommunkoncernens totala lineskulder per invanare i stillet £6r pa
nettoskuldsittningen. Total faststilld laneram av Kommunfullmaktige f6r Siters kommun och f6r

kommunens bolag uppgar till 975,5 mkr f6r 2023 och innebir ett lanetak pa 86 000 kr per invanare.
Léngsiktigt mal f6r kommunkoncernens totala lanetak dr 90 000 kronor per invanare.

Okad upplaning resulterar i 6kade rintekostnader som paverkas av rinteutvecklingen.
Pensionsforvaltning:

Kostnader for utbetalda pensioner finansieras upp till ca 7,5 mkr per ar av skattemedel. Fér belopp
over denna niva tillskjuts medel fran pensionsférvaltningen.

Mil £6r uttag av pensionsmedel:

2023 2024 2025 2026
Uttag pensionsmedel: 0,0 mkr 12,1 mkr 7,4 mkr 11,9 mkr
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9 Finansiella rapporter

9.1 Resultatrakning

RESULTATRAKNING Utfall Prognos  Budget Budget Plan Plan Plan

2021 2022 2022 2023 2024 2025 2026
Verksamhetens intakter 150031 161 120 161 120 173180 173711 176673 182782
Verksamhetens kostnader -827 236 -868 653 -860 220 -924 611 -927 446 -943 259 -975 873
Avskrivningar -32757 -34200 -34200 -36000 45700 -46200 -45800
VERKSAMHETENS NETTOKOSTN. -709 962 -741733 -733300 -787 431 -799435 -812786 -838 891
Skatteintakter 557 778 581385 566487 594010 621434 646406 671357
Generella statsbidrag och utjamning 169536 181592 176890 193008 191656 193679 191535
VERKSAMHETENS RESULTAT 17 352 21 244 10 077 -413 13 655 27 299 24 001
Finansiella intakter 2 565 2 335 2 335 2209 2132 2072 1974
Finansiella kostnader -980 -3 950 -4 950 7470 -11688 -11688 -11688

RESULTAT E. FINANSIELLA POSTER 18937 19 629 7 462 -5 674 4099 17683 14287

Pensionsforvaltning -1918 -12 000 1177 1099 1050 1 000 950
ARETS RESULTAT 17 019 7 629 8 639 -4 575 5149 18683 15237
Resultat i % av skatteintdkter/
generella bidrag 2,3% 1,0% 1,2% -0,6% 0,6% 2,2% 1,8%
Justerat resultat Utfall Prognos  Budget Budget Plan Plan Plan
2021 2022 2022 2023 2024 2025 2026
Resultat 17 019 7 629 8 639 -4 575 5149 18 683 15237
Awkastning pensionsmedel 1918 12000 -1177 -1 099 -1 050 -1 000 -950
Andra justeringar -1282 1000 0 5674 0
Tillskott pensionsmedel 0 7 400 7 400 0 12 100 7 400 11 900
Resultatutjamningsreserv 0 0 0 0 0 0 0
Justerat resultat 17 655 28 029 14 862 0 16199 25083 26 187
Resultat i % av skatteintdkter/
generella bidrag 2,4% 3,7% 2,0% 0,0% 2,0% 3,0% 3,0%
Kommentarer:

Okning av generella bidrag med 4,5 kr per ar f6r 2023-2025.
Besparing med 1 procent per dr av driftkostnader.

Okad nivé pa uttag av pensionsmedel f6r 2024 och 2026.
Disponering av RUR {6r ar 2023 med 5,7 mkr.
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9.2 Balansrakning

Immateriella anl.tillg.

Fastigheter o inventarier

Materiella anlaggningstillgangar

Aktier o andelar
Owr. langfristiga fordr.

Finansiella anlaggningstillgangar
ANLAGGNINGSTILLGANGAR
Exploateringsmark

Owriga kortfrist. fordr.

Pensionsmedel, omsattn.tillg.
Kassa och bank

OMSATTNINGSTILLGANGAR

SUMMA TILLGANGAR

Arets resultat
Resultatutjamningsreserv
Owrigt eget kapital

EGET KAPITAL

Pensionsavsattning
AVSATTNINGAR
Langfristiga lan

Owriga langfrist. skulder

Langfristiga skulder

Kortfristiga lan
Owriga kortfristiga skulder

Kortfristiga skulder

SKULDER

SUMMA EGET KAPITAL, AVSATT-
NINGAR OCH SKULDER

Soliditet

Utfall Prognos  Budget Budget Plan Plan Plan
2021 2022 2022 2023 2024 2025 2026
992 1292 878 992 992 992 992
609364 753087 771790 878750 896545 911225 950670
609 364 753087 771790 878750 896545 911225 950670
35143 36 252 34 034 36252 37 361 37 361 37 361
0 0 2218 0 0 0 0
35143 36 252 36 252 36 252 37 361 37 361 37 361
645499 790631 808920 915994 934898 949 578 989 023
3593 3118 4 604 3800 3 800 3800 3800
84 751 82 000 70 467 70000 70000 70000 70000
136 723 129323 120643 113243 113243 101143 93743
6 301 9 092 15 069 725 2582 3 926 2323
231368 223533 210783 187768 189625 178869 169 866
876 867 1014 164 1079 703 1103 762 1 124 523 1 128 447 1 158 889
17 019 7 629 8 639 -4 575 5149 18 683 15237
5936 5 936 5936 262 262 262 262
452999 470018 470018 484331 479756 484905 503 588
475954 483 583 484 593 480018 485167 503 850 519 087
12 947 12 615 15184 13194 13 806 14 047 14 252
12947 12615 15 184 13194 13806 14047 14 252
240000 370000 370000 460000 475000 460000 475000
10 726 10 726 12 550 10 550 10 550 10 550 10 550
250726 380726 382550 470550 485550 470550 485550
0 0 0 0 0 0 0
137240 137240 137376 140000 140000 140000 140 000
137240 137240 137376 140000 140000 140000 140 000
387966 517966 579926 610550 625550 610550 625 550
876 867 1014 164 1 019 703 1 103 762 1 124 523 1 128 447 1 158 889
54% 48% 48% 43% 43% 45% 45%
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10 Tidplan for budgetarbetet

2022-11-08
2022-11-08
2022-11-29
2022-12-15
2022-12-15
2022-12-20
2022-12-31
2023 feb

2023-02-28

2023-03-14
v 10-16
2023 apr
2023-04-03
2023-04-05
2023-04-18
2023 apr
2023-04-19
2023-april
2023-05-02/03
2023-05-30
2023-juni
2023-06-15
v 36-52

2023 aug
2023 sep
2023 sep/okt
2022-10-02
2023-10-05
2023-10-17
2023-11-07
v 46
2023-11-30
2023 dec
2023-12-20
2023-12-31

KSAU-Férslag till reviderad budget 2023-25, budgetdirektiv 2024-26 med preliminidra ramar
Regetingen presenterar Budgetpropositionen, SKR publicerar citkulir/EkonomiNytt
KS-Férslag till reviderad budget 2023-25, budgetdirektiv 2024-26 med preliminira ramar
KF-Faststiller reviderad budget 2023-25, budgetdirektiv 2024-26 med preliminira ramar
SKR Skatteunderlagsprognos, cirkulir, EkonomiNytt, definitiva PO-paligg 2023
BUN/SN-Limnar bestillning till kostenheten

Detaljbudget 2023 och ev. reviderade nimndplaner inlimnas till ekonomienheten
SKR-Skatteunderlagsprognos

Interna poster skall vara klara och inlagda i nitverket. Hyror, stid- och kostkostnader,
telefon, arsavgifter f6r myndighetsutévning, etc.

Budgetsamtal 2024-2026 och verksamhetsgenomgangar 2022

Nimndbehandling av budgetforslag 2024-26

Regeringens virproposition

Deadline f6r inlimning av budgetforslag

Sektorbredning av forslag till drift- och investeringsbudget

KSAU- KS budgetférslag 2024-2026

SKR-Skatteunderlagsprognos, prognos utjimningssystemen och LSS 2023

Avstimning sektorberedning av forslag till drift- och investeringsbudget

Mboijlighet for partier till mote infér budgetberedningen — information, fraigor mm.
Budgetberedning/ KSAU

KS-Behandlar budgetforslag 2024-26

Central budgetférhandling 11 § MBL

KF-Beslutar om budget f6r 2024-26

Nimnder och KS faststiller detaljbudget utifrin tilldelad ram. Sektorerna upprittar
verksamhetsplaner med aktiviteter utifrin antagna strategier
SKR-Skatteundetlagsprognos i slutet av augusti

Regeringens budgetproposition

SKR-Skatteundetlagsprognos/SKR Ekonomirapport september 2023

Deadline for inlimning av reviderad budget 2024

Sektorberedning av reviderad budget 2024

KSAU-Beredning reviderad budget 2024-26, budgetdirektiv 2025-27 med preliminira ramar
KS-Behandlar reviderad budget 2024-26, budgetdirektiv 2025-27 med prelimindra ramar
MBL 11 § reviderad budget

KF-Beslut om reviderad budget 2024-26, budgetdirektiv 2025-2027 preliminira ramar, tidplan
SKR-Skatteunderlagsprognos i mitten av december

BUN/SN-Limnar bestillning till kostenheten

Detaljbudget 2024 och ev. reviderade nimndplaner inlimnas till ekonomienheten
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