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Kf § 1 Månadens blomma 
KS2023/00341 

Beslut 
Skriv text här. 

Bakgrund och ärendebeskrivning 
Skriv text här. 
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Kf § 2 Svar på medborgarförslag om cykelvägar från 
Gustafs till Stora Skedvi, Borlänge och Säter via 
Solvarbo 
KS2023/0321 

Beslut 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta att medborgarförslaget är 
besvarat. 

__________ 

Bakgrund och ärendebeskrivning 
Ett medborgarförslag om cykelvägar från Gustafs till Stora Skedvi, Borlänge och Säter 
via Solvarbo lämnas in till kommunfullmäktiges sammanträde 2023-09-28 av Johanna 
Barck, Gustafs m fl. Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade 2023-10-17 remittera 
medborgarförslaget till samhällsbyggnadsnämnden för yttrande. 

Medborgarens förslag 
” Jag önskar cykelvägar från Gustafs till Stora Skedvi, Borlänge och Säter via Solvarbo. 
Det är många som cyklar på farliga vägar redan idag och vi är ännu fler som vill kunna 
cykla. 

Det är en åtgärd dels för att minska miljöpåverkan genom färre bilfärder samt att det 
ökar tillgängligheten inom kommunen genom möjlighet att tasig via cykel och 
förbättrar folkhälsan. Dessutom så ökas attraktiviteten för personer att vilja flytta till 
Gustafs och andra små byar längs vägarna om möjlighet finns att cykla till dem. 

Det har dessutom skett allvarliga olyckor längs vägarna som kan undvikas.” 

Yttrande från samhällsbyggnadsnämnden 2023-11-29 
Samhällsbyggnadsnämnden har tagit del av medborgarförslaget och föreslår 
Kommunstyrelsen att se medborgarförslaget som besvarat med stöd av nedanstående 
resonemang.  

Samhällsbyggnadsnämnden delar förslagsställarens intention och analys. Säters 
Kommun har inte förutsättningen att bygga dessa sträckor samlat i dagsläget. 
Medborgarförslaget handlar om att skapa sammanhängande gång- och cykelvägar 
mellan kommunens större tätorter samt vidare mot Borlänge.  
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Ks § 2 forts 

Samhällsbyggnadsnämnden delar förslagsställarens bild av att infrastrukturen för 
gående och cyklister har många brister och att fler gång- och cykelvägar behövs för att 
skapa ett hållbart samhälle. Det krävs ett långsiktigt arbete för att tillskapa denna 
infrastruktur.  

I Sverige finns tre olika väghållare, dessa är Stat, Kommun och den enskilde. De allra 
flesta vägarna i Sverige är enskilda, och består ofta av mindre vägar på landsbygden. 
Kommunen ansvarar generellt för gator och vägar inom detaljplanerat område, vilket 
ofta innebär gator och vägar i samhällen och städer. Staten ansvarar för de större 
vägarna som binder samman städer, regioner och landet som helhet.  

På de sträckor som förslagsställaren nämner i sitt medborgarförslag är väghållaren 
främst statlig eller enskild. Det innebär att kommunen som myndighet generellt har 
svårare att genomföra fysiska åtgärder, än om fallet varit sådant att kommunen varit 
väghållare. Utmed statliga vägar är det Trafikverket som ansvarar för att genomföra 
åtgärder och finansieringen för dessa kommer ofta från Länsplan som Region Dalarna 
ansvarar för. Inom ramen för Länsplan har Säters kommun just nu tre projekt kopplat 
till gång- och cykelåtgärder. De sträckor det handlar om är Naglarby-Enbacka, 
Kullsveden-Karlsgårdarna samt genom Kyrkbyn. Trafikverket har planerat dessa 
projekt en längre tid men i dagens läge finns ej finansiering för byggnation förrän 
tidigast 2026. Säters kommun kan inte själva bygga dessa sträckor, då det är Staten 
som är väghållare. Detsamma gäller som sagt för stora delar av de sträckor som nämns 
i förslaget.  

Det Säters kommun kan göra är att planera för bättre infrastruktur för gående och 
cyklister i stort. Detta kan göras inom ramen för kommunens översiktsplanearbete 
och förslaget till planeringsstrategi som bereds för beslut påtalar exempelvis behovet 
av en trafikstrategi som kan peka ut hur kommunen strategiskt ska arbeta för att 
utveckla trafiksystemet. Däremot ska det tas fram en långsiktig gång- och cykelplan 
för genomförande som mer tydligt pekar ut vilka stråk och rörelsemönster som finns 
och ska prioriteras i kommande översiktsplan. Planen kan sen utgöra en bra grund att 
stå på i dialog med såväl andra väghållare, myndigheter och allmänhet. Med stöd av 
planen blir det också lättare att se vilka delar av de sammanhängande stråken som 
vilken väghållare kan ansvara för. 

. 
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Handläggare Diarienummer  
Margareta Jakobsson 
Kommunsekreterare 

KS2023/0321  

Svar på medborgarförslag om cykelvägar 
från Gustafs till Stora Skedvi, Borlänge 
och Säter via Solvarbo 

Förslag till beslut 
Kommunstyrelsens arbetsutskott föreslår kommunstyrelsen föreslå 
kommunfullmäktige besluta att medborgarförslaget är besvarat. 

Bakgrund och ärendebeskrivning 
Ett medborgarförslag om cykelvägar från Gustafs till Stora Skedvi, Borlänge och Säter 
via Solvarbo lämnas in till kommunfullmäktiges sammanträde 2023-09-28 av Johanna 
Barck, Gustafs m fl. Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade 2023-10-17 remittera 
medborgarförslaget till samhällsbyggnadsnämnden för yttrande. 

Medborgarens förslag 
” Jag önskar cykelvägar från Gustafs till Stora Skedvi, Borlänge och Säter via Solvarbo. 
Det är många som cyklar på farliga vägar redan idag och vi är ännu fler som vill kunna 
cykla. 

Det är en åtgärd dels för att minska miljöpåverkan genom färre bilfärder samt att det 
ökar tillgängligheten inom kommunen genom möjlighet att tasig via cykel och 
förbättrar folkhälsan. Dessutom så ökas attraktiviteten för personer att vilja flytta till 
Gustafs och andra små byar längs vägarna om möjlighet finns att cykla till dem. 

Det har dessutom skett allvarliga olyckor längs vägarna som kan undvikas.” 

Yttrande från samhällsbyggnadsnämnden 2023-11-29 
Samhällsbyggnadsnämnden har tagit del av medborgarförslaget och föreslår 
Kommunstyrelsen att se medborgarförslaget som besvarat med stöd av nedanstående 
resonemang.  

Samhällsbyggnadsnämnden delar förslagsställarens intention och analys. Säters 
Kommun har inte förutsättningen att bygga dessa sträckor samlat i dagsläget. 
Medborgarförslaget handlar om att skapa sammanhängande gång- och cykelvägar 
mellan kommunens större tätorter samt vidare mot Borlänge.  
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Samhällsbyggnadsnämnden delar förslagsställarens bild av att infrastrukturen för 
gående och cyklister har många brister och att fler gång- och cykelvägar behövs för att 
skapa ett hållbart samhälle. Det krävs ett långsiktigt arbete för att tillskapa denna 
infrastruktur.  

I Sverige finns tre olika väghållare, dessa är Stat, Kommun och den enskilde. De allra 
flesta vägarna i Sverige är enskilda, och består ofta av mindre vägar på landsbygden. 
Kommunen ansvarar generellt för gator och vägar inom detaljplanerat område, vilket 
ofta innebär gator och vägar i samhällen och städer. Staten ansvarar för de större 
vägarna som binder samman städer, regioner och landet som helhet.  

På de sträckor som förslagsställaren nämner i sitt medborgarförslag är väghållaren 
främst statlig eller enskild. Det innebär att kommunen som myndighet generellt har 
svårare att genomföra fysiska åtgärder, än om fallet varit sådant att kommunen varit 
väghållare. Utmed statliga vägar är det Trafikverket som ansvarar för att genomföra 
åtgärder och finansieringen för dessa kommer ofta från Länsplan som Region Dalarna 
ansvarar för. Inom ramen för Länsplan har Säters kommun just nu tre projekt kopplat 
till gång- och cykelåtgärder. De sträckor det handlar om är Naglarby-Enbacka, 
Kullsveden-Karlsgårdarna samt genom Kyrkbyn. Trafikverket har planerat dessa 
projekt en längre tid men i dagens läge finns ej finansiering för byggnation förrän 
tidigast 2026. Säters kommun kan inte själva bygga dessa sträckor, då det är Staten 
som är väghållare. Detsamma gäller som sagt för stora delar av de sträckor som nämns 
i förslaget.  

Det Säters kommun kan göra är att planera för bättre infrastruktur för gående och 
cyklister i stort. Detta kan göras inom ramen för kommunens översiktsplanearbete 
och förslaget till planeringsstrategi som bereds för beslut påtalar exempelvis behovet 
av en trafikstrategi som kan peka ut hur kommunen strategiskt ska arbeta för att 
utveckla trafiksystemet. Däremot ska det tas fram en långsiktig gång- och cykelplan 
för genomförande som mer tydligt pekar ut vilka stråk och rörelsemönster som finns 
och ska prioriteras i kommande översiktsplan. Planen kan sen utgöra en bra grund att 
stå på i dialog med såväl andra väghållare, myndigheter och allmänhet. Med stöd av 
planen blir det också lättare att se vilka delar av de sammanhängande stråken som 
vilken väghållare kan ansvara för. 

   

Margareta Jakobsson 
Kommunsekreterare 

 Malin Karhu Birgersson 
Sektorchef kommunstyrelsesektorn 
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Sbn § 167 Yttrande på remiss över medborgarförslag 
om cykelvägar  
Sbn2023/0450 

 
Beslut  
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar yttra sig enligt ställt förslag.  

____________ 

 
Förslag till yttrande  
Samhällsbyggnadsnämnden har tagit del av medborgarförslaget och föreslår 
Kommunstyrelsen att se medborgarförslaget som besvarat med stöd av nedanstående 
resonemang.  

Samhällsbyggnadsnämnden delar förslagsställarens intention och analys. Säters 
Kommun har inte förutsättningen att bygga dessa sträckor samlat i dagsläget. 
Medborgarförslaget handlar om att skapa sammanhängande gång- och cykelvägar 
mellan kommunens större tätorter samt vidare mot Borlänge. 
Samhällsbyggnadsnämnden delar förslagsställarens bild av att infrastrukturen för 
gående och cyklister har många brister och att fler gång- och cykelvägar behövs för att 
skapa ett hållbart samhälle. Det krävs ett långsiktigt arbete för att tillskapa denna 
infrastruktur.  

I Sverige finns tre olika väghållare, dessa är Stat, Kommun och den enskilde. De allra 
flesta vägarna i Sverige är enskilda, och består ofta av mindre vägar på landsbygden. 
Kommunen ansvarar generellt för gator och vägar inom detaljplanerat område, vilket 
ofta innebär gator och vägar i samhällen och städer. Staten ansvarar för de större 
vägarna som binder samman städer, regioner och landet som helhet.  

På de sträckor som förslagsställaren nämner i sitt medborgarförslag är väghållaren 
främst statlig eller enskild. Det innebär att kommunen som myndighet generellt har 
svårare att genomföra fysiska åtgärder, än om fallet varit sådant att kommunen varit 
väghållare. Utmed statliga vägar är det Trafikverket som ansvarar för att genomföra 
åtgärder och finansieringen för dessa kommer ofta från Länsplan som Region Dalarna 
ansvarar för. Inom ramen för Länsplan har Säters kommun just nu tre projekt kopplat 
till gång- och cykelåtgärder. De sträckor det handlar om är Naglarby-Enbacka, 
Kullsveden-Karlsgårdarna samt genom Kyrkbyn. Trafikverket har planerat dessa 
projekt en längre tid men i dagens läge finns ej finansiering för byggnation förrän 
tidigast 2026. Säters kommun kan inte själva bygga dessa sträckor, då det är Staten 



 
 

Justerandes sign Utdragsbestyrkande 

  
 

Protokoll Datum Sida 
Samhällsbyggnadsnämnden 2023-11-29 15 (28) 

som är väghållare. Detsamma gäller som sagt för stora delar av de sträckor som nämns 
i förslaget. 

Det Säters kommun kan göra är att planera för bättre infrastruktur för gående och 
cyklister i stort. Detta kan göras inom ramen för kommunens översiktsplanearbete 
och förslaget till planeringsstrategi som bereds för beslut påtalar exempelvis behovet 
av en trafikstrategi som kan peka ut hur kommunen strategiskt ska arbeta för att 
utveckla trafiksystemet. Däremot ska det tas fram en långsiktig gång- och cykelplan 
för genomförande som mer tydligt pekar ut vilka stråk och rörelsemönster som finns 
och ska prioriteras i kommande översiktsplan. Planen kan sen utgöra en bra grund att 
stå på i dialog med såväl andra väghållare, myndigheter och allmänhet. Med stöd av 
planen blir det också lättare att se vilka delar av de sammanhängande stråken som 
vilken väghållare kan ansvara för. 
  
Ärendebeskrivning  
Ett medborgarförslag om fler cykelvägar i kommunen har lämnats in till 
Kommunfullmäktige. Kommunstyrelsen har remitterat förslaget till 
Samhällsbyggnadsnämnden för yttrande. Sista dag för yttrande är den 31 januari 2024.  
Förslaget lyder:  
Jag önskar cykelvägar från Gustafs till Stora Skedvi, Borlänge och Säter via Solvarbo. Det är 
många som cyklar på farliga vägar redan idag och vi är ännu fler som vill kunna cykla. Det är en 
åtgärd dels för att minska miljöpåverkan genom färre bilfärder samt att det ökar tillgängligheten 
inom kommunen genom möjlighet att ta sig via cykel och förbättrar folkhälsan. Dessutom så ökas 
attraktiviteten för personer att vilja flytta till Gustafs och andra små byar längs vägarna omöjlighet 
finns att cykla till dem. Det har dessutom skett allvarliga olyckor längs vägarna som kan undvikas.  
 
Delges  
Kommunstyrelsen 
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Handläggare Diarienummer  
Mikael Spjut 
Biträdande Samhällsbyggnadschef 

SBN2023/0450  

Yttrande på remiss över medborgarförslag 
om cykelvägar 

Förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsnämndens arbetsutskott föreslår Samhällsbyggnadsnämnden yttra 

sig enligt ställt förslag.   

Förslag till Yttrande 
Samhällsbyggnadsnämnden har tagit del av medborgarförslaget och föreslår 

Kommunstyrelsen att se medborgarförslaget som besvarat med stöd av nedanstående 

resonemang.  

Medborgarförslaget handlar om att skapa sammanhängande gång- och cykelvägar 

mellan kommunens större tätorter samt vidare mot Borlänge. 

Samhällsbyggnadsnämnden delar förslagsställarens bild av att infrastrukturen för 

gående och cyklister har många brister och att fler gång- och cykelvägar behövs för att 

skapa ett hållbart samhälle. Det krävs ett långsiktigt arbete för att tillskapa denna 

infrastruktur.  

I Sverige finns tre olika väghållare, dessa är Stat, Kommun och den enskilde. De allra 

flesta vägarna i Sverige är enskilda, och består ofta av mindre vägar på landsbygden. 

Kommunen ansvarar generellt för gator och vägar inom detaljplanerat område, vilket 

ofta innebär gator och vägar i samhällen och städer. Staten ansvarar för de större 

vägarna som binder samman städer, regioner och landet som helhet.  

På de sträckor som förslagsställaren nämner i sitt medborgarförslag är väghållaren 

främst statlig eller enskild. Det innebär att kommunen som myndighet generellt har 

svårare att genomföra fysiska åtgärder, än om fallet varit sådant att kommunen varit 

väghållare. Utmed statliga vägar är det Trafikverket som ansvarar för att genomföra 

åtgärder och finansieringen för dessa kommer ofta från Länsplan som Region Dalarna 

ansvarar för. Inom ramen för Länsplan har Säters kommun just nu tre projekt kopplat 

till gång- och cykelåtgärder. De sträckor det handlar om är Naglarby-Enbacka, 

Kullsveden-Karlsgårdarna samt genom Kyrkbyn. Trafikverket har planerat dessa 

projekt en längre tid men i dagens läge finns ej finansiering för byggnation förrän 

tidigast 2026. Säters kommun kan inte själva bygga dessa sträckor, då det är Staten 

som är väghållare. Detsamma gäller som sagt för stora delar av de sträckor som nämns 

i förslaget.  
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Det Säters kommun kan göra är att planera för bättre infrastruktur för gående och 

cyklister i stort. Detta kan göras inom ramen för kommunens översiktsplanearbete 

och förslaget till planeringsstrategi som bereds för beslut påtalar exempelvis behovet 

av en trafikstrategi som kan peka ut hur kommunen strategiskt ska arbeta för att 

utveckla trafiksystemet. Kommunen kan också ta initiativ till en kommunövergripande 

gång- och cykelplan som mer tydligt pekar ut vilka stråk och rörelsemönster som finns 

och ska prioriteras. Planen kan sen utgöra en bra grund att stå på i dialog med såväl 

andra väghållare, myndigheter och allmänhet. Med stöd av planen blir det också lättare 

att se vilka delar av de sammanhängande stråken som vilken väghållare kan ansvara 

för.  

Ärendebeskrivning 
Ett medborgarförslag om fler cykelvägar i kommunen har lämnats in till 

Kommunfullmäktige. Kommunstyrelsen har remitterat förslaget till 

Samhällsbyggnadsnämnden för yttrande. Sista dag för yttrande är den 31 januari 2024.  

Förslaget lyder:  

Jag önskar cykelvägar från Gustafs till Stora Skedvi, Borlänge och Säter via Solvarbo. Det är 

många som cyklar på farliga vägar redan idag och vi är ännu fler som vill kunna cykla. Det är en 

åtgärd dels för att minska miljöpåverkan genom färre bilfärder samt att det ökar tillgängligheten 

inom kommunen genom möjlighet att ta sig via cykel och förbättrar folkhälsan. Dessutom så ökas 

attraktiviteten för personer att vilja flytta till Gustafs och andra små byar längs vägarna omöjlighet 

finns att cykla till dem. Det har dessutom skett allvarliga olyckor längs vägarna som kan undvikas.  

Delges 
Kommunstyrelsen 

Underskrifter 
   

Mikael Spjut 
Biträdande Samhällsbyggnadschef 

 Andreas Mossberg 
Samhällsbyggnadschef 
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1. Medborgarförslaget

2. Kontaktuppgi�er

Regler för medborgarförslag i Säters kommun

Du som lämnar ett förslag måste vara folkbokförd i Säters kommun.
Förslaget ska vara undertecknat/digitalt signerat av en eller flera kommuninvånare och bara gälla frågor som kommunen ansvarar för.
Förslaget får inte handla om personer vara odemokratiska eller rasistiska.
Varje förslag får bara gälla en fråga och innehålla ett tydligt och konkret förslag som svarar på frågan “Vad vill du att kommunen ska göra?”

Uppfyller ditt medborgarförslag ovanstående regler?

Ja

Vad vill DU att kommunen ska göra?*

Skriv kortfattat vad du anser att kommunfullmäktige ska besluta om.

Jag önskar cykelvägar från Gustafs till Stora Skedvi, Borlänge och Säter via Solvarbo. Det är många som cyklar på farliga vägar redan idag och vi är
ännu fler som vill kunna cykla.

Motivera ditt förslag*

Beskriv varför du anser att Säters kommun bör fatta det beslut du föreslår. Bifoga gärna dokument, bilder eller filer.

Det är en åtgärd dels för att minska miljöpåverkan genom färre bilfärder samt att det ökar tillgängligheten inom kommunen genom möjlighet att ta
sig via cykel och förbättrar folkhälsan. Dessutom så ökas attraktiviteten för personer att vilja flytta till Gustafs och andra små byar längs vägarna om
möjlighet finns att cykla till dem.

Det har dessutom skett allvarliga olyckor längs vägarna som kan undvikas.

Vem är du som lämnar in medborgarförslaget?*
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För- och e�ernamn
Ivars Johanna Ida Karolin Barck

Telefon
0709881636

E-postadress
Johanna.barck@lidl.se (mailto:Johanna.barck@lidl.se)

Fyll  i telefonnummer och e-post om det saknas.

Notifieringar
E-post

Är det någon mer än du som lämnar in medborgarförslaget?*

Ja

Lämna kontaktuppgi� till den andra medborgarförslagslämnaren*

Namn
Klara Berryman

e-postadress
-

Telefonnummer
+46 70-325 04 42

Är det någon mer person som lämnar in medborgarförslaget?*

Ja

Lämna kontaktuppgi� till den tredje medborgarförslagslämnaren*

Namn
Angelica Andersson

e-postadress
-

Telefonnummer
+46 73-534 97 83

Är det någon person som lämnar in medborgarförslaget?*

Ja

mailto:Johanna.barck@lidl.se
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Telefon

0225-55 000

Besöksadress

Åsgränd 2

Postadress

Box 300
783 27 Säter

E-postadress

kommun@sater.se
(mailto:kommun@sater.se)

Facebook

Följ kommunen på Facebook
(https://facebook.com/saterskommun/)

Copyright © Säters kommun     Organisationsnummer: 212000-2247

Kontakta Säters kommun

Lämna kontaktuppgi� till den fjärde medborgarförslagslämnaren

Namn
Paulina Smith

e-postadress
-

Telefonnummer
+46 76-185 22 55

Är det någon mer person som lämnar in medborgarförslaget?

Ja

Lämna kontaktuppgi� till den femte medborgarförslagslämnaren*

Namn
Ali Ahmed

e-postadress
-

Telefonnummer
+46 73-652 04 98

Jag godkänner att mina personuppgi�er publiceras på kommunens hemsida.*

Ja

mailto:kommun@sater.se
https://facebook.com/saterskommun/


 
 

Justerandes sign Utdragsbestyrkande 

  
 

Kallelse Datum Sida 
Kommunfullmäktige 2024-02-22 8 (41) 

Kf § 3 Nytt medborgarförslag om en 
pendlarparkering i Fäggeby 
KS2024/0003 

Presidiets förslag till beslut 
Kommunfullmäktige beslutar hänskjuta medborgarförslaget till kommunstyrelsen för 
beredning. 

Bakgrund och ärendebeskrivning 
Ett medborgarförslag om en pendlarparkering i Fäggeby lämnas in till 
kommunfullmäktiges sammanträde 2024-02-22 av Erika Olsson. 

Medborgarens förslag 
” Kommunfullmäktige ska besluta om en parkering för de som pendlar från Fäggeby 
till Borlänge/Långshyttan, Hedemora/Falun, Säter. Den skulle fungera både för 
samåkning och bussresenärer. 

Som det är nu så finns det bra bussförbindelser från Fäggeby/Uppbo och många 
ungdomar åker buss till gymnasium. Problemet är att det inte finns någonstans att 
parkera bilar, epor under tiden de är i skolan. Jag ser två alternativ, antingen köpa in 
en bit mark i Fäggeby i närheten till hållplatserna. Det andra alternativet är vid 
Boulhallen i Uppbo där det redan finns en stor parkeringsyta men marken är privat, 
och som det är i dagsläget finns det inga busshållplatser där så den skulle Dalatrafik 
behöva vara med på.” 
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Justerandes sign Utdragsbestyrkande 

  
 

Kallelse Datum Sida 
Kommunfullmäktige 2024-02-22 9 (41) 

Kf § 4 Nytt medborgarförslag – Öka kunskapen och 
stärka beredskapen hos befolkningen i Säters kommun 
kring samhällskriser 
KS2024/0044 

Presidiets förslag till beslut 
Kommunfullmäktige beslutar hänskjuta medborgarförslaget till kommunstyrelsen för 
beredning. 

Bakgrund och ärendebeskrivning 
Ett medborgarförslag om att öka kunskapen och stärka beredskapsförmågan hos 
befolkningen i Säters kommun kring samhällskriser lämnas in till kommunfullmäktiges 
sammanträde 2024-02-22 av Paul-Henric Lycktberg. 

Medborgarens förslag 
”Kommunfullmäktige ska öka kunskapen och stärka beredskapsförmågan hos 
befolkningen i Säters kommun kring samhällskriser såsom exempelvis krig, detta 
genom att aktivt och frekvent ge möjlighet till utbildning genom bl.a föreläsningar i 
ämnet hem/krisberedskap genom att regelbundet ta in externa föreläsare i ämnet. 
Endast en gång om året såsom "beredskapsveckan" räcker inte, allvaret kring 
konsekvenserna i den nuvarande bristen på beredskap hos hushållen är stort, 
motståndskraften är låg vilket är extremt oroande. 

Ett förslag på föreläsare är Patrik Sellman, som har mycket lång erfarenhet av hem 
och krisberedskap, militär bakgrund, har ett självförsörjande småbruk samt 
utbildningar i ämnet.” 
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Lämna medborgarförslag
Ärendenummer: #10237 | Inskickat av: PAUL-HENRIK LYCKTBERG | 2024-02-01 10:54

1. Medborgarförslaget

Regler för medborgarförslag i Säters kommun

Du som lämnar ett förslag måste vara folkbokförd i Säters kommun.
Förslaget ska vara undertecknat/digitalt signerat av en eller flera kommuninvånare och 
bara gälla frågor som kommunen ansvarar för.
Förslaget får inte handla om personer vara odemokratiska eller rasistiska.
Varje förslag får bara gälla en fråga och innehålla ett tydligt och konkret förslag som svarar 
på frågan "Vad vill du att kommunen ska göra?"

Uppfyller ditt medborgarförslag ovanstående regler?

Ja

Vad vill DU att kommunen ska göra?

Skriv kortfattat vad du anser att kommunfullmäktige ska besluta om.

Öka kunskapen och stärka beredskapsförmågan hos befolkningen i Säters kommun kring 
samhällskriser såsom exempelvis krig, detta genom att aktivt och frekvent ge möjlighet till 
utbildning genom bl.a föreläsningar i ämnet hem/krisberedskap genom att regelbundet ta in 
externa föreläsare i ämnet. Endast en gång om året såsom "beredskapsveckan" räcker inte, 
allvaret kring konsekvenserna i den nuvarande bristen på beredskap hos hushållen är stort, 
motståndskraften är låg vilket är extremt oroande.

Ett förslag på föreläsare är Patrik Sellman, som har mycket lång erfarenhet av hem och 
krisberedskap, militär bakgrund, har ett självförsörjande småbruk samt utbildningar i ämnet.
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Motivera ditt förslag

Beskriv varför du anser att Säters kommun bör fatta det beslut du föreslår. Bifoga 
gärna dokument, bilder eller filer.

I nuläget står vi inför ett mycket allvarligare läge kring vår säkerhet i Sverige än vad vi någonsin 
gjort historiskt, vi ingår redan nu som part i ett krig och är därmed ett legitimt mål för 
motparterna. Att angreppen just nu pågår genom cyberattacker och annan påverkan har nog 
inte undgått någon, detta är också ett led i krigsföring och en påverkan i att minska vår 
försvarsvilja. För att kommunen ska kunna ha någon form av vidare motståndskraft och förmåga 
i en utökad krigsituation så krävs det först att medborgarna redan nu har förståelse och förmåga 
att i första hand kunna trygga sig själva och sina familjers försörjning för att därefter kunna vara 
motiverade att bidra överlag till att hjälpa andra och vara del av kommunens behov. För detta 
krävs att det finns en fullt fungerande beredskap redan i hemmen i första hand, i annat fall 
kommer lojaliteten aldrig att hamna hos samhället i stort, det börjar alltid med att den enskilde 
upplever sin egen trygghet innan viljan att dela med sig. Ju starkare och ju mer förberedda 
hushållen är i grunden desto mer benägna är hushållen att bidra till varandra i en krigsituation. 
Där vi står just nu i samhället finns i princip ingen eller mycket dålig förberedelse inför en 
krigssituation och det krävs både lång tid och ekonomi för den enskilde att bygga upp eget 
beredskapslager samt skaffa sig tillräcklig förmåga och kunskap att bli trygg med detta när 
påfrestningen blivit som störst.

Kommunen kommer vid ett krig/höjd beredskap vara beroende av att så många som möjligt av 
hushållen är kapabla att garantera sin egen försörjningsförmåga så långt man bara kan vilket 
tveklöst avlastar kommunen. När kommunen främjar detta bidrar man till att öka hela 
samhällets kapacitet och motståndskraft genom att viljan hos hushållen att vara behjälpliga och 
delaktiga blir mycket större i utsträckning än annars.

Så med det sagt är önskan till kommunen att hjälpa medborgarna att bli mer kapabla att ta 
ansvar för sin egen förmåga att stå emot de påfrestningar som ett krig eller liknande skulle 
innebära genom att öka kunskapen och insikten hos den enskilde. Detta genom att aktivt och 
frekvent ta in externa och interna föreläsare/utbildare som medborgarna kan ta del av i det som 
har med hemberedskap.

2. Kontaktuppgifter
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 Notifieringar
E-post

 E-postadress
paul.lycktberg@gmail.com

 Telefon
0702510393

 För- och efternamn
PAUL-HENRIK LYCKTBERG

Vem är du som lämnar in medborgarförslaget?

Fyll  i telefonnummer och e-post om det saknas.

Är det någon mer än du som lämnar in medborgarförslaget?

Nej

Jag godkänner att mina personuppgifter publiceras på kommunens hemsida.

Nej



 
 

Justerandes sign Utdragsbestyrkande 

  
 

Kallelse Datum Sida 
Kommunfullmäktige 2024-02-22 10 (41) 

Kf § 5  Nytt medborgarförslag – Gång- och cykelväg 
efter Kungsvägen 
KS2024/0067 

Presidiets förslag till beslut 
Kommunfullmäktige beslutar hänskjuta medborgarförslaget till kommunstyrelsen för 
beredning.  

Bakgrund och ärendebeskrivning 
Ett medborgarförslag om en gång-och cykelväg efter Kungsvägen lämnas in till 
kommunfullmäktiges sammanträde 2024-02-22 av Jonas Östlund, 

Medborgarnas förslag 
”Vi anser att kommunfullmäktiga ska fatta beslut om ny gång- och cykelväg på 
Kungsvägen, från grusvägen vid Kungsvägen 23 (som leder bort mot tågstationen) 
bort till järnvägsövergången vid Karl Hedin. Vidare bör en cykelöverfart anläggas 
mellan Kungsvägen 23 och grusvägen. I ett senare skede bör grusvägen asfalteras och 
omvandlas till en gång- och cykelväg och sedan sammanbindas med den nya gång- 
och cykelvägen till centrum.” 
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Lämna medborgarförslag
Ärendenummer: #10254 | Inskickat av: ERIK JONAS ÖSTLUND | 2024-02-09 21:51

1. Medborgarförslaget

Regler för medborgarförslag i Säters kommun

Du som lämnar ett förslag måste vara folkbokförd i Säters kommun.
Förslaget ska vara undertecknat/digitalt signerat av en eller flera kommuninvånare och 
bara gälla frågor som kommunen ansvarar för.
Förslaget får inte handla om personer vara odemokratiska eller rasistiska.
Varje förslag får bara gälla en fråga och innehålla ett tydligt och konkret förslag som svarar 
på frågan "Vad vill du att kommunen ska göra?"

Uppfyller ditt medborgarförslag ovanstående regler?

Ja

Vad vill DU att kommunen ska göra?

Skriv kortfattat vad du anser att kommunfullmäktige ska besluta om.

Vi anser att kommunfullmäktiga ska fatta beslut om ny gång- och cykelväg på Kungsvägen, från 
grusvägen vid Kungsvägen 23 (som leder bort mot tågstationen) bort till järnvägsövergången vid 
Karl Hedin. Vidare bör en cykelöverfart anläggas mellan Kungsvägen 23 och grusvägen. I ett 
senare skede bör grusvägen asfalteras och omvandlas till en gång- och cykelväg och sedan 
sammanbindas med den nya gång- och cykelvägen till centrum.
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 Notifieringar
E-post

 E-postadress
jonas_oestlund@hotmail.se

 Telefon
0735421462

 För- och efternamn
ERIK JONAS ÖSTLUND

Motivera ditt förslag

Beskriv varför du anser att Säters kommun bör fatta det beslut du föreslår. Bifoga 
gärna dokument, bilder eller filer.

På aktuell sträcka finns i dagsläget två stycken trottoarer, en på vardera sida av bilvägen. Detta 
är onödigt och trottoaren som finns på sidan mot järnvägen bör rivas och bilvägen flyttas 
närmare järnvägen och sedan bör trottoaren på sidan med bebyggelse breddas och omvandlas 
till en säker gång- och cykelväg. Detta för att öka säkerheten för barn, ungdomar och andra 
oskyddade trafikanter. I dagsläget bor det flera barnfamiljer i området som inte kan ta sig över 
vägen på ett säkert sätt eller till skolor mm. I industriområdet finns även flera verksamheter som 
lockar ungdomar och andra så som padelhall, gym och den nyligen öppnade "Lokalen". Även 
boende vid området bortanför Karl Hedin kommer kunna transportera sig på ett säkrare sätt till 
området vid Säterdalen och centrum mm. om förslaget antas. Boende på aktuell sträcka 
kommer även att kunna ta sig ut med bil på ett säkrare sätt då utfarterna har mycket dålig sikt, 
särskilt där vägen kröks och utfarter är svåra att se, och trafiken på Kungsvägen ofta färdas i en 
hastighet som överstiger den skyltade. Det är också mycket tung trafik med lastbilar som kör 
längs vägen och det är rent obehagligt att gå ut med barn på den smala trottoaren.

I och med stängningen av bilinfarten på rv70 och den nya gång- och cykeltunneln så har trafiken 
ökat markant längs aktuell sträcka på Kungsvägen och det känns otryggt att barn ska färdas på 
den smala, skymda trottoaren och sedan korsa Kungsvägen utan att det finns ett 
övergångsställe. Denna åtgärd innebär inga större byggnationer, är kostnadseffektiv, ökar 
tryggheten, kommer förebygga olyckor samt öka områdets attraktionskraft och göra området på 
den sidan om järnvägen mer enhetligt utformad.

    (2,49 MB)medborgarförslag.JPG

Samtliga filer ovan finns bifogade i detta dokument, se bifogade filer.

2. Kontaktuppgifter

Vem är du som lämnar in medborgarförslaget?

Fyll  i telefonnummer och e-post om det saknas.
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Är det någon mer än du som lämnar in medborgarförslaget?

Nej

Jag godkänner att mina personuppgifter publiceras på kommunens hemsida.

Ja





 
 

Justerandes sign Utdragsbestyrkande 

  
 

Kallelse Datum Sida 
Kommunfullmäktige 2024-02-22 11 (41) 

Kf § 6 Nya motioner/medborgarförslag 
Ange diarienummer 

Beslut 
Skriv text här. 

Bakgrund och ärendebeskrivning 
Skriv text här. 



 
 

Justerandes sign Utdragsbestyrkande 

  
 

Kallelse Datum Sida 
Kommunfullmäktige 2024-02-22 12 (41) 

Kf § 7 Information från revisionen 
Ange diarienummer 

Beslut 
Skriv text här. 

Bakgrund och ärendebeskrivning 
Skriv text här. 
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Kallelse Datum Sida 
Kommunfullmäktige 2024-02-22 13 (41) 

Kf § 8 Granskning av arbetet mot kränkande 
behandling och diskriminering i skolan 
KS2023/0325 

Beslut 
 

__________ 

Ärendebeskrivning 
KPMG har på uppdrag av Säters kommuns revisorer granskat arbetet mot kränkande 
behandling och diskriminering (fysisk såväl som digital) i skolan. Uppdraget ingår i 
revisionsplanen för år 2023. 

Det övergripande syftet med granskningen var att bedöma om huvudmannen, d v s 
barn- och utbildningsnämnden, för utbildningen bedriver ett ändamålsenligt1 arbete 
för att motverka kränkande behandling, trakasserier och diskriminering av elever. 

Bakgrund 
Kommunfullmäktige beslutade 2023-09-28 att begära in yttrande över 
revisionsrapporten från barn-och utbildningsnämnden senast den 31 januari 2024. 
Yttrandet bör även lämnas till revisionen för kännedom. Yttrandet har inkommit från 
barn- och utbildningsnämnden 2023-12-20. 

Granskningsrapporten 
”Vår sammanfattade bedömning utifrån granskningens syfte är att huvudmannen inte 
fullt ut bedriver ett ändamålsenligt arbete för att motverka kränkande behandling, 
trakasserier och diskriminering av elever. Bedömningen bygger vi på att det inte är 
säkerställt att likabehandlingsplaner årligen upprättas och utvärderas. Huvudmannen 
begär inte någon fördjupad uppföljning och analys på en övergripande nivå av 
kränkningar som kan utgöra underlag för beslut om åtgärder av främjande och 
förebyggande karaktär. 

Trots att antalet anmälningar kraftigt har ökat framkommer att anmälningar inte alltid 
görs till huvudman, vilket är en brist. Det saknas också rutiner för hur all personal 
som arbetar inom grundskolan ska informeras om och hållas uppdaterade på sina 
skyldigheter enligt skollag och diskrimineringslag. 

Vi rekommenderar barn- och utbildningsnämnden att:  
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• tillse att all personal, d v s även icke pedagogisk personal såsom 
fastighetsskötare, vaktmästare och lokalvårdare, inom grundskolan ”har 
nödvändiga insikter i de föreskrifter som gäller för skolväsendet” och att de 
”fullgör de skyldigheter” som åvilar dem enligt lag. (2 kap. 34 § 2 st. och 6 
kap. § 5 SkolL). Det kan exempelvis säkerställas genom regelbunden 
utbildning och diskussioner vid arbetsplatsträffar. 

• tillse att all personal inom grundskolan anmäler till rektor och rektor till 
huvudman i alla de fall där ett barn eller en elev ”anser sig ha blivit utsatt för 
kränkande behandling i samband med verksamheten”. (6 kap. 10 § 1 st. 
SkolL). 

• utveckla kvalitetsarbetet på huvudmannanivå vad gäller aggregerad 
uppföljning av kränkande behandling, trakasserier och diskriminering (4 kap 
5-6 §§ SkolL och 3 kap. 20 § DiskrL). 

• säkerställa att samtliga skolenheter årligen upprättar en plan mot kränkande 
behandling (6kap. 8 § SkolL).” 
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Protokoll Datum Sida 
Barn- och utbildningsnämnden 2023-12-20 8 (25) 

BUN § 91 Yttrande över KPMG:s granskning av 
arbetet mot kränkande behandling och diskriminering i 
skolan 
BUN2023/0055 

Beslut 
Barn- och utbildningsnämnden antar yttrandet som sitt eget samt ger barn- och 
utbildningssektorn i uppdrag att verkställa åtgärder enligt listade rekommendationer. 

Yttrande 
Utifrån KPMG:s bedömning och slutsats rekommenderas barn- och 
utbildningsnämnden att: 

• tillse att all personal, d v s även icke pedagogisk personal såsom 
fastighetsskötare, vaktmästare och lokalvårdare, inom grundskolan ”har 
nödvändiga insikter i de föreskrifter som gäller för skolväsendet” och att de 
”fullgör de skyldigheter” som åvilar dem enligt lag. (2 kap. 34 § 2 st. och 6 
kap. § 5 SkolL). Det kan exempelvis säkerställas genom regelbunden 
utbildning och diskussioner vid arbetsplatsträffar.  

• tillse att all personal inom grundskolan anmäler till rektor och rektor till 
huvudman i alla de fall där ett barn eller en elev ”anser sig ha blivit utsatt för 
kränkande behandling i samband med verksamheten”. (6 kap. 10 § 1 st. 
SkolL).  

• utveckla kvalitetsarbetet på huvudmannanivå vad gäller aggregerad 
uppföljning av kränkande behandling, trakasserier och diskriminering (4 kap 
5-6 §§ SkolL och 3 kap. 20 § DiskrL).  

• säkerställa att samtliga skolenheter årligen upprättar en plan mot kränkande 
behandling (6 kap. 8 § SkolL). 

Barn- och utbildningssektorn anser att rekommendationerna är relevanta och 
främjande för verksamheterna. 

Ärendebeskrivning 
KPMG har på uppdrag av Säters kommuns revisorer granskat arbetet mot kränkande 
behandling och diskriminering (fysisk såväl som digital) i skolan. Uppdraget ingår i 
revisionsplanen för år 2023.  

Det övergripande syftet med granskningen var att bedöma om huvudmannen, d v s 
barn- och utbildningsnämnden, för utbildningen bedriver ett ändamålsenligt arbete för 
att motverka kränkande behandling, trakasserier och diskriminering av elever. 
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Protokoll Datum Sida 
Barn- och utbildningsnämnden 2023-12-20 9 (25) 

BUN § 91 forts. 

Datum för återrapportering 
Ärendet ska lyftas för beslut i Barn- och utbildningsnämnden den 20 december 2023 
och lämna yttrandet senast 31 januari 2024 till Kommunfullmäktige. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteutlåtande 
Slutrapport granskning av KPMG – hantering av kränkande behandling 

Delges 
Kommunstyrelsen 
Revisorerna 



Säters kommun 
De förtroendevalda revisorerna  

    2023-09-07 

Till 
Kommunfullmäktige 

För kännedom 
Barn- och utbildningsnämnden  
 

Granskning av arbetet mot kränkande behandling och diskriminering i skolan 
KPMG har på uppdrag av Säters kommuns revisorer granskat arbetet mot kränkande behandling och 
diskriminering (fysisk såväl som digital) i skolan. Uppdraget ingår i revisionsplanen för år 2023.  

Det övergripande syftet med granskningen var att bedöma om huvudmannen, d v s barn- och 
utbildningsnämnden, för utbildningen bedriver ett ändamålsenligt1 arbete för att motverka kränkande 
behandling, trakasserier och diskriminering av elever. 

Vår sammanfattade bedömning utifrån granskningens syfte är att huvudmannen inte fullt ut bedriver 
ett ändamålsenligt arbete för att motverka kränkande behandling, trakasserier och diskriminering av 
elever. Bedömningen bygger vi på att det inte är säkerställt att likabehandlingsplaner årligen upprättas 
och utvärderas. Huvudmannen begär inte någon fördjupad uppföljning och analys på en övergripande 
nivå av kränkningar som kan utgöra underlag för beslut om åtgärder av främjande och förebyggande 
karaktär. 

Trots att antalet anmälningar kraftigt har ökat framkommer att anmälningar inte alltid görs till 
huvudman, vilket är en brist. Det saknas också rutiner för hur all personal som arbetar inom 
grundskolan ska informeras om och hållas uppdaterade på sina skyldigheter enligt skollag och 
diskrimineringslag.  

Vi rekommenderar barn- och utbildningsnämnden att:   

 tillse att all personal, d v s även icke pedagogisk personal såsom fastighetsskötare, 
vaktmästare och lokalvårdare, inom grundskolan ”har nödvändiga insikter i de föreskrifter som 
gäller för skolväsendet” och att de ”fullgör de skyldigheter” som åvilar dem enligt lag. (2 kap. 
34 § 2 st. och 6 kap. § 5 SkolL). Det kan exempelvis säkerställas genom regelbunden 
utbildning och diskussioner vid arbetsplatsträffar.  

 tillse att all personal inom grundskolan anmäler till rektor och rektor till huvudman i alla de fall 
där ett barn eller en elev ”anser sig ha blivit utsatt för kränkande behandling i samband med 
verksamheten”. (6 kap. 10 § 1 st. SkolL).  

 utveckla kvalitetsarbetet på huvudmannanivå vad gäller aggregerad uppföljning av kränkande 
behandling, trakasserier och diskriminering (4 kap 5-6 §§ SkolL och 3 kap. 20 § DiskrL).  

 säkerställa att samtliga skolenheter årligen upprättar en plan mot kränkande behandling (6 
kap. 8 § SkolL). 

 

Revisorerna rekommenderar fullmäktige att begära in yttrande över bifogad revisionsrapport från barn- 
och utbildningsnämnden till fullmäktiges sammanträde i februari 2024. Yttrandet bör även lämnas till 
revisionen för kännedom.  

 

 

 

Fredrik Andrén      
Ordförande i kommunrevisionen  
 

 
1 Med ändamålsenligt menas att nämnden bedriver sin verksamhet i enlighet med de lagar, föreskrifter och regler 
som gäller för verksamheten samt i enlighet med kommunfullmäktiges mål och riktlinjer. De lagar, specifika 
lagrum och andra styrdokument som avses i denna granskning har redovisats ovan rubriken revisionskriterier. 
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1 Sammanfattning 
Vi har av Säters kommuns revisorer fått i uppdrag att granska arbetet mot kränkande 
behandling och diskriminering i skolan. Uppdraget ingår i revisionsplanen för år 2023. 
Det övergripande syftet med granskningen var att bedöma om huvudmannen, d v s 
barn- och utbildningsnämnden, för utbildningen bedriver ett ändamålsenligt1 arbete för 
att motverka kränkande behandling, trakasserier och diskriminering av elever. 
Vår sammanfattade bedömning utifrån granskningens syfte är att huvudmannen inte 
fullt ut bedriver ett ändamålsenligt arbete för att motverka kränkande behandling, 
trakasserier och diskriminering av elever. Bedömningen bygger vi på att det inte är 
säkerställt att likabehandlingsplaner årligen upprättas och utvärderas. Huvudmannen 
begär inte någon fördjupad uppföljning och analys på en övergripande nivå av 
kränkningar som kan utgöra underlag för beslut om åtgärder av främjande och 
förebyggande karaktär. 

Trots att antalet anmälningar kraftigt har ökat framkommer att anmälningar inte alltid 
görs till huvudman, vilket är en brist. Det saknas också rutiner för hur all personal som 
arbetar inom grundskolan ska informeras om och hållas uppdaterade på sina 
skyldigheter enligt skollag och diskrimineringslag.  

Vi rekommenderar barn- och utbildningsnämnden att:   

 tillse att all personal, d v s även icke pedagogisk personal såsom 
fastighetsskötare, vaktmästare och lokalvårdare, inom grundskolan ”har 
nödvändiga insikter i de föreskrifter som gäller för skolväsendet” och att de 
”fullgör de skyldigheter” som åvilar dem enligt lag. (2 kap. 34 § 2 st. och 6 kap. 
§ 5 SkolL). Det kan exempelvis säkerställas genom regelbunden utbildning och 
diskussioner vid arbetsplatsträffar.  

 tillse att all personal inom grundskolan anmäler till rektor och rektor till 
huvudman i alla de fall där ett barn eller en elev ”anser sig ha blivit utsatt för 
kränkande behandling i samband med verksamheten”. (6 kap. 10 § 1 st. SkolL).  

 utveckla kvalitetsarbetet på huvudmannanivå vad gäller aggregerad uppföljning 
av kränkande behandling, trakasserier och diskriminering (4 kap 5-6 §§ SkolL 
och 3 kap. 20 § DiskrL).  

 säkerställa att samtliga skolenheter årligen upprättar en plan mot kränkande 
behandling (6 kap. 8 § SkolL). 

 

 

 
1 Med ändamålsenligt menas att nämnden bedriver sin verksamhet i enlighet med de lagar, föreskrifter och 
regler som gäller för verksamheten samt i enlighet med kommunfullmäktiges mål och riktlinjer. De lagar, 
specifika lagrum och andra styrdokument som avses i denna granskning har redovisats ovan rubriken 
revisionskriterier. 
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2 Bakgrund 
Vi har av Säters kommuns revisorer fått i uppdrag att granska arbetet mot kränkande 
behandling och diskriminering i skolan. Uppdraget ingår i revisionsplanen för år 2023. 
Skollag och diskrimineringslag ställer höga krav på att skolhuvudmannen motverkar 
kränkande behandling och diskriminering både vad planering, aktiva åtgärder och 
uppföljning beträffar. 
Säters kommuns revisorer konstaterar utifrån sin riskbedömning att det är angeläget att 
följa upp arbetet mot kränkande behandling och diskriminering i skolan för att 
säkerställa att alla elever tillförsäkras en skolmiljö präglad av trygghet och studiero utan 
kränkande behandling, trakasserier och diskriminering.  

2.1 Syfte, revisionsfrågor och avgränsning 
Det övergripande syftet med granskningen är att bedöma om huvudmannen, d v s 
barn- och utbildningsnämnden, för utbildningen bedriver ett ändamålsenligt2 arbete för 
att motverka kränkande behandling, trakasserier och diskriminering av elever. 
Granskningen ska besvara följande revisionsfrågor: 

 Har huvudmannen rutiner för att upptäcka, anmäla, utreda, dokumentera, 
åtgärda samt följa upp kränkande behandling och diskriminering? 

 Görs anmälan till rektor respektive huvudman i alla fall då en elev anser sig ha 
blivit utsatt för kränkande behandling?  

 Säkerställer huvudmannen att personalen känner till, uppdateras på och fullgör 
de skyldigheter som lagen föreskriver? Med personalen avses i lagen inte bara 
lärare utan alla anställda inom verksamheten såsom servicepersonal, 
skolassistenter med flera.  

 Bedrivs ett främjande och förebyggande arbete för att motverka kränkande 
behandling och diskriminering?  

 Bedriver huvudmannen ett systematiskt kvalitetsarbete inom området 
kränkande behandling och diskriminering?  

Granskningen omfattar grundskolan.  
  

 
2 Med ändamålsenligt menas att nämnden bedriver sin verksamhet i enlighet med de lagar, föreskrifter och 
regler som gäller för verksamheten samt i enlighet med kommunfullmäktiges mål och riktlinjer. De lagar, 
specifika lagrum och andra styrdokument som avses i denna granskning har redovisats ovan rubriken 
revisionskriterier. 
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2.2 Revisionskriterier 
Vi bedömer om rutinerna uppfyller    

 kommunallagen (2017:725) 6 kap. 6 §, 

 skollagen (2010:800) 6 kap., 

 diskrimineringslagen (2008:567), 1:1, 2:5-7, 3:1-3, 16, 18-20, och 

 tillämpbara interna regelverk, policyer och beslut. 

2.3 Metod 
Granskningen har genomförts genom studier av Skolinspektionens skolenkät och 
beslut samt kommunens interna dokument. Intervjuer har genomförts med barn- och 
utbildningsnämndens presidium, skolchef, urval av rektorer, lärare samt representanter 
för elevhälsan.  

 
Rapporten är faktakontrollerad av barn- och utbildningssektorns ledning samt 
utvecklare och utredare.  
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3 Om kränkande behandling och diskriminering 
I skollagens 6 kapitel regleras om ”åtgärder mot kränkande behandling” inom 
utbildning. Kränkande behandling definieras i skollagen 6 kap. 3 § som ”ett 
uppträdande som utan att vara diskriminering… kränker ett barns eller elevs värdighet”. 
Vad som gäller diskriminering regleras i diskrimineringslagen. ”Den som bedriver 
verksamhet som avses i skollagen… eller annan utbildningsverksamhet 
(utbildningsanordnare) får inte diskriminera något barn eller någon elev”. 
(2 kap. 5 § diskrimineringslagen).  

Diskrimineringsgrunderna, enligt diskrimineringslagens 1 kap. 5 § är: kön, könsöver-
skridande identitet eller uttryck, etnisk tillhörighet, funktionsnedsättning, sexuell 
läggning och ålder. Sedan den 1 januari 2015 har begreppet funktionsnedsättning 
ersatt funktionshinder i hela lagen. 

Även begreppet diskriminering definieras under fem punkter: direkt diskriminering, 
indirekt diskriminering, bristande tillgänglighet, trakasserier, sexuella trakasserier och 
instruktioner att diskriminera. (1 kap. 4 § diskrimineringslagen). 

I Skolverkets allmänna råd ”Arbetet mot diskriminering och kränkande behandling” 
förutsätts att den som diskriminerar har någon form av makt, det vill säga en skolledare 
eller lärare kan diskriminera, men inte en kamrat. Att utsätta någon eller några för 
trakasserier kan däremot även en elev göra. Detta benämns i dagligt tal för mobbning, 
men begreppet används inte i lagtexterna. (SKOLFS 2012:10)3. 

Enligt skollagens 2 kap. 34 § 2 st. ska huvudmannen tillse att ”personal vid förskole- 
och skolenheterna har nödvändiga insikter i de föreskrifter som gäller för 
skolväsendet”. När det gäller åtgärder mot kränkande behandling påtalas ytterligare 
”att personalen fullgör de skyldigheter som anges i detta kapitel, när den handlar i 
tjänsten eller inom ramen för uppdraget”. (6 kap. 5 § SkolL). 

Skollagen ställer krav på att huvudmannen ska: 

- bedriva ett målinriktat arbete för att motverka kränkande behandling, 
- tillse att ”åtgärder genomförs för att förebygga och förhindra att barn och elever 

utsätts för kränkande behandling”, 
- tillse att det årligen upprättas en plan mot kränkande behandling 

(6 kap. 6-8 §§ SkolL), 
- ”skyndsamt utreda omständigheterna kring … uppgivna kränkningar” och 
- vidta åtgärder som krävs ”för att förhindra kränkande behandling i framtiden”. 

(6 kap. 10 § SkolL) 
Även diskrimineringslagen ställer krav på ett aktivt arbete från huvudmannens 
(utbildningsanordnarens) sida. Huvudmannen, anställda och uppdragstagare i 

 
3 Texten kan gälla som stöd, även om det allmänna rådet har upphört att gälla i samband med förändringar 
i diskrimineringslagen. 
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verksamheten ”får inte diskriminera något barn eller någon elev”. (2 kap. 5 § DiskrL) 
Om huvudmannen får kännedom om att ett barn eller elev i samband med 
verksamheten anser sig ha blivit utsatt för trakasserier ska omständigheterna utredas 
och åtgärder vidtas för att förhindra trakasserier i framtiden. (2 kap. 7 § DiskrL) 

Huvudmannen ska vidare: 

- ”bedriva ett arbete med aktiva åtgärder”. 
- aktiva åtgärder är ett förebyggande och främjande arbete för att inom en 

verksamhet motverka diskriminering och på annat sätt verka för lika rättigheter 
och möjligheter oavsett kön, könsöverskridande identitet eller uttryck, etnisk 
tillhörighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsättning, sexuell 
läggning eller ålder. (3 kap. 1 § DiskrL) 

- arbetet med aktiva åtgärder innebär att bedriva ett förebyggande och 
främjande arbete genom att 

1. undersöka om det finns risker för diskriminering eller repressalier 
eller om det finns andra hinder för enskildas lika rättigheter och 
möjligheter i verksamheten, 

2. analysera orsaker till upptäckta risker och hinder, 
3. vidta de förebyggande och främjande åtgärder som skäligen kan 

krävas, och 
4. följa upp och utvärdera arbetet enligt 1-3. (3 kap. 2 § DiskrL). 

- Arbetet med aktiva åtgärder ska genomföras fortlöpande. Åtgärder ska 
tidsplaneras och genomföras så snart som möjligt. (3 kap. 3 § DiskrL) 

- ”ha riktlinjer och rutiner för verksamheten i syfte att förhindra trakasserier och 
sexuella trakasserier”. (3 kap. 18 § DiskrL) 

- ”samverka med dem som deltar i” utbildningen. (3 kap. 19 § DiskrL) 
- ”varje år skriftligen dokumentera arbetet med aktiva åtgärder enligt 16 och 18 §§.” 

(3 kap. 20 § DiskrL) 
- Dokumentationen ska innehålla 

 1. en redogörelse för alla delar av arbetet som det beskrivs i 
2 och 3 §§, 

 2. en redogörelse för de åtgärder som vidtas och planeras enligt 
18 §, och 

 3. en redogörelse för hur samverkansskyldigheten enligt 19 § 
fullgörs. 

Sedan den 1 januari 2017 ställs inte längre krav på upprättande av likabehandlingsplan 
utan i stället regleras i 3 kap. 20 § diskrimineringslagen om årlig dokumentation av 
aktiva åtgärder. 
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I arbetet mot kränkande behandling och trakasserier är det viktigt att barnens och 
elevernas synpunkter och tankar tas tillvara. Detta fastslås i allmänhet i skollagen 
(4 kap. 9 §) och i läroplanen för grundskolan. I ”förordning om barns och elevers 
deltagande i arbetet med planer mot diskriminering och kränkande behandling” 
tydliggörs att planerna ska upprättas och följas upp under medverkan av eleverna. 
(SFS 2006:1083).  
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4 Resultat av granskningen 
Skolinspektionen genomförde under hösten 20224 en riktad tillsyn av Klockarskolan i 
Säters kommun gällande bl.a. arbetet mot kränkande behandling. Med anledning av 
tillsynen riktade Skolinspektionen med stöd av 26 kap. 11 § skollagen en anmärkning 
mot Säters kommun avseende brister i åtgärder mot kränkande behandling. 
Anmärkningen bygger på Skolinspektionens bedömning att skolans arbete mot 
kränkande behandling inte uppfyller författningarnas krav, vad gäller anmälan till rektor.  
Skolinspektionen beslutade efter uppföljning att avsluta ärendet5.  

4.1 Skolinspektionens enkätresultat avseende kränkande 
behandling 
Skolinspektionen genomför vartannat6 år en skolenkät hos varje skolhuvudman; i 
skolenkäten tillfrågas eleverna i årskurs fem och årskurs nio om bland annat 
anpassning efter elevens behov, kränkande behandling samt studiero och trygghet. 
Skolinspektionens senaste enkätundersökning i Säters kommun genomfördes 2021 
med elever i årskurs 5 och 9 i grundskolan, årskurs 2 i gymnasiet samt 
vårdnadshavare och pedagogisk personal. För denna granskning är eleverna i 
årskurs 5 och 9 samt pedagogernas syn på inspektionens frågor om kränkningar 
intressant.  

Jag känner mig 
trygg i skolan 

stämmer 
helt och 
hållet 

stämmer 
till stor 
del 

stämmer 
till viss 
del 

stämmer 
inte alls 

vet ej medel- 
värde7 
Säter/ 

enkätomg. 

årskurs 5 69 % 22 % 4 % - - 8,7 / 7,9  

årskurs 9 39 % 40 % 10 %  - - 7,5 / 7,5  

Skolinspektionen, Skolenkät  

Majoriteten av eleverna i Säters kommun känner sig trygga i skolan. Av enkäten 
framgår att eleverna i årskurs 5 känner sig något mer trygga i jämförelse med eleverna 
i årskurs 9 och genomsnittet i enkätomgången.  

 

  

 
4 Skolinspektionen Dnr 2022:6386 
5 Skolinspektionen Dnr SI 2022:6386 
6 Skolenkäten genomförs varje år vilket betyder att varje enkätomgång omfattar hälften av rikets 
huvudmän 
7 Medelvärdet visar i hur hög grad som respondenterna instämmer i påståendet. Det högsta värdet är 10 
och det lägsta 0. Den första siffran anger medelvärdet i Säters kommuns grundskolor och den andra 
siffran medelvärdet för alla elevernas svar i enkätomgången från 2021. 
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Jag vet vem på 
skolan jag kan 
prata med om 
någon har varit 
elak mot mig  

Alltid Ibland Sällan Aldrig Vet inte medel- 
värde8 
Säter/ 

enkätomg. 

årskurs 5 66% 21% * * 7% 8,7 / 8,1 

årskurs 9 34% 36% 13% 9% 9% 6,8 / 7,0 

Skolinspektionen, Skolenkät  

Av enkäten framgår att elever i årskurs 9 i lägre grad än eleverna i årskurs 5 vet vem 
på skolan de kan prata med om någon har varit elak mot dem. Eleverna i årskurs 5 i 
Säters kommun ställer sig också mer positivt än genomsnittet i enkätomgången till 
frågan om de vet vem de kan prata med om någon varit elak. 

I enkäten till den pedagogiska personalen svarade 73 procent att påståendet ”jag vet 
vad jag ska göra om jag upptäcker att en elev utsätts för kränkningar” stämmer helt och 
hållet. Snittet i Säters kommun vad gäller den pedagogiska personalens kännedom om 
vad som ska göras vid situationer där elever utsätts för kränkningar är något lägre än 
snittet i enkätomgången.  

  

 
8 Medelvärdet visar i hur hög grad som respondenterna instämmer i påståendet. Det högsta värdet är 10 
och det lägsta 0. 
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De vuxna på skolan 
reagerar om de får 
reda på att någon 
har varit elak mot en 
elev 

Mycket 
bra 

Ganska 
bra 

Ganska 
dåligt 

Mycket 
dåligt 

Vet 
inte 

medel- 
värde9 

Säter/ 
enkätomg. 

årskurs 5 50 % 37 % 8 % - - 7,9 / 7,6  

årskurs 9 23 % 33 % 23 % - % - % 6,2 / 6,4  

Skolinspektionen, Skolenkät  

Majoriteten av eleverna i Säters kommun svarar i enkäten att de tycker att de vuxna på 
skolan reagerar om de får reda på att någon varit elak. Eleverna i årskurs 9 ställer sig 
dock mer kritiska till frågan i jämförelse med eleverna i årskurs 5. Eleverna i årskurs 5 
svarar mer positivt än genomsnittet i enkätomgången på påståendet.  
Intervjuade lärare menar att en anledning till att eleverna i årskurs 9 ställer sig mer 
kritiska till Skolinspektionens påståenden gällande arbetet mot kränkande behandling 
kan vara att det är ”svårare” för dessa elever att veta vem de ska vända sig till när 
kränkningar har förekommit. Eleverna i årskurs 5 har generellt endast en klasslärare, 
vilket skapar en trygghet.  
Intervjuade rektorer menar också att äldre elever generellt vill bli involverade och få 
kännedom om hanteringen av olika kränkningsärenden, vilket de inte alltid har rätt till. 
Äldre elever kan också ha synpunkter på hur elever som är involverade i 
kränkningsärenden ska ”straffas”.   
  

 
9 Medelvärdet visar i hur hög grad som respondenterna instämmer i påståendet. Det högsta värdet är 10 
och det lägsta 0. 
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4.2 Antalet anmälningar till huvudman  
Antalet anmälningar till huvudman om kränkande behandling i grundskolan:  

• 2020 inkom 295 anmälningar,  

• 2021 inkom 238 anmälningar, 

• 2022 inkom 298 anmälningar och 

• fram till den 15 mars 2023 har 239 anmälningar inkommit  
Enligt flera av de intervjuade beror den kraftiga ökningen av anmälningar på 
utbildningsinsatser som genomförts med den pedagogiska personalen i början av år 
2023. Det har fått till konsekvens att personalen i högre grad anmäler befarade 
kränkningar.  
I tabellen nedan framgår antal ärenden av kränkningar, dels elever emellan (elev), dels 
mellan personal och elev (pers.) vid kommunala grundskoleenheter i Säters kommun 
som har handlagts av Skolinspektionen. I denna statistik ingår eventuella ärenden som 
har behandlats av Barn- och elevombudet, som lyder under Skolinspektionen. Var 
inom myndigheten ett ärende utreds beslutas av Skolinspektionen. 

Anmälningsgrund  
- kränkande behandling 

2021 2020 2019 

elev pers. elev pers. elev pers. 

antal ärenden 2 1 4 5 2 3 

-  pågående       

- varav kritik 1  1 1  1 

- varav utan 
kritik/avskrivning 

1 1 3 4 2 2 

Siris, Skolverket, anmälningar till Skolinspektionen, 2019–2021 

Under de tre senaste åren har antalet ärenden gällande elever uppgått till 17. Av 
tabellen framgår att Skolinspektionen riktat kritik mot Säters kommun beträffande 
arbetet med att förhindra kränkande behandling vid fyra tillfällen under de tre senaste 
åren. Skolinspektionens kritik har gällt brister i skyndsam utredning av omständigheter 
kring uppgivna kränkningar och anmälan till huvudman.  

Mellan år 2020 och fram till tidpunkten för granskningen har kommunen erhållit 15 
skriftliga klagomål från vårdnadshavare beträffande arbetet mot kränkande behandling.  

• 2020 inkom två klagomål, 

• 2021 inkom fyra klagomål, 

• 2022 inkom åtta klagomål och 
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• fram till april 2023 har två klagomål inkommit.  

Klagomålen har i flera fall rört bristande åtgärder på enhetsnivå vad gäller trygghet, 
studiero och kränkande behandling.  

4.3 Organisation, riktlinjer och uppföljning  
I Säters kommun ansvarar barn- och utbildningsnämnden för utbildningsväsendet 
enligt skollag. Som stöd i arbetet finns barn- och utbildningssektorn som leds av en 
sektorchef tillika skolchef.  
Inom barn- och utbildningssektorn finns ett gemensamt digitalt system för arbetet med 
kränkande behandling och diskriminering. I intervjuer framkommer att skolenheterna, 
med utgångspunkt från det digitala systemets uppbyggnad, ska utforma egna lokala 
rutiner för hur arbetet mot kränkande behandling och diskriminering ska organiseras. 
Detta innebär, enligt flera av de intervjuade, att rutiner och arbetssätt i stort är 
desamma vid kommunens samtliga skolenheter. Rutinerna finns dokumenterade i 
skolenheternas likabehandlingsplaner och ska årligen följas upp och revideras. 
Gemensamt för samtliga skolenheter är att anmälda kränkningar följs upp och 
kontrolleras av sektorns controller. Om anmälan skulle innehålla brister skickas 
anmälan tillbaka för komplettering. Uppfattningen är, bland flera av de intervjuade, att 
anmälningarnas innehåll har blivit bättre sedan sektorns controller fick i uppgift att 
kontrollera genomförda anmälningar.  
Intervjuade rektorer och lärare menar att det digitala systemet i stort är ändamålsenligt. 
Systemet kan dock, i vissa avseenden, upplevas som tidskrävande. Detta då det är 
stora mängder obligatorisk information som ska dokumenteras och i vissa fall upplevs 
som upprepningar. Intervjuade lärare bedömer att systemet är särskilt tidskrävande när 
det är flera elever involverade i samma ärende, som ska anmälas.  
Huruvida en händelse ska bedömas så ett en anmälan om kränkande behandling ska 
göras har diskuterats på skolenheterna, enligt lärarna. Vid varje händelse som kan bli 
aktuell att anmäla görs en avvägning och om det råder osäkerhet diskuteras händelsen 
med närmaste kollega, menar lärarna. Att göra en anmälan i det digitala systemet 
bedöms dock vara mindre aktuellt vid händelser som rör elever som sällan eller aldrig 
varit involverade i kränkningsärenden. Intervjuade rektorer menar att personalen har 
blivit uppmanade att hellre göra en anmälan än tvärtom om de skulle vara osäkra, 
vilket också bedöms vara en anledning till att antalet anmälningar har ökat. Det kan 
dock förekomma att händelser som ska anmälas missas. Det gäller framför allt vid 
situationer där vuxen personal vid skolan inte varit närvarande.  
Av nämndens delegationsordning10 framgår att nämnden har delegerat till rektor att 
skyndsamt utreda omständigheterna kring anmälda kränkningar och vidta nödvändiga 
åtgärder. I intervjuer framkommer att det i praktiken varierar vem som genomför 
utredningen. På vissa skolenheter genomförs utredningen av rektor eller av den som 
rektor utser, vanligtvis mentor eller den personal som anmält kränkningen. Utredningen 
dokumenteras i det digitala systemet och är, enligt intervjuade rektorer, detaljrik.  

 
10 BUN § 6 2023-01-11  
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Drygt en till två veckor efter att utredningen har startats ska uppföljningssamtal 
genomföras med berörd/berörda elever. Det är först när alla inblandade parter, d v s 
elev, personal och vårdnadshavare, anser att trakasserier och kränkande behandling 
har upphört som utredningen avslutas. Av skolenheternas riktlinjer framgår att det kan 
bli aktuell att koppla in socialtjänst och polis under utredningens gång beroende på 
händelse och allvar.  
Vid genomgång av nämndens protokoll från de senaste tre åren framgår att anmälan 
av kränkande behandling har rapporterats löpande11. Intervjuat presidium menar att 
rapportering till nämnd, vad gäller kränkande behandling är god. Av den löpande 
rapporteringen framgår, enligt protokollen, pågående och avslutade ärenden. Nämnden 
erhåller också information om vilken typ av kränkning som har skett och var 
kränkningen ägt rum, enligt presidiet.  

4.3.1 Bedömning  
Vi bedömer att det inom barn- och utbildningsnämndens verksamhet? finns rutiner som 
styr arbetet mot kränkande behandling och vi ser positivt på att kvalitén av genomförda 
anmälningar kontrolleras.  

Trots att antalet anmälningar till rektor har ökat kraftigt framkommer i intervjuer att 
lärare av olika skäl underlåter att anmäla. Vi konstaterar därför att det inte fullt ut är 
säkerställt att anmälan till rektor respektive huvudman görs i alla de fall då en elev 
anser sig ha blivit utsatt för kränkande behandling.  
  

 
11 Anmälan om kränkande behandling har inte rapporterats vid BUN 2021-10-27, 2022-06-03, 2022-01-11, 

2023-02-22 
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4.4 Personalens kunskap om författningarnas innebörd 
Enligt skollagen har huvudmannen ansvar för att personalen ”har nödvändiga insikter i 
de föreskrifter som gäller för skolväsendet” och att de ”fullgör de skyldigheter” som 
åvilar dem enligt skollagens 6 kapitel om åtgärder mot kränkande behandling.  

I Säters kommun är större delen av personalen i grundskolan anställd under barn- och 
utbildningsnämnden. Det gäller dock inte fastighetsskötare, lokalvårdare och 
måltidspersonal. I intervjuer framkommer att det saknas rutiner för att säkerställa att all 
personal inom skolans verksamhet har nödvändiga insikter i gällande föreskrifter och 
fullgör de skyldigheter som åvilar enligt skollag. Den personal som inte är anställd 
under barn- och utbildningsnämnden har inte heller tillgång till kommunens system för 
anmälan av kränkande behandling, vilket intervjuade rektorer menar är problematiskt 
då det kan medföra att alla kränkningar inte blir anmälda. Nämndens presidium uppger 
att de är medvetna om problematiken och menar att det pågår ett arbete att se över hur 
all personal inom skolan ska få kännedom om och agera i enlighet med gällande 
lagstiftning.  

För den pedagogiska personalen tas frågan om hur arbetet mot kränkande behandling, 
trakasserier och diskriminering ska bedrivas upp i samband med uppstarter av 
verksamhetsår. I förekommande fall diskuteras även arbetet vid arbetsplatsträffar 
(APT). Nyanställd pedagogisk personal som påbörjar sin anställning under pågående 
läsår får information om arbetet mot kränkande behandling i samband med 
introduktionen vid skolenheten. Det har dock, enligt intervjuade rektorer, identifierats ett 
behov att se över introduktionen och säkerställa att nyanställd personal i ett tidigt 
skede får information om skolans rutiner. Det finns vid skolenheterna ingen uttalad 
funktion dit personal kan vända sig vid frågor. Om personalen skulle vara osäker kan 
de vända sig till exempelvis rektor, elevhälsa eller närmaste kollega.  

Intervjuade lärare upplever att den pedagogiska personalen i stort har fått tillräckligt 
med utbildning för att känna till och agera i enlighet med gällande lagstiftning. 
Uppfattningen är dock att de utbildningsinsatser som den pedagogiska personalen 
erhåller i huvudsak bygger på att säkerställa kännedomen om skolenheternas rutiner 
och arbetssätt. Flera av de intervjuade lärarna menar därför att det finns behov av att 
utveckla utbildningsinsatserna till att även behandla hur utåtagerande elever eller 
elever som ofta är involverade i kränkningsärenden kan hanteras.  

Bilden av att den pedagogiska personalen i stort erhåller tillräckligt med utbildning för 
att känna till och agera i enlighet med gällande lagstiftning delas av intervjuade 
representanter för elevhälsan. Uppfattningen är dock att det finns behov av att utveckla 
utbildningsinsatserna för den personal som inte är heltidsanställd, det gäller 
exempelvis vikarier.  

4.4.1 Bedömning 
Vi bedömer att huvudmannen verkar för att den pedagogiska personalen har insikter 
om och fullgör sina skyldigheter vad gäller arbetet mot kränkande behandling. Vi 
konstaterar däremot att det saknas rutiner för hur all personal som arbetar inom 
grundskolan ska informeras om och hållas uppdaterade på sina skyldigheter enligt 
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skollag och diskrimineringslag. Detta ansvar åvilar huvudmannen enligt skollagens 6 
kapitel § 5. 

4.5 Främjande och förebyggande arbete 
Enligt skollag ska varje skolenhet årligen upprätta en plan mot kränkande behandling. I 
Säters kommun bygger inte planerna på någon gemensam mall men de ska, enligt 
intervjuade rektorer, utgå från Skolverkets rekommendationer.  
Vid tidpunkten för granskningen saknas aktuella planer för Enbacka skola och 
Kungsgårdsskolan. Att aktuella planer saknas vid vissa skolenheter uppges bl.a. bero 
rektorsbyten och för hög arbetsbelastning. Intervjuade rektorer framför dock att trots 
avsaknaden av aktuella planer så bedriver skolenheterna ett främjande och 
förebyggande arbete i linje med föregående års planer. Intervjuad skolchef framför att 
det är en brist att vissa skolenheter saknar aktuella likabehandlingsplaner och menar 
att det finns skäl för nämnden att säkerställa att nya planer årligen upprättas. För att 
säkerställa att skolenheterna har utformat planer mot kränkande behandling har barn- 
och utbildningsnämnden i sitt årshjul för år 2023 beslutat att ett urval av skolenheternas 
planer ska kontrolleras under oktober/november.  
Likabehandlingsplanerna är, enligt flera av de intervjuade, ett levande dokument. Den 
pedagogiska personalen och elevhälsoteamen vid skolenheterna är i varierande 
omfattning involverade i framtagandet och utvärdering av planerna. Elever involveras 
genom elevråd, besvarande av olika enkäter samt genom trygghetsvandringar i 
skolans lokaler.  
Av planerna framgår, förutom rutiner för arbetet mot kränkande behandling, bl.a. en 
utvärdering av föregående års plan, en nulägesanalys och vilka åtgärder som ska 
vidtas baserat på nulägesanalysen.  
Nedan följer i punktform ett urval av åtgärder, så som de redovisas i planerna. 

• Styrda rastaktiviteter via skolans rörelsesatsning 

• Scheman för buss- och rastvärdar för att tillse att vuxen personal är närvarande 
vid påstigning på buss samt under alla raster för säkra trygghet. 

• Lekregler skrivs ner och finns tillgängliga för elever och rastvärdar på skolan. 

• Tillsammans med klassråd, elevråd och matråd ses skolans trivselregler och 
matsalsregler över. 

• Varje klass genomför värdegrundsövningar utifrån lämplighet, ålder och 
uppkomna behov.  

• Under ”klassens tid” får eleverna kontinuerligt arbeta med trivselrutiner, 
värdegrundsfrågor och demokratiska processen med stöd av personal, elevråd 
och de elever/personal som årligen bl.a. besöker Auschwitz för att fortbilda 
inom området ”tolerans”.  
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Intervjuade representanter för elevhälsan menar att det finns en ambition inom 
elevhälsan att arbeta främst främjande och förebyggande mot kränkande behandling, 
men att de ofta hamnar i det åtgärdande arbetet. En orsak som lyfts fram är bristande 
analyser av anmälda kränkningar på en övergripande nivå. För att skapa bättre 
förutsättningar att främst arbeta främjande och förebyggande mot kränkande 
behandling avser elevhälsan tillsammans med skolenheternas rektorer att, till hösten år 
2023, stärka analysen av den dokumentation som samlas i elevhälsans 
dokumentationssystem. Enligt intervjuade representanter finns det inom elevhälsans 
dokumentationssystem olika digitala processer som skapar förutsättningar för att bl.a. 
kunna dokumentera och analysera statistik på en övergripande nivå.  

4.5.1 Bedömning 
Vi bedömer att det delvis bedrivs ett främjande och förebyggande arbete vid 
skolenheterna för att motverka kränkande behandling. Det är en brist att elevhälsan 
inte främst arbetar främjande och förebyggande mot kränkande behandling och att inte 
samtliga skolenheter har en uppdaterad likabehandlingsplan.  
Vi konstaterar emellertid att huvudmannen inom ramen för sitt årshjul avser kontrollera 
ett urval av skolenheternas likabehandlingsplaner. Vi bedömer att det är angeläget att 
huvudmannen följer upp och säkerställer att samtliga skolenheter har en uppdaterad 
och aktuell likabehandlingsplan samt att det bedrivs ett förebyggande arbete.  

4.6 Systematiskt kvalitetsarbete 
Barn- och utbildningsnämnden erhåller årligen en kvalitetsredovisning innehållandes 
en uppföljning av verksamheterna inom barn- och utbildningssektorn. Vi har tagit del av 
kvalitetsredovisningen för år 2022 och noterar att nämnden inom ramen för målet ”Hög 
måluppfyllelse” har beslutat om aktiviteten att ”trygghet ökar”: Aktiviteten gällande 
trygghet har följts upp genom en enkätundersökning bland elever i årskurs 5 och 9. Av 
kommentarer till redovisningen framgår att elevernas upplevelser av trygghet är 
oförändrade mellan vårterminen och höstterminen år 2022. I intervju framkommer att 
rektorerna, med anledning av målet och aktiviteterna, arbetar med olika delaktiviteter 
med stöd av sektorns digitala verktyg för planering, uppföljning och analys. Under år 
2022 har dessa delaktiviteter bl.a. handlat om elevenkät och trygghetsvandringar 
tillsammans med eleverna. Målet och aktiviteten har också följts upp genom 
kvalitetssamtal tillsammans med sektorsledningen, enligt intervjuade rektorer.  
Enligt uppgift från skolchef har nämnden, vid tidpunkten för granskningen, ännu inte 
beslutat om några mål för år 2023. Nya mål kommer att utarbetas och beslutas om 
under augusti/september 2023.  
Utöver den uppföljning nämnden begär i samband med kvalitetsredovisningen erhåller 
nämnden löpande rapportering av pågående och avslutade ärenden om kränkande 
behandling, se avsnitt 4.2. Nämnden begär däremot inte någon sammanställning och 
analys av anmälningar om kränkande behandling, trakasserier och diskriminering. 
Intervjuat presidium bedömer att den löpande rapporteringen av pågående och 
avslutade ärenden om kränkande behandling är tillräcklig och menar att nämnden vid 
behov kan bjuda in sektorledning och/eller berörda rektorer för dialog. Det gäller bl.a. 
om någon skolenhet skulle sticka ut vad gäller antalet anmälningar om kränkande 
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behandling, exempelvis om skolenhetens antal anmälningar om kränkande behandling 
skulle minska eller öka.  En dialog gällande bl.a. arbetet mot kränkande behandling 
genomförde nämnden senast med Klockarskolan den 22 februari 202312 där nämnden 
erhöll information om Skolinspektionens besök vid skolan under hösten 2022.  
Som framgår av avsnitt 4.5 ”Främjande och förebyggande arbete” har barn- och 
utbildningsnämnden i sitt årshjul för år 2023 beslutat att ett urval av skolenheternas 
planer ska kontrolleras under oktober/november.   

4.6.1 Bedömning 
Vi bedömer att huvudmannen delvis bedriver ett systematiskt kvalitetsarbete inom 
området kränkande behandling och diskriminering. Bedömningen bygger vi på 
huvudmannen löpande följer upp pågående och avslutade ärenden om kränkande 
behandling.  
Vi bedömer, utifrån lagstiftarens krav på systematiskt kvalitetsarbete, att nämnden en 
till två gånger per år borde inhämta fördjupad information på en övergripande nivå vad 
gäller kränkande behandling. Det kan handla om antalet kränkningar per skolenhet, 
inblandade, typ av kränkning, var och när kränkningen ägde rum och så vidare. Om 
nämnden utvecklar analysen av kränkningsanmälningarna skulle nämnden också få ett 
viktigt underlag för eventuella beslut om åtgärder av främjande och förebyggande 
karaktär. 
  

 
12 BUN 2023-02-22 § 23 
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5 Slutsats och rekommendationer  
Vår sammanfattade bedömning utifrån granskningens syfte är att huvudmannen inte 
fullt ut bedriver ett ändamålsenligt arbete för att motverka kränkande behandling, 
trakasserier och diskriminering av elever. Bedömningen bygger vi på att det inte är 
säkerställt att likabehandlingsplaner årligen upprättas och utvärderas. Huvudmannen 
begär inte någon fördjupad uppföljning och analys på en övergripande nivå av 
kränkningar som kan utgöra underlag för beslut om åtgärder av främjande och 
förebyggande karaktär. 

Trots att antalet anmälningar kraftigt har ökat framkommer att anmälningar inte alltid 
görs till huvudman, vilket är en brist. Det saknas också rutiner för hur all personal som 
arbetar inom grundskolan ska informeras om och hållas uppdaterade på sina 
skyldigheter enligt skollag och diskrimineringslag.  

Vi rekommenderar barn- och utbildningsnämnden att:   

 tillse att all personal, d v s även icke pedagogisk personal såsom 
fastighetsskötare, vaktmästare och lokalvårdare, inom grundskolan ”har 
nödvändiga insikter i de föreskrifter som gäller för skolväsendet” och att de 
”fullgör de skyldigheter” som åvilar dem enligt lag. (2 kap. 34 § 2 st. och 6 kap. 
§ 5 SkolL). Det kan exempelvis säkerställas genom regelbunden utbildning och 
diskussioner vid arbetsplatsträffar.  

 tillse att all personal inom grundskolan anmäler till rektor och rektor till 
huvudman i alla de fall där ett barn eller en elev ”anser sig ha blivit utsatt för 
kränkande behandling i samband med verksamheten”. (6 kap. 10 § 1 st. SkolL).  

 utveckla kvalitetsarbetet på huvudmannanivå vad gäller aggregerad uppföljning 
av kränkande behandling, trakasserier och diskriminering (4 kap 5-6 §§ SkolL 
och 3 kap. 20 § DiskrL).  

 säkerställa att samtliga skolenheter årligen upprättar en plan mot kränkande 
behandling (6 kap. 8 § SkolL). 

 

  



 

 20 
© 2023 KPMG AB. All rights reserved. 

 
Document classification: KPMG Public 

Säters kommun 
 Granskning av arbetet mot kränkande behandling och diskriminering i skolan  
 
 2023-09-07 

Datum som ovan 

KPMG AB 

Klara Engström 
Kommunal revisor 
 

Joakim Nertyk 
Certifierad kommunal revisor, specialist 
 
 
 
 
 
 
 
Detta dokument har upprättats enbart för i dokumentet angiven uppdragsgivare och är baserat på det särskilda uppdrag som är avtalat 
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar för om andra än uppdragsgivaren använder dokumentet och 
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten för publicerandet av detta 
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allmän handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i 
tryckfrihetsförordningen. 



 
 

Justerandes sign Utdragsbestyrkande 

  
 

Kallelse Datum Sida 
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Kf § 9 Granskning av delårsbokslut 
KS2023/0427 

Beslut 
 

 

__________ 

Ärendebeskrivning 
Kommunens revisorer har genomfört en översiktlig granskning av delårsrapporten per 
2023-08-31.  

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap KL bedöma om resultatet i delårsrapporten är 
förenligt med de mål som fullmäktige beslutat och pröva om räkenskaperna är 
rättvisande. Revisorernas uttalande avges i revisorernas bedömning av 
delårsrapporten. 

Granskningsresultatet framgår av bifogad granskningsrapport som utarbetats av 
KPMG. Revisionen rekommenderar fullmäktige att begära in ett yttrande avseende de 
förbättringsområden och rekommendationer som framgår av revisionsrapporten från 
kommunstyrelsen till fullmäktiges sammanträde i februari 2024. 

Bakgrund 
Kommunfullmäktige beslutade 2023-10-26 att begära in yttrande avseende de 
förbättringsområden och rekommendationer som framgår av revisionsrapporten från 
kommunstyrelsen till fullmäktiges sammanträde i februari 2024. Yttrande har 
inkommit från kommunstyrelsen 2024-01-30. 

Granskningsrapporten 
”Vi, av fullmäktige utsedda revisorer, har uppdraget att bedöma om resultatet i 
delårsrapport per 2023-08-31 är förenligt med de mål fullmäktige beslutat om. 
Bedömningen avser mål och riktlinjer som är av betydelse för en god ekonomisk 
hushållning, såväl finansiella som för verksamheten. 

Granskningen har utförts av sakkunniga som biträder revisorerna. 

Vår bedömning är baserad på en översiktlig granskning av delårsrapporten, inriktad på 
övergripande analys och inte på detaljer i redovisningen. Granskningen har utförts 
enligt god revisionssed i kommunal verksamhet. 
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Kommunfullmäktige 2024-02-22 16 (41) 

 

Vid vår granskning har vi särskilt iakttagit att utfallet för perioden januari tom augusti 
2023 uppgår till + 6,1 mkr, vilket är 22,5 mkr lägre än samma period förra året. Enligt 
prognos för helår 2023 beräknas resultatet till +3,6 mkr jämfört med budget på 0 mkr. 

Fullmäktige har fattat beslut om tre finansiella mål som enligt de ekonomiska 
riktlinjerna i kommunen är viktiga för att bedöma god ekonomisk hushållning. 
Samtliga tre finansiella mål bedöms uppfyllas i delårsrapporten. 

Kommunfullmäktige har beslutat om sex målområden/strategiska mål 
(verksamhetsmål) för Säters kommun; ”Ett rikare liv”, ”Ett miljöarbete på väg mot en 
hållbar kommun”, ”En omsorgsfull boendeutveckling”, ”En bra start i livet”, ” En 
stimulerande tillväxt och ”En uppdragsbaserad kommun”. Enligt delårsrapporten är 
måluppfyllelsen ”god” alternativt ”god och ökande” för samtliga mål. Av 
delårsrapporten framgår varken utfall av indikatorer eller jämförelse mot nationell 
statistik och det saknas en sammanfattande bedömning av alla verksamhetsmål 
gemensamt. Utifrån detta önskar vi en tydligare redogörelse för måluppföljning för 
verksamhetsmålen. Målen för god ekonomisk hushållning omfattar inte eller har 
utvärderats för kommunkoncernen som helhet. 

Revisorernas samlade bedömning är att resultatet i delårsrapporten är förenligt med de 
finansiella mål fullmäktige beslutat om. Avseende fullmäktiges övergripande 
verksamhetsmål önskas en tydligare redogörelse för måluppföljning, men att vi utifrån 
utförd översiktlig granskning ändå gör bedömningen att resultatet i delårsrapporten är 
förenligt med verksamhetsmålen för god ekonomisk hushållning.” 
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Ks § 8 Översiktlig granskning av delårsbokslutet 
KS2023/0427 

Beslut 
Kommunstyrelsen beslutar godkänna yttrande och redovisning av åtgärder baserat på 

förbättringsområden och rekommendationer från revisionsrapport avseende 

granskning av delårsrapport per augusti 2023 för Säters kommun. 

__________ 

Ärendebeskrivning 
Kommunens revisorer ska enligt 12 kap KL bedöma om resultatet i delårsrapporten 

per 2023-08-31 är förenligt med de mål som fullmäktige beslutat och pröva om 

räkenskaperna är rättvisande. Revisorernas uttalande avges i revisorernas bedömning 

av delårsrapporten. 

Revisionen rekommenderar fullmäktige att begära in ett yttrande avseende de 

förbättringsområden och rekommendationer som framgår av revisionsrapporten från 

kommunstyrelsen till fullmäktiges sammanträde i februari 2024. 

Revisorerna kommentarer och rekommendationer: 

Revisorernas samlade bedömning är att resultatet i delårsrapporten är förenligt med de 

finansiella mål fullmäktige beslutat om. Revisorerna rekommenderar dock att man 

förtydligar hur det långsiktiga resultatmålet ska mätas. 

Avseende fullmäktiges övergripande verksamhetsmål önskas en tydligare redogörelse 

för måluppföljning, men utifrån utförd översiktlig granskning görs ändå bedömningen 

att resultatet i delårsrapporten är förenligt med verksamhetsmålen för god ekonomisk 

hushållning. Revisorerna kommenterar att av delårsrapporten framgår varken utfall av 

indikatorer eller jämförelse mot nationell statistik och det saknas en sammanfattande 

bedömning av alla verksamhetsmål gemensamt. Målen för god ekonomisk hushållning 

omfattar inte eller har utvärderats för kommunkoncernen som helhet. 

Vidare kommenterar revisorerna balanskravsresultatet och redovisningen av 

orealiserade värdeförändringen i värdepapper. Detta är dock inget nytt för 2023 utan 

man har tillämpat samma princip som de senaste åren. 
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Ks § 8 forts 

Utifrån revisorernas rekommendationer kommer följande åtgärder att vidtas inför 

kommande årsbokslut/delårsbokslut: 

• Översyn av kommunens finansiella instrument inom ramen för 

pensionsförvaltningen och också avsikten med innehavet av dessa instrument 

kommer att ses över för att säkerställa korrekt hanteringen och redovisning. 

• Översyn av presentationen av balanskravsutredningen för korrekt tolkning och 

redovisning av balanskravsresultatet för kommunen. 

• Fortsatt analys och anpassning av de finansiella målen kommer att behöva göras 

utifrån förändrade förutsättningar och rådande omvärldsfaktorer från 2024 och 

framåt. Fortsatt översyn av finansiella mål i samband med budgetdirektiv för 

2025-2027. 

• Tillägg av viss kompletterande redovisning avseende fullmäktiges övergripande 

verksamhetsmål i årsredovisning för 2023. 

• Nya mål inför ny mandatperiod har beslutats av kommunfullmäktige som 

resulterar i nya nämndplaner och nya verksamhetsplaner samt aktiviteter. Översyn 

och fortsatt arbete pågår avseende struktur och uppföljning samt presentation och 

redovisning av måluppföljningen i kommande årsredovisningar/delårsrapporter 

från 2024 och framåt. Systemstöd för måluppföljning för 2024 och framåt 

anpassas till de nya målen. 

• Översyn av finansiella mål och verksamhetsmål kommer att ge bättre 

förutsättningar för bedömningen av god ekonomisk hushållning där också 

bedömning för kommunkoncernen behöver förtydligas. 

Yttrandet lämnas även till revisionen för kännedom. 

Beslutsunderlag 
Översiktlig granskning av delårsrapport för Säters kommun per 2023-08-31 från 

KPMG AB. 

 



Säters kommun 
De förtroendevalda revisorerna  

    2023-10-12  

Till 
Kommunfullmäktige 

För kännedom 
Kommunstyrelsen   
 

Granskning av delårsbokslut 
 
Kommunens revisorer har genomfört en översiktlig granskning av delårsrapporten per 2023-08-31. 
Kommunens revisorer ska enligt 12 kap KL bedöma om resultatet i delårsrapporten är förenligt med 
de mål som fullmäktige beslutat och pröva om räkenskaperna är rättvisande. Revisorernas uttalande 
avges i revisorernas bedömning av delårsrapporten. 
Granskningsresultatet framgår av bifogad granskningsrapport som utarbetats av KPMG. 

Revisionen rekommenderar fullmäktige att begära in ett yttrande avseende de förbättringsområden 
och rekommendationer som framgår av revisionsrapporten från kommunstyrelsen till fullmäktiges 
sammanträde i februari 2024.  
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Yttrande om delårsrapport
Till revisorerna i Saters kommun

Org. nr 212000-2247

Inledning
Vi har utfort en oversiktlig granskning av utfall och stallning i delarsrapportens resultatrakning, balansrakning,
finansieringsanalys, den oversiktliga beskrivningen av kommunens drift- och investeringsverksamhet samt noter forSaters kommun for perioden 2023-01-01 - 2023-08-31. Det år styrelsen som har ansvaret for att uppratta och
presentera denna delårsrapport i enlighet med lagen om kommunal bokforing och redovisning. Vårt ansvar år att uttalaen slutsats om denna delårsrapport grundad på vår oversiktliga granskning.

Den oversiktliga granskningens inriktning och omfattning
Vi har utfort var oversiktliga granskning i enlighet med Standard for kommunal rakenskapsrevision, Oversiktlig
granskning av delårsrapport. En oversiktlig granskning består av att gora forfragningar, i forsta hand till personer somår ansvariga for finansiella frågor och redovisningsfrågor, att utfora analytisk granskning och att vidta andra oversiktligagranskningsatgarder. En oversiktlig granskning har en annan inriktning och en betydligt mindre omfattning jåmfort medden inriktning och omfattning som en revision enligt Standard for kommunal rakenskapsrevision har. De
granskningsatgarder som vidtas vid en oversiktlig granskning gor det inte mojligt for oss att skaffa oss en sadan
sakerhet att vi blir medvetna om alla viktiga omstandigheter som skulle kunna ha blivit identifierade om en revisionutforts. Den uttalade slutsatsen grundad pa en oversiktlig granskning har darfor inte den sakerhet som en uttalad
slutsats grundad på en revision har.

Det sakkunniga bitrådets granskning av den forenklade forvaltningsberattelsen
Vår granskning har skett enligt "lnstruktion for granskning av forvaltningsberattelse" i Standard for kommunal
rakenskapsrevision. Detta innebar att var granskning av den forenklade forvaltningsberattelsen har en annan inriktning
och betydligt mindre omfattning jamfort med den inriktning och omfattning som en revision enligt Standard for
kommunal rakenskapsrevision har. Vi anser att denna granskning ger oss tillracklig grund for vårt uttalande.

Slutsats
Grundat på vår oversiktliga granskning har det inte kommit fram nagra omstandigheter som ger oss anledning att anseatt den bifogade delarsrapportens resultatrakning, balansrakning, finansieringsanalys, den oversiktliga beskrivningen
av kommunens drift- och investeringsverksamhet samt noter inte, i allt vasentligt, arupprattad i enlighet med LKBR.
En forenklad foraltningsberattelse har upprattats i enlighet med LKBR.

Falun den 12 oktober 2023

KPMGAB

Jenny Barksjo Forslund

Auktoriserad revisor



Revisorerna i Säters kommun  2023-10-12 
      
   Till    
   Fullmäktige i Säters kommun 
   organisationsnummer 212 000-2247  

 

Revisorernas bedömning av delårsrapport 
Vi, av fullmäktige utsedda revisorer, har uppdraget att bedöma om resultatet i 
delårsrapport per 2023-08-31 är förenligt med de mål fullmäktige beslutat om.  
Bedömningen avser mål och riktlinjer som är av betydelse för en god ekonomisk 
hushållning, såväl finansiella som för verksamheten. 

Granskningen har utförts av sakkunniga som biträder revisorerna.  

Vår bedömning är baserad på en översiktlig granskning av delårsrapporten, inriktad på 
övergripande analys och inte på detaljer i redovisningen. 
Granskningen har utförts enligt god revisionssed i kommunal verksamhet.  

Vid vår granskning har vi särskilt iakttagit att utfallet för perioden januari tom augusti 
2023 uppgår till + 6,1 mkr, vilket är 22,5 mkr lägre än samma period förra året.  

Enligt prognos för helår 2023 beräknas resultatet till +3,6 mkr jämfört med budget på 0 
mkr.  

Fullmäktige har fattat beslut om tre finansiella mål som enligt de ekonomiska riktlinjerna 
i kommunen är viktiga för att bedöma god ekonomisk hushållning. Samtliga tre 
finansiella mål bedöms uppfyllas i delårsrapporten.  

Kommunfullmäktige har beslutat om sex målområden/strategiska mål (verksamhetsmål) 
för Säters kommun; ”Ett rikare liv”, ”Ett miljöarbete på väg mot en hållbar kommun”, 
”En omsorgsfull boendeutveckling”, ”En bra start i livet”, ” En stimulerande tillväxt och 
”En uppdragsbaserad kommun”. Enligt delårsrapporten är måluppfyllelsen ”god” 
alternativt ”god och ökande” för samtliga mål. Av delårsrapporten framgår varken utfall 
av indikatorer eller jämförelse mot nationell statistik och det saknas en sammanfattande 
bedömning av alla verksamhetsmål gemensamt. Utifrån detta önskar vi en tydligare 
redogörelse för måluppföljning för verksamhetsmålen. Målen för god ekonomisk 
hushållning omfattar inte eller har utvärderats för kommunkoncernen som helhet.  

Granskningens resultat presenteras i bifogad rapport. 
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Revisorernas samlade bedömning är att resultatet i delårsrapporten är förenligt 
med de finansiella mål fullmäktige beslutat om. Avseende fullmäktiges övergripande 
verksamhetsmål önskas en tydligare redogörelse för måluppföljning, men att vi 
utifrån utförd översiktlig granskning ändå gör bedömningen att resultatet 
i delårsrapporten är förenligt med verksamhetsmålen för god ekonomisk 
hushållning.  

 

 

Säters kommun 2023-10-12 
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Inledning

Av 13 kap. 1§ lag om kommunal bokföring och redovisning (2018:597), hädanefter LKBR, framgår att kommuner ska 
upprätta minst en delårsrapport som ska omfatta en period av minst hälften och högst två tredjedelar av räkenskapsåret, 
det vill säga minst sex månader och högst åtta månader. 

Det är även den rapport som faller inom ramen för denna period som ska behandlas av kommunfullmäktige och som 
revisorerna ska göra en bedömning av. 

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap. 2§ kommunallagen (2017:275), hädanefter KL bedöma om resultatet i 
delårsrapporten är förenligt med de mål som fullmäktige beslutat. Revisorernas uttalanden avges i revisorernas 
bedömning av delårsrapporten.
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Den översiktliga granskningen av delårsrapporten ska besvara följande revisionsfrågor:

o Har delårsrapporten upprättats enligt lagens krav och god redovisningssed? 

o Är resultatet i delårsrapporten förenligt med de av kommunfullmäktige fastställda målen för god ekonomisk 
hushållning?

o Kommer kommunen att efterleva balanskravet och har åtgärder presenterats vid ett eventuellt prognostiserat 
negativt balanskravsresultatet?

Resultatet av vår granskning utgör underlag för revisorernas utformning av utlåtandet till kommunfullmäktige.

Syfte och revisionsfrågor
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Vår granskning omfattar delårsrapporten per 2023-08-31.

Vår granskning av räkenskaperna har utförts i den omfattning som krävs enligt Standard för kommunal 
räkenskapsrevision. Granskningen av måluppfyllelse och bedömning av balanskravet har utförts enligt SKRs God 
revisionssed i kommunal verksamhet 2022. Den översiktliga granskningen har en annan inriktning och en betydligt mindre 
omfattning än den inriktning och omfattning som en revision enligt International Standard on Audit, ISA, har. Vad gäller 
mål och riktlinjer för god ekonomisk hushållning samt efterlevnad av balanskrav så har granskningen utförts enligt 
Skyrevs (Föreningen Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer) rekommendation R5 Granskning av delårsrapport och 
årsredovisning.

En översiktlig granskning är begränsad i omfattning och riktar i huvudsakligen in sig på intervjuer och analyser. De 
granskningsåtgärder som vidtas gör det inte möjligt att sammantaget skaffa en sådan säkerhet kring alla viktiga 
omständigheter som skulle kunna ha blivit identifierade om en fullständig revision utförts. Den uttalade slutsatsen grundad 
på en översiktlig granskning har därför inte den säkerhet som en uttalad slutsats grundad på en revision har.

Vår granskning av redovisningen utgår från en bedömning av väsentlighet och risk. Granskningen har inte som syfte att 
identifiera brottsliga handlingar, till exempel förskingring.

I delårsrapporten har vi översiktligt granskat förvaltningsberättelse, resultat- och balansräkning samt tillhörande noter. 
Övriga delar har enbart granskats med utgångspunkt från att informationen är förenlig med informationen i de finansiella 
delarna.

Denna rapport sammanfattar i avvikelseform våra väsentligaste iakttagelser från granskningen.

Avgränsning
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Granskningen avser kommunstyrelsens delårsrapport som enligt 11 kap. 16§ KL ska behandlas av kommunfullmäktige. 

Rapporten är faktakontrollerad av ekonomiavdelningen.

Ansvarig nämnd

Revisionskriterier
Vi har bedömt om delårsrapporten i allt väsentligt följer KL, LKBR samt Rådet för kommunal redovisnings (hädanefter 
RKR) rekommendationer.

Vidare granskas om resultatet i delårsrapporten är förenligt med de av kommunfullmäktige beslutade målen för ekonomi. 
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Granskningen har genomförts genom:

o Beaktande av relevanta dokument

o Intervjuer med berörda tjänstepersoner

o Översiktlig analys av nyckeltal för verksamhet och ekonomi i den omfattning som krävs för att bedöma om
resultatet är förenligt med de av fullmäktige beslutade målen

o Översiktlig analys och granskning av balans- och resultaträkningen samt resultatprognos

Metod



Granskningsresultat
02
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Enligt 13 kap. 2§ LKBR ska en delårsrapport innehålla en resultaträkning, en balansräkning och en förenklad 
förvaltningsberättelse. RKR preciserar i rekommendation RKR R17 Delårsrapport vad förvaltningsberättelsen ska 
innehålla minimum för att motsvara kraven på en förenklad förvaltningsberättelse.

Utöver vad som preciseras gällande den förenklade förvaltningsberättelsen ska en delårsrapport även innehålla 
resultaträkning, balansräkning, översiktlig beskrivning av kommunens drift- och investeringsverksamhet samt noter. 

Vi noterar att kommunen i delårsrapporten inte gör några avsteg från lag och god sed avseende dess innehåll.

Delårsrapportens räkenskaper
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Enligt 11 kap. KL ska fullmäktige i budgeten ange finansiella mål och verksamhetsmål som har betydelse för god 
ekonomisk hushållning. Revisorerna ska bedöma om resultatet i delårsrapporten är förenligt med de av fullmäktige 
beslutade målen.

Säters kommun har i delårsrapporten antagit 6 st. verksamhetsmål och 3 st. finansiella mål. Redogörelse för dessa 
kommer på efterföljande sidor.

God ekonomisk hushållning
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Finansiella mål 

Mål 1 Resultatmål – Målet är att det justerade resultatet över tid ska överstiga i genomsnitt 
3,0% av skatteintäkter, generella statsbidrag och utjämning. För det enskilda året 2023 är 
budgeterat justerat resultat satt till 0,
Prognostiserat utfall är ett budgeterat resultat om +3,6 mkr, dvs 0,5% av skatteintäkter, 

bidrag och utjämning. Det innebär att budget för det enskilda året 2023 uppnås. 
Det framgår inte huruvida resultatmålet över tid beräknas uppnås, eller inte.

Mål 2 Självfinansiering av investeringar - Minst 60% av investeringarna ska vara 
självfinansierade sett över en fyraårsperiod. 
Utfall 70,8%, vilket innebär att målet har uppnåtts. Det kan tilläggas att investeringar i 

särskilt boende inte ingår i beräkningen av måluppfyllelse, men delårsrapporten 
upplyser om vad självfinansieringsgraden hade uppgått till om det hade ingått.

Mål 3 Skuldsättning – Ett nytt mål med lånetak har införts 2023, vilket innebär att beräkning 
görs av den faktiska skuldsättningen inom kommunkoncernen i förhållande till kommunens 
invånare. Fastställd låneram uppgår till 975,4 mkr för 2023 vilket innebär ett lånetak på ca 
86 000 kr per invånare. Långsiktigt mål för lånetak är 90 000 kr per invånare.
Preliminär låneram för 2023 uppgår till ca 885 mkr. Dvs även med ökad upplåning görs 

bedömningen att kommunkoncernen kommer att uppnå en skuldsättning under det 
målsatta lånetaket. Målet bedöms uppnås.
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Verksamhetsmål  
De strategiska målen och kommunens egen bedömda måluppfyllelse är:

 Mål 1 Ett rikare liv - Känsla av samhörighet och rik fritid. Fler människor ska kunna utöva och ta del av det ökande utbudet 
av aktiviteter
 Måluppfyllelsen bedöms som god och ökande. 

 Mål 2 Ett miljöarbete på väg mot en hållbar kommun - Vi ska bidra till att öka kunskap, förmåga och motivation till ett 
miljö- och klimatmedvetet förhållningssätt.
 Måluppfyllelsen bedöms som god.

 Mål 3 En omsorgsfull boendeutveckling - I Säters kommun ska det alltid vara möjligt att bo, i miljöer som är 
hälsofrämjande och som upplevs passa den egna levnadssituationen. Det är tryggt att bo och leva i Säters kommun.
 Måluppfyllelsen är god och ökande.

 Mål 4 En bra start i livet - Alla i Säters kommun ska ha en egen försörjning och ett liv med god hälsa. Unga ska ha 
förutsättningar för att göra val i livet baserat på förmågor och intressen. De unga årens upplevelser och lärande ska öka barn 
och ungas förmåga och motivation att delta i samhällslivet och den demokratiska processen.
 Måluppfyllelsen är god.

 Mål 5 En stimulerande tillväxt - I Säters kommun ska det vara möjligt att etablera, bedriva och utveckla många sorters 
företagande.
 Måluppfyllelsen bedöms som god.

 Mål 6 En uppdragsbaserad kommun - Säters kommun ska erbjuda den kommunala service som människor behöver och 
vill ha nu och framöver. Det kräver att vi utvecklar en ännu mer kompetent organisation som anpassar sig, är innovativ och 
vågar prova nya metoder. 
 Måluppfyllelsen bedöms som god.
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En kommun ska enligt KL göra en avstämning av balanskravet och detta ska redovisas i förvaltningsberättelsen.

Eventuella negativa resultat som uppkommer ska enligt KL regleras inom tre år. Om det föreligger synnerliga skäl finns 
emellertid möjlighet att inte reglera ett negativt resultat. RKR har lämnat information om beräkning och redovisning av 
balanskravet utifrån tolkning av förarbeten till reglerna om balanskrav i LKBR och KL.

Kommunstyrelsen redovisar en bedömning av balanskravsresultatet i förvaltningsberättelsen. Av 
delårsrapporten framgår det att kommunens prognostiserade balanskravsresultat uppgår till 3 636 tkr.
Det har i vår granskning framkommit att den orealiserade värdeförändringen i värdepapper inte beaktats korrekt i 
balanskravsutredningen. Nedgången i värde för kommunens obligationer har under året uppgått till -2 102 tkr 
vilket borde återspeglats i bedömningen av balanskravsresultatet. Det faktum att det inte finns något 
balanskravsresultat att återställa från tidigare år, samt att årets felaktigt presenterade balanskravsresultat inte är 
negativt, mildrar effekten av felet. 
Detta är inget nytt för 2023 utan man har tillämpat samma princip som de senaste åren. Kommunen har under 
2023 agerat i frågan och kommer ändra presentationen av balanskravsutredningen till årsbokslutet.

Balanskravsresultat
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Finansiella mål:
Vår sammanfattande bedömning är att resultatet enligt delårsrapporten är förenligt med de av kommunfullmäktige i 
budget fastställda finansiella målen. Gällande prognosen för år 2023 har vi inte funnit några indikationer på att 
kommunstyrelsens bedömning skulle vara väsentligen felaktig.

Vi rekommenderar dock att man förtydligar hur det långsiktiga resultatmålet om 3,0% ska mätas, exempelvis för vilken 
tidshorisont. 

Verksamhetsmål:
Modellen för Säters kommun innebär att det inte på ett tydligt sätt går att mäta/avgöra när de strategiska målen är 
uppfyllda, istället finns flera indikatorer som visar vilken riktning man rör sig i för respektive mål.
Enligt delårsrapporten är måluppfyllelsen ”god” alternativt ”god och ökande” för samtliga delmål. Det saknas en 
sammanfattande bedömning av alla verksamhetsmål gemensamt från kommunstyrelsen huruvida kommunen uppnår 
verksamhetsmålen eller inte.
Av delårsrapporten framgår förutsättningar för att arbete mot de strategiska målen, samt exempel på genomförda 
aktiviteter som bidrar till måluppfyllelse. Utöver det känner vi till att varje målområde är nedbrutet på nämndmål och 
verksamhetsplaner. Av delårsrapporten framgår dock varken utfall av indikatorer eller jämförelse mot nationell statistik.
Vår sammanfattande bedömning är att vi i delårsrapporten önskar en tydligare redogörelse för måluppföljning men att vi 
utifrån utförd översiktlig granskning ändå kan göra bedömningen att resultatet i delårsrapporten är förenligt med 
verksamhetsmålen för god ekonomisk hushållning. 

God ekonomisk hushållning – Bedömning och rekommendation



Slutsats
03
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Grundat på vår översiktliga granskning har det inte kommit fram några omständigheter som ger oss anledning att anse att 
den bifogade delårsrapportens resultaträkning, balansräkning, kassaflödesanalys, den översiktliga beskrivningen av 
kommunens drift- och investeringsverksamhet samt noter inte, i allt väsentligt, är upprättad i enlighet med LKBR. 
En förenklad förvaltningsberättelse har upprättats i enlighet med LKBR. 

Slutsats - Delårsrapportens räkenskaper
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Slutsats – God ekonomisk hushållning

Vår sammanfattande bedömning är att resultatet enligt delårsrapporten är förenligt med de av kommunfullmäktige 
fastställda finansiella målen. Vi rekommenderar dock att man förtydligar hur det långsiktiga resultatmålet ska mätas. 

Vad avser verksamhetsmålen så är vår sammanfattande bedömning att vi i delårsrapporten önskar en tydligare 
redogörelse för måluppföljning men att vi utifrån utförd översiktlig granskning ändå kan göra bedömningen att resultatet 
i delårsrapporten är förenligt med god ekonomisk hushållning. 

Säter den 12 oktober 2023

Jenny Barksjö Forslund Linnéa Grönvold
Auktoriserad revisor Verksamhetsrevisor
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Kommunfullmäktige 2024-02-22 17 (41) 

Kf § 10 Revisionsrapporter 
Ange diarienummer 

Beslut 
Skriv text här. 

Bakgrund och ärendebeskrivning 
Skriv text här. 
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Kallelse Datum Sida 
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Kf § 11 Budgetdirektiv 2025- 2028 
KS2023/0399 

Beslut 
Kommunstyrelsens föreslår kommunfullmäktige besluta fastställa förslag till 
budgetdirektiv och preliminära ramar 2025-2028 enligt: 

1. Fastställa förslag till befolkningsprognos 2025-
2028 enligt:  
11 300 invånare för budget 2025 
11 300 invånare för budget 2026 
11 305 invånare för budget 2027 
11 310 invånare för budget 2028 

2. Fastställa preliminära driftsbudgetramar 2025-2028 enligt 
följande: 
År 2025: 843 000 000 kr 
År 2026: 867 000 000 kr 
År 2027: 892 000 000 kr 
År 2028: 917 000 000 kr 

3. Fastställa investeringsramar år 2025-2028 i samband med budgetbeslut. 
4. Fastställa förslag till finansiella mål för 2025-2028. 

 

__________ 

Bakgrund och ärendebeskrivning 
Budgetdirektiven för 2025-2028 baseras på en förändrad budgetprocess med en ny 
resursfördelningsmodell som baseras på prislappar, även kallas prislappsmodellen. I 
stället för att som tidigare fördela utifrån tidigare ramar med ”budget-på-budget”, görs 
en preliminär fördelning utifrån vad verksamheterna bör kosta. Resursfördelning görs 
utifrån prislappar som ska spegla verksamhetens behov utifrån de demografiska 
förutsättningarna. En prislapp är en styckkostnad för ett barn, en elev eller en brukare 
som används för att räkna ut en grundkostnad för verksamheten – det som kallas en 
”teknisk ram”. Den tekniska ramen är volymbaserad, dvs den tar hänsyn till mängden 
invånare i en viss grupp (demografin) utifrån kommunens befolkningsprognos. Den 
tekniska ramen är en basnivå. Utifrån denna ram kan sedan kommunen lägga till eller 
dra bort medel utifrån beslut om ambitionsnivå, dvs olika prioriteringar kan göras, 
som i modellen kallas prioriteringsutrymme. 
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Kf §  fort 

Modellen tar hänsyn till förväntade intäkter och kommunens resultatnivå och ger en 
överblick hur intäkter, driftsbudget och investeringsbudget samt investeringsutrymme 
hänger ihop och ger således ett nytt sätt att fördela resurserna med utgångspunkt i 
kommunens befolkning och den ambitionsnivå kommunen väljer. 

Faktorer som har stor betydelse för intäktsutvecklingen är befolkningsutvecklingen, 
demografin samt skatteunderlagets utveckling, det kommunala utjämningssystemets 
utformning och statens anslag till detta. 

Förslag till budgetdirektiv 2025-2028 baseras på skatteunderlagsprognosen per 2023-
12-14. 

Befolkningsutvecklingen i Säters kommun har varit positiv från 2015 till 2017 men 
stagnerade under 2018 och 2019 samt ökade sedan igen årligen under 2020 till 2022. 
Enligt SCB:s officiella siffror har Säters befolkning ökat med 16 personer under första 
halvåret 2023 men har sedan minskat och uppgår till 11 270 per 2023-10-31. Förslag 
till befolkningsprognos för 2025-2028 är enligt SCB:s senaste regionala framskrivning 
per 2022-05-25 med prognos per åldersgrupper.  

Prognos för perioden beräknas ligga kvar på samma nivå, ca 11 300 invånare per år. 
Ny befolkningsprognos kommer under våren 2024. 

Övriga beräkningsgrunder för budgetarbetet utgörs av antaganden och prognoser för 
ränta och internränta, pensionskostnader, personalkostnadsökningar samt övriga 
kostnadsökningar.  

Förslag till totala driftsbudgetramar baseras på antaganden och prognoser för 
befolkning, intäkter, kostnader, investerings- och lånebehov samt finansiella mål. Den 
preliminära resursfördelningen med de tekniska ramarna per nämnd inför 2025-2028 
kommer att presenteras i slutet på februari i samband nästa skatteunderlagsprognos 
som publiceras den 26 februari 2024.  

I budgetarbetet innebär en förändrad budgetprocess med ny resursfördelningsmodell 
att utökade analyser av kommunens kostnader kommer att göras inom de olika 
verksamheterna samt jämförelser med andra kommuner. Dessa jämförelser bidrar till 
en bredare beskrivning av nuläget och jämförelser över tiden kan ge värdefull 
information om vart kommunen är på väg.  
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Kf §   forts 

Kommuner ska enligt kommunallagen ha en god ekonomisk hushållning i sin 
verksamhet som uppnås när de verksamhetsinriktade målen uppnås samtidigt som de 
finansiella målen är uppfyllda. Kommunens fyra strategiska mål utgörs av rikare liv, 
hållbar framtid, omsorgsfull boendeutveckling och serviceorienterad organisation. De 
finansiella målen utgörs av resultatmål, mål för skuldsättning och 
självfinansieringsgrad samt mål för pensionsförvaltningen. 

Underlag för beslut 
Förslag budgetdirektiv med preliminära ramar 2025-2028 för Säters kommun 

 

 

 



Postadress Besöksadress E-post Webbplats 
Box 300, 783 27 Säter 
Telefon: 0225-55 000 (vxl) 

Rådhuset, Åsgränd 2, Säter kommun@sater.se sater.se 

Tjänsteutlåtande Datum Sida
2024-01-09 1 (2)

Handläggare Diarienummer 
Catherine Hellgren 
Ekonomichef 

KS2023/0399 

Säters kommun Budgetdirektiv 2025-2028 

Förslag till beslut 
Kommunstyrelsens arbetsutskott föreslår kommunstyrelsen föreslå kommunfullmäktige besluta 
fastställa förslag till budgetdirektiv och preliminära ramar 2025-2028 enligt: 

1. Fastställa förslag till befolkningsprognos 2025-2028 enligt:
11 300 invånare för budget 2025
11 303 invånare för budget 2026
11 302 invånare för budget 2027
11 299 invånare för budget 2028

2. Fastställa preliminära driftsbudgetramar 2025-2028 enligt följande: 

3. År 2025: 836 000 000 kr
År 2026: 867 000 000 kr
År 2027: 892 000 000 kr
År 2028: 917 000 000 kr

4. Fastställa investeringsramar år 2025-2028 i samband med 
budgetbeslut.

5. Fastställa förslag till finansiella mål för 2025-2028.

Ärendebeskrivning 
Bakgrund och ärendebeskrivning 
Budgetdirektiven för 2025-2028 baseras på en förändrad budgetprocess med en ny 
resursfördelningsmodell som baseras på prislappar, även kallas prislappsmodellen. I stället för att 
som tidigare fördela utifrån tidigare ramar med ”budget-på-budget”, görs en preliminär fördelning 
utifrån vad verksamheterna bör kosta. Resursfördelning görs utifrån prislappar som ska spegla 
verksamhetens behov utifrån de demografiska förutsättningarna. En prislapp är en styckkostnad 
för ett barn, en elev eller en brukare som används för att räkna ut en grundkostnad för 
verksamheten – det som kallas en ”teknisk ram”. Den tekniska ramen är volymbaserad, dvs den 
tar hänsyn till mängden invånare i en viss grupp (demografin) utifrån kommunens 
befolkningsprognos. Den tekniska ramen är en basnivå. Utifrån denna ram kan sedan kommunen 
lägga till eller dra bort medel utifrån beslut om ambitionsnivå, dvs olika prioriteringar kan göras, 
som i modellen kallas prioriteringsutrymme. 

Modellen tar hänsyn till förväntade intäkter och kommunens resultatnivå och ger en överblick hur 
intäkter, driftsbudget och investeringsbudget samt investeringsutrymme hänger ihop och ger 
således ett nytt sätt att fördela resurserna med utgångspunkt i kommunens befolkning och den 
ambitionsnivå kommunen väljer. 
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 Faktorer som har stor betydelse för intäktsutvecklingen är befolkningsutvecklingen, demografin 
samt skatteunderlagets utveckling, det kommunala utjämningssystemets utformning och statens 
anslag till detta.  

Förslag till budgetdirektiv 2025-2028 baseras på skatteunderlagsprognosen per 2023-12-14. 
 
Befolkningsutvecklingen i Säters kommun har varit positiv från 2015 till 2017 men stagnerade 
under 2018 och 2019 samt ökade sedan igen årligen under 2020 till 2022. Enligt SCB:s officiella 
siffror har Säters befolkning ökat med 16 personer under första halvåret 2023 men har sedan 
minskat och uppgår till 11 270 per 2023-10-31.  Förslag till befolkningsprognos för 2025-2028 är 
enligt SCB:s senaste regionala framskrivning per 2022-05-25 med prognos per åldersgrupper. 
Prognos för perioden beräknas ligga kvar på samma nivå, ca 11 300 invånare per år. Ny 
befolkningsprognos kommer under våren 2024. 
 
Övriga beräkningsgrunder för budgetarbetet utgörs av antaganden och prognoser för ränta och 
internränta, pensionskostnader, personalkostnadsökningar samt övriga kostnadsökningar. 
 
Förslag till totala driftsbudgetramar baseras på antaganden och prognoser för befolkning, intäkter, 
kostnader, investerings- och lånebehov samt finansiella mål. Den preliminära resursfördelningen 
med de tekniska ramarna per nämnd inför 2025-2028 kommer att presenteras i slutet på februari i 
samband nästa skatteunderlagsprognos som publiceras den 26 februari 2024. 
 
I budgetarbetet innebär en förändrad budgetprocess med ny resursfördelningsmodell att utökade 
analyser av kommunens kostnader kommer att göras inom de olika verksamheterna samt 
jämförelser med andra kommuner. Dessa jämförelser bidrar till en bredare beskrivning av nuläget 
och jämförelser över tiden kan ge värdefull information om vart kommunen är på väg.  
  
Kommuner ska enligt kommunallagen ha en god ekonomisk hushållning i sin verksamhet som 
uppnås när de verksamhetsinriktade målen uppnås samtidigt som de finansiella målen är 
uppfyllda. Kommunens fyra strategiska mål utgörs av rikare liv, hållbar framtid, omsorgsfull 
boendeutveckling och serviceorienterad organisation. De finansiella målen utgörs av resultatmål, 
mål för skuldsättning och självfinansieringsgrad samt mål för pensionsförvaltningen. 
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1 Inledning 
Budgetdirektiven för 2025-2028 baseras på en förändrad budgetprocess med en ny 
resursfördelningsmodell som baseras på prislappar. Budgetdokumentationen kommer att 
uppdateras löpande under budgetarbetet för 2025 med plan 2026-2028 och syftar till att skapa 

förståelse för de olika faktorer som påverkar det ekonomiska läge som råder i Sveriges kommuner 
och Säters kommun. Budgetförutsättningarna för år 2025 beskrivs i underlaget utifrån de faktorer 
som påverkar världen, Sverige och Sveriges kommuners ekonomiska läge.  

Information till detta dokument kommer från SKR, SCB, Kolada samt från Kommunfullmäktiges 
dokument ”Ekonomi- och målstyrning” (beslutad 2022-12-01) samt dokument för 
kommunfullmäktiges beslut av vision och strategiska mål 2024-2027. 

2 Sammanfattning 
Säters kommun strävar efter ekonomisk stabilitet samtidigt som vi vill upprätthålla åtaganden 

och möjliggöra framtidssatsningar, fokusera på hållbar utveckling, medborgarservice samt 
uppfylla de strategiska målen för en inkluderande och trivsam kommun. Detta ska kommunen 
uppfylla samtidigt som kostnader inklusive räntor och pensioner har ökat betydligt och beräknas 
fortsätta öka. Utöver de finansiella målen och verksamhetsmålen har omvärldsfaktorer stor 
påverkan på kommunens ekonomi.  
 

Kommuner ska enligt kommunallagen ha en god ekonomisk hushållning i sin verksamhet och 
det är kommunfullmäktige som beslutar om riktlinjer och resultatreserver. God ekonomisk 
hushållning råder när de verksamhetsinriktade målen och de finansiella målen uppnås. 
Kommunens fyra strategiska mål utgörs av rikare liv, hållbar framtid, omsorgsfull 
boendeutveckling och serviceorienterad organisation. De finansiella målen utgörs av resultatmål, 
mål för skuldsättning och självfinansieringsgrad samt mål för pensionsförvaltningen. Reglerna 

för balanskravet beskriver hur balanskravsresultatet skall beräknas samt anger hur ekonomiska 
underskott skall beräknas och regleras. 

Kommunen har också ett åtagande för pensioner som förväntas öka avsevärt när stora 
åldersgrupper födda under 1950-, och 1960-talet går i pension. Viss andel av utbetalningar för 
dessa pensionskostnader kan finansieras via de medel som avsatts i kapitalförvaltning, i samband 
med försäljningen av Säters energiverk. 
 
Investeringsbehoven är höga, särskilt för lokaler, infrastruktur och digitalisering, vilket kräver 

anpassning och prioriteringar för att inte överbelasta den kommunala ekonomin. Låneskulden 
har ökat kraftigt och förväntas öka ytterligare, vilket påverkar räntekostnaderna. För detta har 
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kommunen och dess bostadsbolag infört ett tak för skuldsättning samt att kommunen har mål 
på självfinansieringsgrad för att hantera kommande investeringsbehov.   
 
Säterbostäder AB, kommunens bostadsbolag, förväntas visa positiva resultat under perioden. 

 
Förväntade intäkter för kommunen beror på befolkningsutveckling, skatteunderlag, 
utjämningssystemet och statliga anslag. Finansiella resultatmål innebär att behålla viss 
procentandel av skatteintäkter, generella statsbidrag och utjämning för att täcka investeringar 
och ökade lånebehov. Kommunen behöver anpassa kostnaderna till de förväntade intäkterna.  
 

I budgetdirektiven för 2025-2028 föreslås en förändrad budgetprocess med en ny 
resursfördelningsmodell som baseras på prislappar i stället för att fördela utifrån tidigare ramar 
med ”budget-på-budget”. Modellen tar hänsyn till förväntade intäkter och kommunens 
resultatnivå och ger en överblick hur intäkter, driftsbudget och investeringsbudget samt 
investeringsutrymme hänger ihop och ger ett nytt sätt att fördela resurserna med utgångspunkt i 
kommunens befolkning och den ambitionsnivå kommunen väljer. 

3 Budgetprocess och resursfördelning 
Fördelningen av medel till verksamheterna utgår ofta från tidigare års ramar och resultat. Till detta 
har det lagts till, eller dragits ifrån. Väldigt förenklat kan man säga att om verksamheten har haft ett 
överskott har dess budgetram minskats, och om den har haft ett underskott har den ökats – eller så 
har det tagits ett beslut om att verksamheten måste göra en besparing. 

I budgetdirektiven för 2025-2028 föreslås en förändrad budgetprocess med en ny 
resursfördelningsmodell som baseras på prislappar, även kallas prislappsmodellen. I stället för att 
som tidigare fördela utifrån tidigare ramar med ”budget-på-budget”, görs en preliminär fördelning 

utifrån vad verksamheterna bör kosta. Resursfördelning görs utifrån prislappar som ska spegla 
verksamhetens behov utifrån de demografiska förutsättningarna. En prislapp är en styckkostnad för 
ett barn, en elev eller en brukare som används för att räkna ut en grundkostnad för verksamheten –
det som kallas en ”teknisk ram”.  

Prislappen utgår ifrån standardkostnaden i kostnadsutjämningen. Kommunens standardkostnad är 
det som till exempel en grundskoleelev "borde" kosta utifrån de förutsättningar kommunen har. 
Standardkostnaden är den teoretiska kostnad som kommunen (enligt systemet) bör ha om 
verksamheten bedrivs med en genomsnittlig avgifts-, ambitions- och effektivitetsnivå. Rikets 

standardkostnad kommer från inrapporterade räkenskapssammandrag (RS) två år före. 
Kommunens samtliga verksamheter omfattas av prislappsmodellen. 
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Det är dock inte alla verksamheter som omfattas av kostnadsutjämningssystemet, bara det som 
brukar kallas ”obligatorisk verksamhet”. Dit hör förskola, fritidshem, förskoleklass, grundskola, 
gymnasieskola, vuxenutbildning, ordinärt- och särskilt boende. LSS har en egen utjämning.    
Övriga verksamheter har ingen egen modell i utjämningen. För dessa kan man antingen välja att:  

a) göra som tidigare 
b) budgetera efter mest lika kommuners eller 
c) lika stora kommuners kostnader 
 
Den tekniska ramen är en basnivå. Utifrån den kan sedan kommunen lägga till eller dra bort medel 
utifrån beslut om ambitionsnivå, dvs göra prioriteringar som i modellen kallas prioriteringsutrymme. 

Modellen tar hänsyn till förväntade intäkter och kommunens resultatnivå och ger en överblick hur 
intäkter, driftsbudget och investeringsbudget samt investeringsutrymme hänger ihop. 
 
Bild över SKR:s resursfördelningsmodell: 

 
 
Kommunens intäkter förändras inte med prislappsmodellen. Den ger ett nytt sätt att fördela 

resurserna med utgångspunkt i kommunens befolkning och den ambitionsnivå kommunen väljer. 
Det som ändras är att politiken får ett kraftfullare verktyg för att bedöma vad som är 
grundkostnaden för verksamheterna och hur stort utrymme man har till sitt förfogande för att 
göra satsningar/prioriteringar. 
 
Prislappsmodellen har sitt ursprung i ett projekt som SKR (Sveriges kommuner och regioner) 

genomförde med Malå kommun. Modellen togs ursprungligen fram för att tydliggöra hur 
kommunens befolkningsförändringar direkt påverkar vilken verksamhet man har möjlighet att 
finansiera utan att tära på ekonomin. Ett andra syfte handlade om att tydliggöra vilket utrymme 
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som fanns för politiken att använda för prioriteringar dvs de satsningar man ville kunna göra på 
prioriterade frågor och samtidigt hålla sig inom ramen för ekonomi i balans. 
 
Säters kommun deltar sedan augusti/september i SKR:s projekt Resursfördelningsmodell baserat 

på prislappar. 

4 Samhällsekonomisk utveckling 
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) presenterade en ny skatteunderlagsprognos den 
14 december 2023. I cirkulär 23:56, Aktuell Ekonomi för regioner och kommuner, presenterar SKR  
budgetförutsättningar för regioner och kommuner för åren 2023–2027 med följande: 

 Slutligt beskattningsutfall 2022 

 Utfall befolkningen 1 november 2023 
 Skattesatser 2024 
 Löne- och prisförändringar för regioner  
 Kommunal verksamhet, sammanvägt prisindex 

 
Jämfört med den prognos SKR presenterade i oktober Aktuell Ekonomi 23:41 visar nu prognosen 

för skatteunderlaget en svagare utveckling fram till 2027. Utfallen har hittills visat sig starkare, men i 
närtid försvagas skatteunderlaget under 2024 och 2025 på grund av en svagare arbetsmarknad.  
Därefter stärks konjunkturen men detta motverkas dock av att pensionerna främst 2025 bedöms 
utvecklas svagare än vid tidigare bedömning.  
 
Dämpad konjunktur bidrar till lägre inflation och räntor 

Trots svag omvärldskonjunktur i år har svensk industri och export utvecklats hyfsat starkt, till 
skillnad från den inhemska efterfrågan i Sverige.  Dessvärre tycks inte någon snar vändning stunda 
utomlands. Världshandeln har sjunkit en tid och ledande indikatorer pekar på en fortsatt svag 
tillväxt för global industri och handel. Den inflations- och räntedrivna konjunkturnedgången syns 
alltmer i tjänstesektorn och på arbetsmarknaden i flertalet ekonomier, som hittills har visat sig 
motståndskraftiga. Detta tynger nu BNP-tillväxten. USA avviker hittills tydligt bland utvecklade 

länder, med en relativt hög tillväxt i år. Även där väntas de senaste årens uppgång för inflation och 
räntor slutligen ge ett mer tydligt avtryck i ekonomin. Nästa år dämpas konjunkturen också i USA.  
 
Fallet i inflationen beräknas fortsätta under 2024, såväl i USA som i Europa (och Sverige), vilket i 
sig ger en viss lättnad. Men att centralbankerna, inklusive Riksbanken, nästa år sänker sina 
styrräntor blir en viktigare stimulans. Redan nu syns betydande nedgångar för långräntorna. 
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Tabell 1. Nyckeltal för den svenska ekonomin 
Procentuell förändring om inte annat anges 

 
 
BNP minskar 2023 och ökar därefter svagt 2024, det är främst en svag inhemsk efterfrågan som 

håller tillbaka konjunkturen på kort sikt. Med en viss fördröjning påverkar det arbetslösheten 
negativt. BNP och arbetade timmar avser kalenderkorrigerade värden i volym. Arbetslöshet och 
befolkning avser 15–74 år enligt Arbetskraftsundersökningarna. Timlön enligt 
Nationalräkenskaperna avser anställdas timmar. 
 
I Sverige ser SKR en svag BNP-tillväxt som tar fart igen först under hösten 2024 och då gradvis. 

Anpassningen pågår fortfarande, speciellt för hushållen och företag som bygger bostäder givet 
högre priser och räntor. Ökade reallöner och en mindre kontraktiv penningpolitik leder till en 
konjunkturåterhämtning. Arbetsmarknaden påverkas med viss eftersläpning. Sysselsättningsgraden 
har minskat under ett antal månader. SKR räknar med en fortsatt försvagning 2024, där en svag 
utveckling för arbetade timmar bromsar lönesumman. Därigenom dämpas såväl hushållens 
konsumtionsefterfrågan som det kommunala skatteunderlaget. I Sverige och omvärlden antas en  

konjunkturuppgång under 2025. 
 
Revideringar av den makroekonomiska prognosen 
Den makroekonomiska prognosen har reviderats sedan oktoberprognosen. BNP-utfallet för kvartal 
3 kom in ungefär som förväntat i kvartalstakt, lite högre dock. BNP-nivån och sammansättningen 
för tidigare utfallskvartal var mer ändrade vilket ger implikationer för prognosen framåt. Inhemsk 

efterfrågan var lägre än tidigare och nettoexporten mer positiv (högre export och lägre import). 
SKR bedömer dessutom att det kommer ta längre tid innan hushållens konsumtion och 
bostadsinvesteringar börjar återhämta sig, jämfört med tidigare bedömning. Sammantaget bedöms 
nu BNP-tillväxten bli lägre 2024 och 2025 jämfört med föregående prognos. 
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Under kalkylåren 2025–2027 bedöms BNP närma sig den potentiella nivån, vilket dessa år ger en 
något högre tillväxt jämfört med tidigare prognos. Den nedreviderade konjunkturbilden på kortare 
sikt medför en uppreviderad arbetslöshet under 2024 och 2025. Lönesummans ökningstakt 
revideras ner dessa år. Inflationen är något uppreviderad i år och nästa år (givet bland annat något 

högre utfall och högre elpriser på kort sikt) men marginellt nedreviderad efterföljande år, delvis på 
basis av bedömningen om en något djupare konjunktursvacka nästa år. Då inflationen, både i 
Sverige och i omvärlden, fortsätter att sjunka avtar behovet för centralbankerna att strama åt 
ytterligare. Riksbanken antas i prognosen inte höja räntan mer i denna höjningscykel. På några års 
sikt antas att Riksbankens styrränta landar på 2 procent, vilket är något högre än i tidigare 
beräkning. 

 
Svag arbetsmarknad ger svagt skatteunderlag 2024 
Skatteunderlaget ökade med 5,8 procent 2022 (enligt definitiva utfall i december), främst till följd av 
en stark ökning av lönesumman. Till och med oktober i år har lönesumman fortsatt att öka starkt, 
jämfört med samma period i fjol, med 5,3 procent. Detta beror på den starka arbetsmarknaden  
2023 jämfört med året innan. Även den fulla årseffekten av höjda garantipensioner 2022 samt den 

höjning av pensionerna som beror på den stora ökningen av prisbasbeloppet 2023 lyfter 
skatteunderlaget i år. 
 
Tabell 2. Skatteunderlag samt beräknad real utveckling 
Procentuell förändring 

 
Källa: Skatteverket och SKR 

 
Den inbromsning av arbetsmarknaden under andra halvåret 2023 syns främst i minskat antal 

arbetade timmar (även om de ökar som årsgenomsnitt), vilket påverkar utvecklingen 2024. Då faller 
dessutom sysselsättningen med drygt 1 procentenhet och även antalet arbetade timmar minskar 
något. I bidragstermer, i förhållande till skatteunderlaget, ökar lönesumman ungefär 1 procentenhet 
mindre än det historiska genomsnittet. De pensioner som styrs av prisbasbeloppet bidrar till en 
stark ökning av pensionerna 2024 (garantipensioner och vissa avtalspensioner). Uppräkning av vissa 
skatteskalor med prisbasbeloppet samt ytterligare en förstärkning av det förhöjda grundavdraget i 

budgetpropositionen för 2024 minskar skatteunderlaget (kommunsektorn kompenseras för 
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förhöjda grundavdrag via höjda statsbidrag). Sammantaget får vi gå tillbaka till 2010 för att hitta en 
svagare ökning av skatteunderlaget än 2024 (oaktat pandemin).  
 
Under åren 2025–2027 ökar skatteunderlaget snabbare igen, främst 2025 som inleder 

konjunkturturåterhämtningen via en ökad efterfrågan på arbetskraft. Under åren 2025–2027 stärks 
arbetsmarknaden och antalet arbetade timmar. Även ökade drivkrafter för att arbeta driver på 
antalet arbetade timmar via ökat utbud på lång sikt. Incitamenten till att arbeta stärks, dels  
via skattesänkningar och dels via hushållens sänkta reala inkomster. 
 
Det nominella skatteunderlaget ökar i linje med det historiska genomsnittet sett till hela 

prognosperioden. Det är dock en kraftig inbromsning 2024 och en återhämtning därefter. Denna 
dynamik förstärks av prisutvecklingen i kommunsektorn. Köpkraften urholkas kraftigt under 2023 
till 2024. År 2024 står också ut som ett historiskt unikt svagt år - det reala skatteunderlaget beräknas 
då minska med 1,8 procent. Även 2023 visar prognosen en real nedgång av skatteunderlaget med 
1,1 procent. Skatteunderlaget har inte fallit i reala termer sedan 2003. Med tillgängliga data från år 
2000 har det aldrig tidigare hänt att skatteunderlaget i reala termer faller två år i följd.  

 
Diagram 1. Skatteunderlagstillväxt och bidrag från vissa komponenter 
Procent respektive procentenheter 

 
Källa: Skatteverket och SKR 

 
De senaste tio åren har skatteunderlaget i reala termer ökat med 1,7 procent per år i genomsnitt. 

Under 2023–2027 syns nu istället en real uppgång om 1,0 procent per år i genomsnitt. Jämför vi 
med en utveckling där det reala skatteunderlaget fortsatt stiga med den historiska trenden är den 
beräknade nivån 3 procentenheter svagare 2027. Den högre pris- och lönenivån tillsammans med 
effekterna av omvärderingen av pensionsskulden för avtalspensionerna beräknas innebära en 
avsevärd varaktig försvagning av kommunsektorns köpkraft. 
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Lönesumman ökade starkt 2021 och 2022 i återhämtningen efter pandemin. Ökningen i 
lönesumman försvagas 2023 och än mer 2024, då arbetade timmar minskar något. Att ökningen 
för arbetade timmar inte är mer negativt 2024 är delvis en effekt av överhäng från tidigare år.  
Från 2025 sker en återhämtning i konjunkturen och antalet arbetade timmar ökar igen. 

 
Förändring jämfört med SKR:s oktoberprognos 
Sammantaget visar SKR:s aktuella prognos för skatteunderlaget en svagare utveckling fram till 
2027 jämfört med den prognos som publicerades i oktober 2023. Det slutliga utfallet för 2022 
blev lite högre än de preliminära utfallen indikerat. Även utvecklingen 2023 har reviderats upp, på 
grund av en högre lönesumma genom en starkare arbetsmarknad (utfall till och med oktober). 

Ökningstakten framöver revideras däremot ned såpass att tidigare års ökningar sammantaget mer 
än utraderas sett till hela perioden.  
 
Tabell 3. De senaste skatteunderlagsprognoserna 
Procentuell förändring, ackumulerat är jämfört med 2021 

 
* Regeringens siffror är prognosen från budgetpropositionen för 2024. Uppräkningsfaktorerna för 2023 och 2024 har i enlighet med 
regeringens prognos fastställts till 1,046 respektive 1,033. 

Källa: Ekonomistyrningsverket, Regeringen och SKR 

 
Den ackumulerade skatteunderlagsutvecklingen under 2022–2027 har SKR reviderats ner sedan 

oktober. Sammantaget är det inga stora ackumulerade prognosskillnader mellan SKR, ESV och 
regeringen fram till 2026. Skillnaden ligger främst i bedömningen (och olika informationsmängd) av 
2023 samt lite olika konjunkturförlopp för 2024 och 2025. Nedrevideringarna av skatteunderlaget 
2024–2025 förklaras främst av ett svagare bidrag av lönesumman (upprevideringen av 2023 
påverkar basen). BNP-ökningen bedöms bli svagare 2024–2025 och detta påverkar även 
sysselsättningen negativt. En nedreviderad sysselsättningsökning motverkas dock av en 

uppreviderad ökning av medelarbetstiden (som reviderades ned 2022–2023). Sammantaget leder det 
till en nedrevidering av timlönen enligt nationalräkenskaperna 2024–2025. Även ökningen av lön 
per sysselsatt dessa år revideras ner.  
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Åren 2026–2027 är revideringarna mindre, men på nedsidan. Lönesumman ökar starkare än tidigare 
prognos, men detta motverkas av lägre ökning av pensionerna, särskilt 2026. Regeringen har 
fastställt inkomstbasbeloppet för 2024, vilket blev lägre än Pensionsmyndighetens tidigare prognos.  
Dessutom har SKR sett över prognosmetoden för inkomstbasbeloppet, vilket drar ner prognosen. 

Även snittinkomsten är nedreviderad något för 2024 och 2025. Sammantaget ger detta en lägre 
pensionsprognos 2026. 
 
Disponering av resultatutjämningsreserven 
Enligt kommunallagen får medel från en resultatutjämningsreserv (RUR) användas för att utjämna 
intäkter över en konjunkturcykel. Avsikten med regelverket är att uttag från RUR får ske för att 

täcka underskott som uppstår till följd av en lågkonjunktur, för att tillfälligt kunna dämpa effekterna  
och få tid till anpassning. Överordnat är dock alltid kravet på en god ekonomisk hushållning. 
 
Reglerna för disponering ska framgå av de egna riktlinjerna för RUR som beslutas av fullmäktige. 
Ett exempel på när RUR kan disponeras, hämtat från förarbetena till Kommunallag (2017:725), är 
att jämföra utvecklingen av det årliga underliggande skatteunderlaget för riket med den 

genomsnittliga utvecklingen de senaste tio åren. Med en sådan tillämpning får reserven användas 
om det årliga värdet väntas understiga det tioåriga genomsnittet.  
 
Med nuvarande prognos skulle det vara möjligt för 2024, 2026 och 2027 (tabell 4). En annan 
förutsättning är att medlen från RUR används för att täcka ett negativt balanskravsresultat.     
SKR:s sammantagna bedömning är att Sverige är inne i en lågkonjunktur som bottnar 2025. 

Kommunsektorn drabbas särskilt genom historiskt låg ökning av skatteunderlaget år 2024. 
Dessutom urholkas köpkraften varaktigt av den högre prisnivån. Den reala köpkraften faller 2023-
2024. 
 
Tabell 4. Rikets underliggande skatteunderlagsutveckling; tioårigt genomsnitt samt årlig utveckling 
Förändring i procent per år 

 
Källa: Skatteverket och SKR 
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Beslut om nya regler för effektiv ekonomistyrning i kommuner och regioner 
Riksdagen fattade beslut utifrån regeringens proposition ”En effektiv ekonomistyrning i kommuner 
och regioner” 25 oktober 2023. Riksdagen beslutade i enlighet med förslagen i propositionen. De 
nya reglerna träder i kraft den 1 januari 2024, dvs från och med räkenskapsåret 2024. 

 
Sammanfattning av förslagen: 

 God ekonomisk hushållning förändras inte: Det innebär att den nuvarande ordningen 
kvarstår, med långsiktiga riktlinjer för god ekonomisk hushållning, finansiella mål samt mål 
och riktlinjer med betydelse för god hushållning. 

 Resultatreserv införs - en möjlighet införs att reservera medel till en resultatreserv, RER, i 

syfte att uppnå en god ekonomisk hushållning. 
 Resultatutjämningsreserv (RUR) avvecklas 
 Ny uppställning av eget kapital i balansräkningen 
 Ingen förändring av balanskravet 
 Utvärdering av mål och riktlinjer för koncernen tas bort. Från och med årsredovisningen 

2024 finns alltså inte något formellt krav på denna utvärdering. 

 

5 Kommuners ekonomiska förutsättningar 
Kommunsektorns pensionskostnader 
Kostnaderna för kommunernas och regionernas avtalspensioner prognosticeras (i löpande priser) 
öka med drygt 46 miljarder kronor i år och med ytterligare nära 23 miljarder kronor nästa år. 
Ökningen i miljarder kronor fördelas relativt jämnt i kommuner respektive i regioner. I förhållande 

till sektorernas storlek har regionerna betydligt större belastning av pensionskostnader, vilket beror 
på en större andel medarbetare med hög lönenivå. Pensionskostnaderna inklusive finansiella 
kostnader och särskild löneskatt beräknas nästa år till cirka 22 procent av lönesumman i 
kommunerna respektive 48 procent av lönesumman i regionerna. Bilden av en kraftig ökning av 
pensionskostnaderna 2023 och 2024 stämmer överens med vad som beskrivits tidigare. Den 
huvudsakliga förklaringen är den höga inflationen som medfört en dramatisk ökning av 

prisbasbeloppet (PBB) för 2023 och för 2024. 
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Diagram 2. Kostnaderna för kommuners och regioners avtalspensioner fördubblas mellan 2022 och 
2024 enligt prognosen 
Belopp i miljarder kronor 

 
Källa: SKR 

Kommuners och regioners kostnader för avtalspensioner ökar kraftigt 2023 och 2024 till följd av 
den höga inflationstakten. Även den höjda premien för den avgiftsbestämda pensionen i det nya 

pensionsavtalet AKAP–KR bidrar till kostnadsökningen. 

Inflationen förklarar stora delar av kostnadsökningarna 

Inflationen har under många år tidigare varit låg och stabil, vilket har hållit tillbaka kostnaderna för 
den förmånsbestämda pensionen. Inflationstakten i juni ligger till grund för beräkning av 
prisbasbeloppet året därpå. PBB för 2023 motsvarade en ökning med 8,7 procent. För 2024 ökar 
PBB med 9,1 procent. Det innebär höga kostnader för den förmånsbestämda pensionen båda dessa 
år, eftersom historiska inkomster räknas upp till dagens penningvärde med prisbasbeloppet. 

Höjt prisbasbelopp påverkar kostnaderna för kommunsektorns avtalspensioner på flera sätt: 
 Högre uppräkning av pensionsutbetalningar. 
 Högre uppräkning av värdet av den avgiftsbestämda delen, som året för utbetalning 

värdejusteras med prisbasbeloppet. 
 Högre intjänad förmånsbestämd pension, då pensionsunderlaget består av inkomster ett 

antal år tillbaka i tiden som räknas upp till dagens penningvärde med prisbasbeloppet. 
 Stor effekt på den finansiella kostnaden, dvs ränta/värdeuppräkning av pensionsskulden  

 
I takt med att inflationen går tillbaka till en låg och stabil nivå beräknas kostnaderna för 

kommunsektorns avtalspensioner gå tillbaka till lägre nivåer (se diagram 2). Prognosen är avhängig 
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hur stor ökningen av prisbasbeloppet blir framöver. Det är en faktor som är känslig, eftersom det är 
inflationstakten en enskild månad (juni) som avgör nästkommande års prisbasbelopp.  
 
Inkomstbasbeloppet ytterligare förklaringsfaktor 

Inkomstbasbeloppet, som bestäms utifrån förändringen av genomsnittlig pensionsgrundande 
inkomst mellan två år (inkomstindex), har också stor betydelse för pensionskostnaderna. 
Inkomstbasbeloppet styr nivån på det så kallade taket, vilket är 7,5 inkomstbasbelopp. För 
inkomster över taket ger inte den allmänna pensionen förmåner, utan där svarar tjänstepensionen 
för individens pension. Det innebär höga kostnader för inkomstdelar över tak i tjänstepensionen. 
Dels i det äldre avtalet för den förmånsbestämda pensionen som enbart omfattar inkomster över 

tak och dels via den högre avgiftspremien, på 31,5 procent, på inkomster över tak i det 
avgiftsbestämda pensionsavtalet. Ett högre inkomstbasbelopp ger ett högre tak, vilket innebär lägre 
pensionsintjänande, eftersom inkomstdelen över tak blir lägre och vice versa. Inkomstbasbeloppet 
beräknas av Pensionsmyndigheten och fastställs av regeringen i november året innan aktuellt år. 
 
Diagram 3. Prisbasbelopp och inkomstbasbelopp 

Årlig procentuell ökning 

 
Källa: SKR och SCB. Åren 2025–2027 är SKR:s prognos. 

Basbeloppen har stor betydelse för pensionskostnaderna. Hög ökningstakt av prisbasbeloppet ger 
kraftigt ökade pensionskostnader medan hög ökningstakt av inkomstbasbeloppet motverkar 

kostnadsökningen. 
 
PO–pålägget för 2024 höjs ytterligare 
I våras beräknade SKR ett preliminärt PO–pålägg för 2024, utifrån rådande 
beräkningsförutsättningar. Med de nya beräkningsförutsättningarna, i synnerhet det fastställda 
inkomstbasbeloppet för 2024, blir det genomsnittliga PO–pålägget för 2024 högre.  

SKR föreslår nu ett genomsnittligt PO-pålägg på 47,2 procent i kommunerna för 2024. Det 
motsvarar en ökning med 2,7 procentenheter jämfört med 2023. I förhållande till det preliminära 
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PO-pålägget för 2024 som föreslogs i våras är det en ökning med 1,4 procentenheter. Det är 
pensionskostnaderna som svarar för ökningen i genomsnittligt PO-pålägg. De lagstadgade  
arbetsgivaravgifterna på 31,42 procent är oförändrade medan premierna för avtalsförsäkringarna 
ökar marginellt. I PO-pålägget ingår pensionskostnaderna för pensionsintjänande för de som är 

aktiva idag, vilket ökar både på grund av den höjda premien i den avgiftsbestämda pensionen och 
på grund av ökningen i den förmånsbestämda pensionen. 
 
Beräkningarna över pensionskostnader som ingår i PO–pålägget är ett genomsnitt för alla 
kommuner. Pensionskostnaderna varierar kraftigt i enskilda kommuner. Det är därför angeläget att 
kommunerna ser på sina egna kostnader. Det gäller särskilt för de kommuner som har 

försäkringslösningar, då dessa beräknas på annat sätt. 
 
Tabell 5. PO-pålägg och prognos över avtalspensioner 
Procent av lönesumman 

 
Källa: SKR 

 
Kommunal verksamhet, sammanvägt prisindex 
I SKR:s kalkyler beräknas kommunernas verksamhetskostnader både i löpande och fasta priser. 
Förändringen av kostnaderna i fasta priser kallas också verksamhetens volymförändring. 

Volymförändring utgörs av skillnaden mellan förändring i löpande pris och prisförändringar på 
arbetskraft (löneökningar och PO–pålägg) samt prisförändringar på övrig förbrukning.  
 
I tabell 6 redovisas SKR:s senaste bedömning av prisförändringar under perioden 2023–2027. Syftet 
med uppgifterna är att göra det möjligt för kommuner att räkna om från löpande till fasta priser, till 
exempel i budgetarbetet, med samma förutsättningar som används i SKR:s kalkyler. 

 
Tabell 6. Prisindex för kommunal verksamhet (PKV) 
Årlig procentuell förändring 

 
*Inklusive förändringar i arbetsgivaravgifter 

Källa: SKR 
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De samhällsekonomiska förutsättningarna och pensionsberäkningarna enligt denna prognos 
innebär stora förändringar i kommunalt prisindex för 2023 och 2024. Jämfört med prognosen från 
oktober är PKV för 2023 nedjusterat med en halv procentenhet. Det är en ovanligt stor justering 
för att vara så sent på året. Justeringen beror dels på att uppgifter över timlöneökningarna i 

kommunerna visar en betydligt lägre ökningstakt jämfört med föregående prognos, dels på att 
preliminära uppgifter över prisökningarna för den övriga förbrukningen visar på en snabbare 
nedgång än vad SKR tidigare räknade med. Preliminära uppgifter finns för de tre första kvartalen i  
år och den prognos som nu gäller för 2023 innebär att prisökningarna sista kvartalet antas bli 
desamma som under tredje kvartalet, drygt två procent. Detta ger en siffra för helåret på 4 procent, 
eller 0,8 procentenheter lägre än i föregående bedömning.  

 
Upprevideringen av PKV för 2024 motsvarar en halv procentenhet. Inflationsantagandet (KPIF) är 
marginellt högre, men antagandet om timlöneförändringarna är i princip desamma som i 
föregående prognos. Däremot är kostnaderna för tjänstepensionerna uppreviderade. Detta förklaras 
i huvudsak av fastställandet av inkomstbasbeloppet för 2024, som fastställts på en betydligt lägre 
nivå än vad som tidigare prognosticerats. Detta innebär kraftigt ökade pensionskostnader jämfört 

med föregående prognos. Effekten på arbetskraftskostnaderna motsvarar en ökning på 0,8 
procentenheter och på PKV 0,5 procentenheter jämfört med föregående prognos. Ackumulerat 
innebär nedrevideringen 2023 och upprevideringen 2024 ett i princip oförändrat prisläge jämfört 
med föregående prognos.  
 
Antaganden om inflation och timlöneförändringar för åren 2025–2027 innebär mindre justeringar 

jämfört med föregående prognos. En brant nedgång av pensionskostnaderna 2025, som en 
konsekvens av sjunkande inflation 2024, gör att arbetskraftskostnaderna utvecklas mycket svagt 
2025.  Jämfört med föregående prognos är pensionskostnaderna för 2025 något uppreviderade, 
men i och med att PKV prognosticerar prisförändringen innebär nivåhöjningen 2024 att nedgången 
för pensionskostnaderna mellan 2024 och 2025 faktiskt blir större i denna prognos. Ackumulerat 
under hela perioden 2023–2027 innebär denna prognos en något lägre sammantagen prisökning än 

prognosen i oktober.  
Stora ökningar av pensionskostnaderna innebär stora kostnadsökningar i kommunerna 2023 och 
2024. Nedgången 2025 vilar på en inflationsprognos för en enskild månad 2024, vilket gör den 
synnerligen osäker. 
 
Pensionskostnaderna varierar mellan de olika kommunerna till följd av skillnader i personalstruktur. 

I tabellen 7 beräknas en motsvarighet till PKV exklusive PO-effekten. Arbetskraftskostnaderna 
ökar därmed i samma takt som timlönerna. Arbetskraftskostnaderna har dock samma vikt i 
beräkningen av PKV som i tabell 6. Det bör understrykas att beräkningarna av kostnaderna för 
tjänstepensionerna är mycket osäkra för de bortre åren i denna framskrivning. 
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Tabell 7. Prisindex för kommunal verksamhet (PKV) exklusive PO-effekt 
Årlig procentuell förändring 

 
*Inklusive förändringar i arbetsgivaravgifter 

Källa: SKR 

6 Säters kommuns förutsättningar 
Säters kommun skall ha en över tid stabil ekonomi. En stabil ekonomi är en grundläggande 
förutsättning för att kommunen skall klara de ålägganden som riksdagen har beslutat om och de 
satsningar som kommunen själv vill göra. Kommunen kan endast med en stabil ekonomisk grund 
fullfölja sina åtaganden gentemot kommunens invånare. Kommunens budget grundar sig på en 
anpassning av kostnaderna till de förväntade intäkterna och därigenom upprättas en budget i balans. 
Detta är ett grundläggande krav i kommunallagen som kommunen är skyldig att följa. 

 
Kommunens bostadsbolag, Säterbostäder AB, skall uppvisa positiva resultat under planperioden. 
Det tidigare utgivna aktieägartillskottet på 9 mkr har under 2014 återbetalats till kommunen. 
Återbetalningen har använts för att finansiera en nyemission på 9 mkr i aktiekapital. Genom att öka 
aktiekapitalet möjliggörs en högre utdelning från bolaget. Beslut om utdelning tas på bolagets 
stämma efter avgiven årsredovisning. 

 
Kommunen har ett åtagande för pensioner intjänade före 1998 som inte redovisas som skuld i 
kommunens balansräkning. Åtagandet kommer att infrias successivt i takt med att kommunalt 
anställd personal går i pension och kommunens kostnader för pensioner kommer att öka markant 
när de stora åldersgrupperna födda på slutet av 40-talet och början av 50-talet går i pension. Viss 
andel av utbetalningar för dessa pensionskostnader kan finansieras via de medel som avsatts i 

kapitalförvaltning, i samband med försäljningen av Säters Energiverk. 

6.1 Förväntade intäkter 
Faktorer som har stor betydelse för intäktsutvecklingen är befolkningsutvecklingen, demografin 
samt skatteunderlagets utveckling, det kommunala utjämningssystemets utformning och statens 
anslag till detta. 
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Skatteintäkter och generella bidrag  
De egna skatteintäkterna och bidraget från inkomstutjämningen är beroende av hur skatte-
underlaget, de totala taxerade inkomsterna, utvecklas. Det exakta utfallet är inte tillgängligt förrän 
vid definitiv taxering i november året efter inkomståret. Vid budgeteringstillfället bygger intäkts-

beräkningen på prognoser för det framtida utfallet.  
 
Sveriges kommuner och regioner (SKR) gör beräkningar av kommunernas skatteintäkter och utfall i 
den kommunalekonomiska utjämningen. Prognoserna publiceras fem gånger om året: i februari, 
april, augusti, månadsskiftet september/oktober samt december. Kommunen använder sig av de 
prognoser som görs av SKR. För de egna skatteintäkterna görs en justering utifrån historiska utfall. 

Den senaste skatteunderlagsprognosen är från 2023-12-14.  
 
Det har skett stora förändringar vad gäller skatteintäkter och generella bidrag under 2020 där extra 
bidrag beslutades/aviserades för 2020 och för kommande år, covid-19 relaterade bidrag och ökning 
av riktade bidrag. I budgetunderlaget har regeringens äldreomsorgssatsning på 4 miljarder 
inkluderats. Detta bidrag har tidigare hanterats som ett generellt bidrag men från 2024 hanteras det 

som ett riktat bidrag och ingår i den sociala sektorns ram.  
 
Skatteunderlagsprognosen per 2023-10-05 ligger till grund för den beslutade reviderade budgeten 
för 2024 där skatteintäkter och generella bidrag/utjämning för 2024 uppgick till 824,4 mkr. 
 
Nedan visas fördelningen över skatteintäkter och generella bidrag och utjämning för de kommande 

åren 2025-2028 enligt den senaste skatteunderlagsprognosen per 2023-12-04: 

 

Skatteunderlagsprognos (mkr) Utfall Budget Plan Plan Plan Plan

per 2023-12-14 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Inkomstutjämning 137,9 147,8 155,3 160,6 164,2 170,1

Kostnadsutjämning -10,3 -3,6 -3,5 6,4 10,2 14,4

Regleringspost 26,3 34,6 27,0 23,6 19,5 15,6

LSS-utjämning -1,0 -4,8 -4,8 -4,8 -4,8 -4,8

Välfärdsbidrag* 5,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Fastighetsavgift 36,2 36,5 36,5 36,5 36,5 36,5

194,7 210,4 210,5 222,2 225,6 231,8

Skatteintäkter 596,7 613,6 639,9 662,9 688,5 710,6

Slutavräkning innevarande år 8,9 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0

Slutavräkning tidigare år 2,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

608,4 613,9 639,9 662,9 688,5 710,6

Total 803,1 824,4 850,4 885,0 914,1 942,4

*) Äldreomsorgssatsning ingår år 2023
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6.2 Befolkning och demografi 
Befolkningsutvecklingen i Säters kommun har varit positiv från 2015 till 2017 och har därefter 
stagnerat under 2018 och 2019 då tillgången på lediga bostäder varit begränsad. Befolknings-
utvecklingen tog sedan fart och ökade under 2020 med 68 personer och under 2021 med 81 
personer. Befolkningen har fortsatt att öka under 2022 med 29 personer till 11 271 invånare per 
den 31 december 2022.  Enligt SCB:s officiella siffror har Säters befolkning ökat med 16 personer 

under första halvåret 2023 men har sedan minskat och uppgår till 11 270 per 2023-10-31.   

Nedan visas befolkningsprognosen från SCB för Säters kommun 2025-2028 per åldersgrupp 
enligt SCB:s senaste regionala framskrivning per 2022-05-25: 

År 0-19 20-64 65+ Totalt 
2025 2 507 5 645 3 148 11 300 
2026 2 503 5 634 3 166 11 303 
2027 2 501 5 609 3 191 11 302 
2028 2 488 5 603 3 208 11 299 

 
Förslag till befolkningsprognos för åren 2025-2028 är något justerad jämfört med SCB:s 
prognos enligt: 11 300 för år 2025 och 2026, 11 305 år 2027 och 11 310 år 2028.  Ny 
befolkningsprognos kommer under våren 2024. 

 
Befolkning med utfall och prognos från SCB samt egen prognos för Säters kommun 2018-2028: 
Antal invånare med utfall per 31 december och per 1 november samt prognos (SCB och egen) 
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6.3 Kostnader, räntor och avgifter 
Utöver de finansiella målen och verksamhetsmålen styr även andra faktorer det ekonomiska 
utrymmet för kommunens verksamheter. I dagsläget är det framför allt omvärldsfaktorer som har 
stor påverkan på kommunens ekonomi.  
 
Kommunfullmäktige fastställer följande beräkningsgrunder som skall användas i beräkningen av 

kommunens kostnader.   
 
Räntekostnader 
Räntekostnaderna har ökat kraftigt under 2022 och har fortsatt att öka under 2023. Extern räntesats 
för av kommunen upptagna lån beräknas till 2,93% för 2023. Vid bedömningen av räntesats har 
Riksbankens prognos för reporäntans utveckling använts och kommunens beräknade genomsnitt 

för de kommande åren. Intern räntesats för beräkning av kapitalkostnader är satt till 2,0 % för 2024. 
För 2025 och framåt beräknas räntesatsen öka till 3,0%. 
 
Personalkostnader och övriga kostnader 
Personalkostnader utgår från SKR:s prisindex för kommunal verksamhet med anpassning till lokal 
ambitionsnivå. 

 
PO-påslag för 2023 är 42,05 % och PO-påslag för 2024 beräknas öka ytterligare till 43,92 %. 
Arbetsgivaravgifterna enligt lag uppgår fortsatt till 31,42%. För 2025 och framåt beräknas PO-
påslaget minska vilket gör att totalt PKV blir betydligt lägre. PO-pålägg för 2025 uppgick till 
39,72%, år 2026 till 39,12% samt år 2027 till 39,32% i prognosen från Skandia per 2023-08-31. 

 

PKV är lägre för kommunen än den generella rekommendationen från SKR. PKV för kommunen 
sätts utifrån den beräkning av PO som erhålls från Skandia i samband med prognosen för 
pensionskostnader, där PO vanligtvis är lägre för kommunen än generellt för landet. 

  2025 2026 2027 2028 

PKV (Pris- och lön) enligt SKR 0,8 % 2,5% 2,9% 2,9% 

 
Kostnader för pensioner ökar dramatiskt under 2023 och 2024. Enligt pensionsprognosen från 
Skandia ökar kostnader för pensioner och pensionsförsäkringar med ca 20 mkr för 2023, vilket 
motsvarar en ökning med ca 48%. För 2024 ökar kostnaderna med 8 mkr, vilket motsvarar en 
ökning med ca 13%. För 2025 beräknas pensionskostnaderna minska med ca 18 mkr förutsatt att 

inflationsutvecklingen följer prognosen. 
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Pensionskostnader enligt prognos från Skandia per 2023-08-31 

 
 
Avsättning för underhåll fastigheter 
Enligt regelverket för komponentavskrivningar skrivs t ex komponenterna i en fastighet av på olika 
tidslängder. När den är avskriven och ska ersättas behandlas den som en ersättningsinvestering som 
skrivs av på samma tidslängd. Detta innebär att behovet av avsättning för underhåll kommer att 

minska med tiden och ersättas av investeringsmedel. Det kommer dock att finnas kvar vissa 
åtgärder som bokförs som underhåll. Fördelningen mellan avsatta medel för underhåll och 
ersättningsinvestering behöver klargöras ytterligare. I avvaktan på detta bör avsättningen för 
underhåll ligga kvar på nuvarande nivå 80 kr/kvm. 
 
Övriga kostnader 

Finns index för kostnadsuppräkningar angivna i avtal om köp av tjänster och varor används dessa. 
För kostnader som inte styrs av avtal används Riksbankens bedömning av KPIF:s utveckling. KPI 
med fast ränta (KPIF) är ett mått på underliggande inflation och syftar till att ta bort effekten av 
förändrade räntesatser från KPI. Inflationen (KPIF) ökat drastiskt under 2022 och var 7,7 %. 
Under 2023 beräknas KPIF hamna på 6,1% och förväntas därefter minska. 
 

KPIF enligt skatteunderlagsprognos per 2023-12-14: 
 2024 2025 2026 2027  2028 
KPIF 2,4 % 1,9 % 1,9 % 2,0% 2,0% 
KPI 3,3 % 1,4 % 1,7% 1,8% 1,8% 
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Avgifter 
Utrymmet för avgiftshöjningar i de kommunala verksamheterna är begränsat. För VA och 
Renhållning har kommunen sedan flera år en full avgiftsfinansiering. För äldreomsorg och 
barnomsorg finns maxtaxor som begränsar kommunens möjlighet att avgiftsfinansiera 

verksamheten. På övriga områden har avgifterna relativt liten effekt på kommunens ekonomi. 
 
De möjligheter som finns att öka avgiftsfinansieringsgraden måste dock övervägas och förslag på 
reviderade avgifter skall där detta är möjligt lämnas i samband med budgetförslagen från nämnder 
och sektorer. Förslag till avgiftshöjningar skall även redovisas separat som egna ärenden och särskilt 
beslut om dessa skall tas i Kommunfullmäktige. 

6.4 Nettokostnadsavvikelse 
Vad kostar verksamheterna i vår kommun? Vart är vi på väg? Hur ser det ut i förhållande till andra 

kommuner? För politiker, tjänstepersoner och allmänhet kan det vara intressant att analysera 
kostnaderna i den egna kommunen. Jämförelser med andra kommuner bidrar till en bredare 
beskrivning av nuläget och jämförelser över tiden kan ge värdefull information om vart kommunen 
är på väg.  

I Kommun- och landstingsdatabasen (Kolada) samlas olika nyckeltal för kommuners och regioners 
alla verksamheter. Kolada är en öppen och gratis databas för kommuner och regioner. Med drygt   
6 000 nyckeltal tillgängliga i databasen har den ett brett utbud av mått som är lämpliga för 
jämförelser och analyser i kommunsektorn. Kolada är en tjänst som tillhandahålls av Rådet för 

främjande av kommunala analyser (RKA). RKA är en ideell förening bildad av staten och Sveriges 
Kommuner och Regioner i samarbete, och förvaltar och utvecklar Kolada, främjar jämförelser 
mellan kommuner och regioner samt främjar analyser av kommuners och regioners verksamheter 
och förhållanden.  

Begreppsdefinitioner: 
 Nettokostnad: Verksamhetens nettokostnad är vad verksamheten faktiskt kostar med 

hänsyn till verksamhetens intäkter. 
 Nettokostnadsavvikelse: Nettokostnadsavvikelse är differensen mellan referenskostnaden 

för en verksamhet och faktisk nettokostnad för en verksamhet i en viss kommun.  
 Referenskostnad: Referenskostnaden bygger på kostnadsutjämningen och indikerar vad 

respektive verksamhet borde kosta enligt kostnadsutjämningssystemet, om kommunen 
bedriver den verksamheten med genomsnittlig ambitionsnivå och effektivitet samt med 
hänsyn taget till respektive kommuns strukturella förutsättningar. Referenskostnaden rör 
sig relativt andra kommuner då den beror på kostnadsutvecklingen i rikets alla kommuner. 
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Nettokostnadsavvikelsen för Säter jämför nettokostnaden med referenskostnaden, dvs statistiskt 
förväntad kostnad utifrån Säters kommuns demografi och förutsättningar. Resultat över 0 indikerar 
högt kostnadsläge på grund av hög ambitionsnivå exempelvis till följd av politiska satsningar 
och/eller låg effektivitet. Nettokostnadsavvikelsen presenteras i procent eller i miljoner kronor.  

Diagram 2. Nettokostnadsavvikelse i % för Säters kommun (Kolada) 
Avvikelse i procent per år per verksamhet 

 
 

 
Diagram 3. Nettokostnadsavvikelse i miljoner kronor för Säters kommun (Kolada) 
Avvikelse i miljoner kronor per år per verksamhet 
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Nettokostnadsavvikelse i miljoner kronor för 2022: 
 Inom förskolan (inkl öppen förskola) är avvikelsen -6 mkr.  
 Fritidshem (inkl öppen fritidsverksamhet) har en avvikelse på +1 mkr.  
 Inom grundskolan är avvikelsen -4 mkr. Det kan dock vara svårt att särskilja vissa 

kostnader inom grundskola/fritidshem. 
 Gymnasieskola har en avvikelse med +/-0 mkr.  
 Avvikelsen inom individ- och familjeomsorg är +13 mkr. 
 Äldreomsorgen har en avvikelse från nettokostnad med +8 mkr. 

 
Viktigt att tänka på är att nettokostnadsavvikelse och budgetavvikelse inte är samma sak. 

Nettokostnaderna är de sammanlagda kostnaderna för verksamheten under åren. Budgetavvikelsen 
är som det låter, dvs avvikelse mot lagd budget. Detta betyder att politiska satsningar medför att 
verksamheter får kosta mer än vad som är beräknat utifrån Säters kommuns förutsättningar. 
 
 
 

7 Säters kommuns vision och strategiska mål 

7.1 Vision 
Säter är en välkomnande kommun. 

 Vi bygger framtiden genom engagemang och samarbete. 
 Vi skapar framtidstro och livskvalitet. 
 Vi strävar mot ett ekologiskt, ekonomiskt och socialt hållbart samhälle.  

7.2 Strategiska mål 2024-2027 
Rikare liv 

Inriktning 1. Alla invånare i Säters kommun ska ha förutsättningar för att göra val inför framtiden 
baserat på förmågor och intressen. 

Inriktning 2. De unga årens upplevelser och lärande ska öka barn och ungas förmåga och 
motivation att delta i samhällslivet och den demokratiska processen. 

Inriktning 3. Alla invånare i Säters kommun ska ha en egen försörjning, ett liv med god hälsa och 
framtidstro. 

Inriktning 4. Alla invånare i Säters kommun ska ha tillgång till en rik fritid med rekreation och 
social gemenskap. 

Inriktning 5. Fler ska kunna ta del av organiserade och spontana aktiviteter och 
fritidssysselsättningar 
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Hållbar framtid 
Inriktning 1. De globala, nationella och regionala hållbarhetsmålen ska ligga till grund för Säters 

kommuns ansvarsfulla och strategiska hållbarhetsarbete. 
Inriktning 2. Säters kommun ska öka kunskap, förmåga och motivation till ett socialt, ekonomiskt 

och miljömedvetet förhållningssätt. 
Inriktning 3. Det ska vara enkelt och möjligt att åka kollektivt till och från skolor, arbeten, vård 

och fritidsaktiviteter. 
 
Omsorgsfull boendeutveckling 
Inriktning 1. I Säters kommun ska det vara möjligt att bo i attraktiva miljöer som är 

hälsofrämjande och som passar den egna levnadssituationen. 
Inriktning 2. I planering och byggnation ska hållbarhet vara prioriterad. 
Inriktning 3. Det ska vara tryggt att bo och leva i Säters kommun. Människor ska kunna skapa och 

upprätthålla goda sociala relationer och kunna leva rika liv. 
 
Serviceorienterad organisation 

Inriktning 1. Säters kommun ska vara anpassad till vad som krävs för att nå globala, nationella, 
regionala och kommunala strategiska mål. 

Inriktning 2. Verksamheten ska vara av hög kvalitet, professionell samt ha god förmåga att möta 
företag och medborgare och skapa förtroende för verksamheten. 

Inriktning 3. I Säters kommun ska det vara möjligt att etablera, bedriva och utveckla många sorters 
företagande. 

Inriktning 4. Säters kommun ska arbeta gemensamt med näringslivet för goda kommunikationer, 
kompetens och andra förutsättningar för ett framgångsrikt företagande. 

8 Finansiella mål  

8.1 Resultatmål 
Målet över tid har varit att resultatet skall överstiga 2 % av skatteintäkter, generella statsbidrag och 
utjämning. En översyn av resultatmålet har genomförts och kommunen kommer att behöva öka 

resultatmålet till minst 3% i genomsnitt av skatteintäkter, generella statsbidrag och utjämning för att 
kommunen skall kunna hantera ökade investeringsbehov de kommande åren och ökat lånebehov.  
 
Plusresultatet är inte en vinst utan ett överskottsmål, som bl. a skall täcka: 
- Inflationssäkring av eget kapital. Vid ett nollresultat minskar det egna kapitalet i reala värden med     
  kostnaden för inflationen 

- Finansiellt sparande för framtida behov som investeringar och pensionsåtaganden 
- Marginaler för osäkerheter i intäkter och kostnader 
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Resultatmålet är lagt på det justerade resultatet, där hänsyn tagits till såväl avkastning som tillskott 
från kommunens pensionsmedelsförvaltning. Kommunens resultatmål anpassas så att en jämn 
utveckling av kommunens nettokostnad för verksamheten kan uppnås. 
 

Med fokus på långsiktighet så kommer beräkning och analys att göras för kommande tioårsperiod.  
I samband med budget och framtagning av budgetdirektiv kommer årliga resultatmål att föreslås 
vilka kan variera med anledning av omvärldsfaktorer och kommunens satsningar/fokusområden. 
 
Förslag resultatmål från 2025 och framåt: 
Resultatmålet som är lagt på det justerade resultatet, där hänsyn tagits till såväl avkastning som 

tillskott från kommunens pensionsmedelsförvaltning är fortsatt minst 3 %. På grund av det 
ansträngda ekonomiska läget behöver resultatnivån planeras över en längre tidsperiod och 
successivt öka årsvis för att kunna uppnås under kommande 10-årsperiod.  
 
Mål för justerat resultat för perioden 2025-2028 med information om uttag av pensionsmedel: 
 Belopp Procent Uttag pensionsmedel 

2025 10 mkr 1,2% 7 mkr 
2026 21 mkr 2,4% 7 mkr 
2027 26 mkr 2,8% 7 mkr 
2028 27 mkr 2,9% 7 mkr 
 
I resursfördelningsmodellen sätts resultatmålet utifrån årets resultat. Nivån på resultatmålet 

påverkar budgetram och investeringsutrymme. För år 2025 och framåt föreslås att målet för årets 
resultat i förhållande till skatteintäkter och generella bidrag uppgår till minst 2 % men kan variera 
över tid beroende på det ekonomiska läget.  

8.2 Investeringar med mål för självfinansieringsgrad 
Investeringar: 
Investeringsbehovet är fortsatt stort. För att inte kostnaderna för investeringar ska ta alltför stort 
utrymme av den kommunala kakan behöver investeringsnivåerna anpassas i storlek och tid. Mål för 
självfinansieringsgrad är viktigt och med självfinansiering menas det likvida utrymme som skapas av 

kommunens resultat och nivån för avskrivningar.  
 
Exempel på investeringsbehov: 
• Lokalöversyn 
• Underhåll på befintliga lokaler 
• Anläggningar vatten och avlopp 

• Infrastruktur 
• Digitalisering 
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I arbetet med framtagning av långsiktsprognos för Säters kommun framgår det att det finns stora 
kommande investeringsbehov men kommunen kommer att behöva prioritera och omfördela bland 
investeringsprojekt. Första fokus bör vara på effektiviseringsinvesteringar och kärnverksamhet. 
På grund av det ansträngda ekonomiska läget behöver investeringsnivåerna anpassas och 

investeringar behöver skjutas fram i så stor utsträckning det är möjligt. 
 
I resursfördelningsmodellen läggs samtliga planerade investeringar in med belopp och beräknad 
avskrivningstid samt koppling görs till respektive verksamhet och strategiskt mål. 
Resursfördelningsmodellen har inte stöd för att hantera en antagen upparbetningsgrad vilket gör att 
förslag till investeringsbudget görs utan upparbetningsgrad from 2025 och baseras på en långsiktig 

investeringsplan för kommunen och kommunens bolag.  
 
Förslag till preliminära ramar enligt budgetdirektiv 2025-2028 grundar sig på tidigare 
investeringsplaner och uppdateras till budgetberedningen. 
 
Självfinansieringsgrad 

Målet för självfinansieringsgraden är att minst 60 % av investeringarna skall vara självfinansierade 
med beräkning per år och över en 4 års period. Vid behov av större investeringar kommer 
självfinansieringsgraden att kunna variera och vara lägre eller högre vissa år, vilket tas fram i 
budgetarbetet. Beräkningar av självfinansieringsgrad görs exklusive nytt särskilt boende tom år 2023. 
 
Förslag till mål för självfinansieringsgrad för 2025-2028: 

Förslag till indelning av investeringar där en del utgörs av investeringar som skall självfinansieras 
med mål för självfinansieringsgrad samt en andra del med större investeringar som behöver 
lånefinansieras. Den nya resursfördelningsmodellen har stöd för denna hantering samt att 
modellen också kan hantera uppdelning av skatte- respektive taxefinansierade investeringar. 
 
Investeringar med självfinansiering: Förslag att investeringar upp till 30 mkr med kortare 

avskrivningstid skall självfinansieras med mål om en självfinansieringsgrad på minst 60% med 
strävan att uppnå 100% under kommande 10 års period. 
 
Investeringar med lånefinansiering: Förslag på definition av större investeringar är att 
investeringar med belopp över 30 mkr samt med en avskrivningstid på över 30 år utgör en större 
investering som inte behöver självfinansieras och därmed inte heller ingår i beräkning av 

självfinansieringsgraden. 
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8.3 Skuldsättning 
Säters kommun hade en låneskuld 2022-12-31 på 350 mkr. Under 2023 har upplåningen ökat med 
med 125 mkr vilket leder till att låneskulden uppgår till 475 mkr vid årets slut. Under 2024 
beräknas låneskulden upp till 500 mkr. Ökad upplåning resulterar i ökade räntekostnader som 
påverkas av ränteutvecklingen.  
 

Säters kommun har haft en jämförelsevis låg skuldsättningsnivå. Det har även kommunens 
bostadsbolag, Säterbostäder AB. Både kommunen och bostadsbolaget står dock inför stora 
investeringar som kräver ökad upplåning, och skuldsättningen behöver styras. I riktlinjer för god 
ekonomisk hushållning har därför ett skuldsättningstak införts för kommunkoncernen. Översyn av 
mål för skuldsättning kommer att behöva göras med anledning av det ökade investeringsbehovet. 
 

Mål för skuldsättning 
Nytt mål för skuldsättning med ett lånetak har införts från 2023, vilket innebär att beräkning görs 
av den faktiska skuldsättningen inom kommunkoncernen i förhållande till kommunens invånare. 
Beräkningen görs på kommunkoncernens totala låneskulder per invånare.  
 
Kommunfullmäktige fastställer låneram för Säters kommun och för kommunens bolag varje 

budgetår i samband med budgetbeslut i juni. 
 
Långsiktigt mål för kommunkoncernens totala lånetak är 90 000 kronor per invånare.  

8.4 Pensionsförvaltning: 
Vid försäljningen av Säters energiverk avsattes 70 mkr till kapitalförvaltning för framtida 
pensionskostnader. 1998 placerades dessa medel i aktiv kapitalförvaltning hos två förvaltare.          
I det reglemente som reglerar hur förvaltarna får placera kapitalet har angetts att huvuddelen skall 
vara placerat i räntebärande värdepapper. Aktiemarknadens svängningar har påverkat kapitalets 

utveckling. När kursutvecklingen har varit god har avkastningen bidragit till att förbättra 
kommunens kapital. Vid nedgången i börsen sjunker värdet. För att motverka svängningar i 
kapitalets värde, är kapitalet placerat i Statliga realränteobligationer samt övriga räntebärande 
värdepapper. Detta ger en långsammare, men mer stabil värdeökning. 
 
Kostnader för utbetalda pensioner finansieras upp till ca 7,5 mkr per år av skattemedel. För 

belopp över denna nivå kan medel från pensionsförvaltningen tillskjutas. Kommunen skall för 
varje år ta ett beslut om hur mycket av kommunens pensionsmedel som skall utnyttjas för 
pensionsutbetalningar för att förstärka kommunens likviditet och på så sätt bidra till lägre 
lånebehov.  
 
Förslag till uttag av pensionsmedel med 7 mkr per år för perioden 2025-2028. 
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9 God ekonomisk hushållning  
Kommuner ska enligt kommunallagen (2017:725) ha en god ekonomisk hushållning i sin 
verksamhet. Fullmäktige ska besluta om riktlinjer för god ekonomisk hushållning för kommunen. 
Om kommunen har en resultatutjämningsreserv (RUR) ska riktlinjerna även omfatta hanteringen av 

den. God ekonomisk hushållning råder när de verksamhetsinriktade målen uppnås samtidigt som 
de finansiella målen är uppfyllda. 
 
RUR (Resultatutjämningsreserv)  
Säters kommun har en resultatjämningsreserv vars syfte är att utjämna normala svängningar i 
skatteunderlaget över konjunkturcykeln för att skapa större stabilitet för verksamheterna. 

Resultatutjämningsreserven kan användas när kommunen i en balanskravsutredning uppvisar ett 
negativt resultat som beror på en svag utveckling av skatteunderlaget.  
 
Medel får disponeras ur RUR när följande förutsättningar är uppfyllda: 

 den årliga förändringen av rikets skatteunderlag understiger den underliggande 
genomsnittliga ökningstakten för riket de senaste tio åren 

 ett negativt resultat skulle uppstå vid en balanskravsutredning om medel inte tillförs  
 
Resultatutjämningsreserven får maximalt uppgå till ett belopp som motsvarar 3 % av skatter, 
generella statsbidrag och utjämning.  
 
Ett preliminärt beslut om reservering till och disponering ur resultatutjämningsreserv tas i samband 

med beslut om budget. Slutligt beslut tas i samband med beslut om årsredovisning för det aktuella 
året.     
 
RER och RUR 
Beslut om nya regler för effektiv ekonomistyrning i kommuner och regioner Riksdagen fattade 
beslut utifrån regeringens proposition ”En effektiv ekonomistyrning i kommuner och regioner” 25 

oktober 2023. Riksdagen beslutade i enlighet med förslagen i propositionen. De nya reglerna träder 
i kraft den 1 januari 2024, det vill säga från och med räkenskapsåret 2024. De förslag som väntas få 
mest praktisk betydelse är införandet av den nya så kallade resultatreserven (RER) och att 
resultatutjämningsreserven (RUR) fasas ut under en tioårsperiod. 
 
Eftersom reglerna gäller från och med räkenskapsåret 2024 kommer första året med möjlighet till 

reservering av medel till RER att vara i bokslutet 2024. För RUR däremot så är det i bokslut och 
årsredovisning för 2023 sista gången vi har möjlighet att reservera medel. Disponering av medel 
från RUR kommer att kunna göras fram till 2033, på samma sätt som tidigare med utgångspunkt i 
”att utjämna intäkter över en konjunkturcykel”. 
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Något friare regler 
Reglerna för den nya reserven, RER, blir lite friare då reserven kan användas för att öka 
flexibiliteten i användningen av sparade medel. Den ska också kunna användas vid oförutsedda 
kostnadsökningar eller intäktsbortfall så länge det bidrar till god ekonomisk hushållning. Riktlinjer 

för RER ska inarbetas i kommunens eller regionens regler för god ekonomisk hushållning, 
reserveringen är begränsad till 5 procent av skatter och statsbidrag. 
 
Balanskravsresultat  
I förvaltningsberättelsen skall, enligt lagen om kommunal bokföring och redovisning, en 
utvärdering göras om de mål och riktlinjer som avses i 11 kap 6 § kommunallagen uppnåtts och 

följts samt att den ekonomiska ställningen skall utvärderas. Dessutom är det obligatoriskt att 
sammanställa en balanskravsutredning som definierar "Årets resultat efter balanskravsjusteringar" 
och i förekommande fall redovisas förändringen av RUR. Av denna balanskravsutredning skall 
balanskravsresultat framgå. 
 
Negativt balanskravsresultat 

Kommuner som vill ta hänsyn till andra bedömningar som man anser vara förenliga med god 
ekonomisk hushållning får hantera dessa inom ramen för kommunallagens regler för synnerliga skäl 
(prop. 1996/97:52 s. 38 och 94). Sådana eventuella justeringar får emellertid hanteras på raderna 
efter balanskravsresultatet. Det handlar då om fall där ett frångående är mycket väl motiverat och 
där det grundläggande kravet i 11 kap. 1 § kommunallagen om god ekonomisk hushållning har 
beaktats. 

10 Driftbudgetramar per nämnd/sektor 
Förslag till totala preliminära driftbudgetramar för perioden 2025-2028: 
År Belopp  
2025 843 mkr  
2026 867 mkr  
2027 892 mkr  

2028 917 mkr  
 
Den preliminära resursfördelningen med de tekniska ramarna per nämnd inför 2025-2028 
kommer att presenteras i slutet på februari i samband den skatteunderlagsprognos som 
publiceras den 26 februari 2024. Förslag till driftsbudget 2025 med plan för 2026-2028 för 
nämnder, Kommunstyrelsesektor och verksamheter i samverkan presenteras inför 

budgetberedningen. 
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11 Investeringsbudget per nämnd/sektor 
Förslag till investeringsbudget 2025 med plan för 2026-2028 för nämnder och 
Kommunstyrelsesektor presenteras inför budgetberedningen. 
 

12 Resultaträkning 
 

 

 
  

R E S U L T A T R Ä K N I N G Plan Plan Plan Plan

Belopp i tk r 2025 2026 2027 2028

VERKSAMHETENS NETTOKOSTN. -828 857 -851 532 -873 607 -896 895

Skatteintäkter 639 946 662 878 688 548 710 586

Generella statsbidrag och utjämning 210 453 222 166 225 598 231 763

VERKSAMHETENS RESULTAT 21 542 33 512 40 539 45 454

Finansiella intäkter 2 072 1 974 1 878 1 781

Finansiella kostnader -20 200 -21 200 -23 400 -26 900

Pensionsförvaltning 1 000 950 900 850

ÅRETS RESULTAT 4 414 15 236 19 917 21 185

Årets resultat i % av skatteintäkter/ generella 
bidrag 0,5% 1,7% 2,2% 2,2%

Justerat resultat Plan Plan Plan Plan

2025 2026 2027 2028

Årets resultat 4 414 15 236 19 917 21 185

Avkastning pensionsmedel -1 000 -950 -900 -850

Tillskott pensionsmedel 7 000 7 000 7 000 7 000

Resultatutjämningsreserv 0 0 0 0

Justerat resultat 10 414 21 286 26 017 27 335

Justerat resultat i % av skatteintäkter/ generella 
bidrag 1,2% 2,4% 2,8% 2,9%

Skatteintäkter 850 399 885 044 914 146 942 349
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13 Tidplan budget 2025 
Tidplan för budget 2025-2028 inklusive budgetuppföljning 2024 – våren 2024 

2024-01-08 Samrådsgrupp Budgetdirektiv 2025-2028 

2024-01-16 KSAU - Beredning budgetdirektiv 2025-2028 

2024-01-30 KS - Behandlar budgetdirektiv 2025-2028 

2024-02-05 Samrådsgrupp Preliminärt Bokslutsprognos 2023, Budget 2025 och plan 2026-2028 

2024-02-13 KSAU - Bokslutsprognos 2023, Överföring investeringsmedel per nämnd till 2024 

2024-02-20 Kick-Off för budget 2025 

2024-02-22 KF - Beslut om budgetdirektiv 2025-2028, tidplan 

2024-02-26 SKR-Skatteunderlagsprognos med Cirkulär/EkonomiNytt 

2024-02-28 Interna poster skall vara klara och inlagda i nätverket. Hyror, städ- och kostkostnader, telefon, 

årsavgifter för myndighetsutövning, etc. 

2024-03-01 KLG - Sektorberedning/ekonomgrupp Budget 2025-2028 tekniska ramar/förslag ramar 

2024-03-12 Budgetsamtal 2025-2028, verksamhetsgenomgångar 2023, inför 2024 

2024-03-05 KS - Bokslutsprognos 2023, Överföring investeringsmedel per nämnd till 2024 

2024-03-18 Samrådsgrupp Budget 2025-2028 och verksamhetsgenomgångar 2023, inför 2024 

2024-03-26 KSAU - Årsredovisning 2023 och verksamheternas bokslut och övrig information 

2024-04-09 KS - Årsredovisning 2023 och verksamheternas bokslut och övrig information 

2024-04-15 Samrådsgrupp Budget 2025-2028, Budgetuppföljning mars 2024 

2024-04-15 Regeringens Vårproposition 

2024-04-23 KSAU - Budgetuppföljning mars 2024, KS budget 2025 

2024-04-25 KF - Årsredovisning 2023 & verksamheternas bokslut & övrig info 

2024-04-26 SKR-Skatteunderlagsprognos, prognos utjämningssystemen/LSS, Cirkulär/EkonomiNytt 

v 10-19 Nämndbehandling av budgetförslag 2025-2027 

2024-05-06 Samrådsgrupp Budget 2025 

2024-05-07 KS - Budgetuppföljning mars 2024, KS budget 2025 

2024-05-13/14 Budgetberedning/KSAU - Budget 2025 och plan 2026-2028 

2024-05-14 Ekonomirapporten, maj 2024 

2024-05-21 KSAU - Budgetuppföljning april 2024 med prognos/budget i balans 2024 

2024-05-28 KS - Behandlar budgetförslag 2025-2028, Budgetuppföljning april 2024 med prognos/budget i 

balans 2024 

2024-juni Central budgetförhandling 11 § MBL 

2024-06-13 KF - Beslutar om budget för 2025-2028 

2024-06-18 KSAU - Budgetuppföljning maj 2024 med prognos/budget i balans 2024 
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Tidplan för budget 2025-2028 inklusive budgetuppföljning 2024 – hösten 2024 

v33-52 Nämnder och KS - Behandling reviderad budget 2025 

2024-08-29 prel SKR-Skatteunderlagsprognos, Cirkulär, MakroNytt 2/2023 

2024-08-27 KSAU - Skattesats 2025 

2024-09-03 KS - Skattesats 2025 

2024-09-20/23 Regeringens budgetproposition /SKR Cirkulär om budgetpropositionen 

2024-09-24 KSAU - Budgetuppföljning/Delårsrapport 2024 augusti 

2024-09-26 KF - Skattesats 2025 

2024-09-30 Deadline för inlämning av reviderad budget 2025 

2024-10-01 Sektorberedning av reviderad budget 2025 och budgetdirektiv 2026-2028 

2024-10-03 SKR-Skatteunderlagsprognos 

2024-10-08 KS - Budgetuppföljning/Delårsrapport 2024 augusti 

2023-10-17 SKR Ekonomirapport oktober 2024 

2024-10-22 KSAU - Beredning reviderad budget 2025, budgetdirektiv 2026-28 med preliminära ramar, 

Budgetuppföljning 2024 september 

2024-10-24 KF - Delårsrapport 2024 augusti 

2024-11-05 KS - Behandlar reviderad budget 2025, budgetdirektiv 2026-28 med preliminära ramar, 

Budgetuppföljning 2024 september 

v 46 MBL 11 § reviderad budget 

2024-11-19 KSAU - Budgetuppföljning oktober 2024/budget i balans 

2024-11-28 KF - Beslut om reviderad budget 2025, budgetdirektiv 2026-2028 preliminära ramar, tidplan 

2024-12-03 KS - Budgetuppföljning oktober 2024/budget i balans 

2023-12-12 prel SKR-Skatteunderlagsprognos, cirkulär och MakroNytt 2024, PO-pålägg mm 

2024-12-17 KSAU - Budgetuppföljning november 2024/budget i balans 

2024-12-20 BUN/SN-Lämnar beställning till kostenheten 

2024-12-31 Detaljbudget 2025 och ev. reviderade nämndplaner inlämnas till ekonomienheten 

 



 
 

Justerandes sign Utdragsbestyrkande 

  
 

Kallelse Datum Sida 
Kommunfullmäktige 2024-02-22 21 (41) 

Kf § 12 Planeringsstrategi för innevarande 
mandatperiod 
KS2022/0451 

Beslut 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta anta Planeringsstrategin för 
innevarande mandatperiod. 

__________ 

Ärendebeskrivning 
Samhällsbyggnadsnämnden fick av kommunstyrelsen §44 2022-12-13 uppdraget att ta 
fram en planeringsstrategi. Planeringsstrategin ska bidra till att översiktsplaneringen 
bedrivs kontinuerligt och att den på så vis tidigt kan fånga upp förändrade planerings- 
förutsättningar. 

Under perioden april 2023 till augusti 2023 har en genomlysning av den gällande 
översiktsplanen gjorts. Det har även skickats ut en enkät för att få klarhet om hur 
översiktsplanen är känd och används som underlag i verksamheterna. En workshop 
med Samhällsbyggnadsnämnden genomfördes i juni. Resultatet från analyser, 
workshop samt enkäten har nu sammanställts och utifrån resultatet från dessa har ett 
förslag framarbetats i en matris. 

Planeringsstrategin uppmärksammar behovet av att se över den gällande översiktsplan 
från 2013 och mer detaljerade beskrivningar samt ställningstaganden behöver 
formuleras för att visa hur kommunen tillgodoser ett visst allmänt intresse, exempelvis 
vindkraft, strandskydd, grönområden, kulturmiljö eller utbyggnad av 
kommunikationsleder. Åtgärdsförslagen är avvägda slutsatser efter genomförd analys 
av gällande översiktsplan kompletterat med framförallt Länsstyrelsens 
planeringsunderlag och granskningsyttrande inför senaste aktualiseringen. 

Matrisen ger ett förslag till vilken sektor inom den kommunala organisationen som är 
ansvarig för ett genomförande samt förslag till när en åtgärd ska utföras i tid. Vissa 
åtgärder behöver utföras av en extern part medan vissa utföranden behöver ingå i 
kommunens löpande arbete med den kommunövergripande översiktsplanen. 

Förslaget till framtagen matris ska ses som en färdplan som bör beaktas i kommunens 
budgetarbete då det löpande arbetet behöver resurs sättas. 
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Kallelse Datum Sida 
Kommunfullmäktige 2024-02-22 22 (41) 

 

Ks § 12 forts 

Bakgrund 
Kommunen är skyldig att ha en aktuell översiktsplan. Fram till 11 september 2024 
gäller övergångsbestämmelser enligt Plan- och bygglag (2020:76) 
övergångsbestämmelser punkt 1 - 4. Detta innebär att om kommunen inte antar en 
planeringsstrategi innan detta datum anses översiktsplanen i sin helhet inklusive 
tematiska tillägg och fördjupningar vara inaktuell. 

Bilagor 
Planeringsstrategi för Säter med matris. 

 



 
 

Postadress Besöksadress E-post  Webbplats 
Box 300, 783 27 Säter 
Telefon: 0225-55 000 (vxl) 

Rådhuset, Åsgränd 2, Säter kommun@sater.se sater.se 

 

Tjänsteutlåtande Datum Sida 
 2024-01-05 1 (2) 

Handläggare Diarienummer  
Ingela Norén 
Planarkitekt 

SBN2022/0280 
KS2022/0451 

 

Planeringsstrategi för Säters kommun 
mandatperiod 2022-2026 

Förslag till beslut 
Kommunstyrelsen föreslår Kommunfullmäktige anta Planeringsstrategin för 2022–
2026. 

Ärendebeskrivning 
Samhällsbyggnadsnämnden fick av kommunstyrelsen §44 2022-12-13 uppdraget att ta 
fram en planeringsstrategi. Planeringsstrategin ska bidra till att översiktsplaneringen 
bedrivs kontinuerligt och att den på så vis tidigt kan fånga upp förändrade planerings- 
förutsättningar. 

Under perioden april 2023 till augusti 2023 har en genomlysning av den gällande 
översiktsplanen gjorts. Det har även skickats ut en enkät för att få klarhet om hur 
översiktsplanen är känd och används som underlag i verksamheterna. En workshop 
med Samhällsbyggnadsnämnden genomfördes i juni. Resultatet från analyser, 
workshop samt enkäten har nu sammanställts och utifrån resultatet från dessa har ett 
förslag framarbetats i en matris. 

Planeringsstrategin uppmärksammar behovet av att se över den gällande översiktsplan 
från 2013 och mer detaljerade beskrivningar samt ställningstaganden behöver 
formuleras för att visa hur kommunen tillgodoser ett visst allmänt intresse, exempelvis 
vindkraft, strandskydd, grönområden, kulturmiljö eller utbyggnad av 
kommunikationsleder. Åtgärdsförslagen är avvägda slutsatser efter genomförd analys 
av gällande översiktsplan kompletterat med framförallt Länsstyrelsens 
planeringsunderlag och granskningsyttrande inför senaste aktualiseringen. 

Matrisen ger ett förslag till vilken sektor inom den kommunala organisationen som är 
ansvarig för ett genomförande samt förslag till när en åtgärd ska utföras i tid. Vissa 
åtgärder behöver utföras av en extern part medan vissa utföranden behöver ingå i 
kommunens löpande arbete med den kommunövergripande översiktsplanen. 

Förslaget till framtagen matris ska ses som en färdplan som bör beaktas i kommunens 
budgetarbete då det löpande arbetet behöver resurs sättas. 

 



 
 

Sida 
2 (2) 

Bakgrund 
Kommunen är skyldig att ha en aktuell översiktsplan. Fram till 11 september 2024 
gäller övergångsbestämmelser enligt Plan- och bygglag (2020:76) 
övergångsbestämmelser punkt 1 - 4. Detta innebär att om kommunen inte antar en 
planeringsstrategi innan detta datum anses översiktsplanen i sin helhet inklusive 
tematiska tillägg och fördjupningar vara inaktuell. 

Bilagor 
Planeringsstrategi för Säter med matris 

Delges 
Kommunfullmäktige 

Underskrifter 
   

Ingela Norén 
Planarkitekt 

 Andreas Mossberg 
Sektorchef samhällsbyggnad 
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Dokumentinformation 

Samhällsbyggnadsnämnden har av kommunstyrelsen i Säters kommun fått i uppdrag 
att ta fram en så kallad planeringsstrategi. Planeringsstrategin är framtagen av 
samhällsbyggnadssektorn i samarbete med Norconsult AB. Uppdraget med 
framtagandet av planeringsstrategin startades upp under våren 2023 och avslutades 
under hösten 2023.   

Dokumentnamn Dokumenttyp Omfattar 

Planeringsstrategi PM Säter kommun 
Dokumentägare Dokumentansvarig Publicering 

Samhällsbyggnadschef Planarkitekt Diariet 

Beslutsinstans Beslutad Diarienummer 

Kommunfullmäktige 

Författningsstöd 

Revidering 

Bilaga 1 Planeringsstrategi ska revideras efter varje mandatperiod 
Bör revideras senast 

2026-10-01 

ingnor1
Markering



Planeringsstrategi 3 

Innehållsförteckning 
Organisation ............................................................................................................ 4 

1 Vad är en planeringsstrategi? ....................................................................... 5 
1.1 Vad händer om en kommun inte tar fram en planeringsstrategi? .......... 5 
1.2 Hur har Säters planeringsstrategi tagits fram? ....................................... 6 
1.3 Säters översiktsplan ............................................................................... 8 

2 Förändringar i planeringsunderlag och lagstiftning ................................... 9 
2.1 Underlag inför planeringsstrategin från Länsstyrelsen Dalarna ............. 9 
2.2 Förändringar i lagstiftning ..................................................................... 10 
2.3 Förändringar i Säters planeringsunderlag ............................................ 11 

3 Analys av just nu gällande översiktsplan .................................................. 12 
3.2 Hur aktuell är Säters översiktsplan idag? ............................................. 14 

4 Fortsatt översiktsplanearbete ..................................................................... 20 
4.1 Kommunal förankring............................................................................ 21 
4.2 Dokumentstruktur ................................................................................. 21 
4.3 Övergripande utgångspunkter .............................................................. 21 
4.4 Osäkerhetsfaktorer ............................................................................... 22 
4.5 Politisk vilja ........................................................................................... 22 
4.6 Uppföljning av betydande miljöpåverkan .............................................. 23 
4.7 Förslag till åtgärdsplan för Säter kommuns översiktsplan .................... 23 
4.8 Uppföljning och revidering .................................................................... 23 

5 Källförteckning .............................................................................................. 24 

Bilaga 1. Planeringsstrategi 2022-2026............................................................... 25 

Bilaga 2. Länsstyrelsens bedömning av granskningsyttrandets aktualitet .... 27 
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Organisation 

Organisation för framtagande av denna handling:

Arbetsgrupp: 
Ingela Norén, planarkitekt, projektledare
Emma Sillanpää, planarkitekt, bitr. projektledare 
Camilla Sundberg Skogström, hållbarhetsstrateg 
Daniel Rogat, konsult Norconsult AB 
Anna Lagerquist Sergel, konsult Norconsult AB  
Christina Eneris, konsult Norconsult AB 

Styrgrupp: 

Karin Frejd (C) ordförande Samhällsbyggnadsnämnden, projektägare

Andreas Bertilsson (S) vice ordförande Samhällsbyggnadsnämnden,

styrgruppmedlem

August Louthander (M) andre vice ordförande 
Samhällsbyggnadsnämnden, styrgruppmedlem

Andreas Mossberg samhällsbyggnadschef, styrgruppmedlem

Mikael Spjut bitr. Samhällsbyggnadschef, Styrgruppmedlem

Föredragade tjänstepersoner:

Ingela Norén planarkitekt, projektledare

Emma Sillanpää planarkitekt, biträdande projektledare 

Planeringsgrupp: 
Mikael Spjut Biträdande samhällsbyggnadschef (sammankallande) 
Andreas Mossberg, samhällsbyggnadschef   
Stefan Spånberg, GIS-samordnare  
Liv Almstedt, VA-renhållningschef  
Bengt Johansson, gatuchef 
Per-Olov Grundström. fastighetschef  
Stefan Larsson, miljö- och byggchef  
Ingela Norén, planarkitekt  
Emma Sillanpää, planarkitekt  
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1 Vad är en planeringsstrategi? 
Den 1 april 2020 ändrades 3 kap i plan- och bygglagen, det kapitel som avser 
översiktsplanering, i syfte att översiktsplaneringen ska bedrivas mer kontinuerligt, vara 
framåtsyftande och för att kommunernas översiktsplaner ska vara aktuella. Det är 
kommunens skyldighet att ha en aktuell översiktsplan, för att säkerställa detta, blir 
planeringsstrategin det centrala verktyget. 

Varje kommun ska ha en översiktsplan som omfattar hela kommunen. 
Översiktsplanen är inte juridisk bindande men är menad att ge vägledning för hur 
kommunens mark- och vattenområden på sikt ska utvecklas, tillgängliggöras och 
bevaras. Översiktsplanen fungerar som ett verktyg för tjänstepersoner på kommunen, 
på statliga myndigheter och för till exempel intressenter som söker vägledning och 
stöd för utveckling i kommunen. 

Planeringsstrategin kan sägas vara det planeringsverktyg som analyserar och 
undersöker aktualiteten i en gällande kommunövergripande översiktsplan. Det 
centrala i planeringsstrategin är kommunens ställningstaganden till den fortsatta 
översiktsplaneringen. Planeringsstrategin i sig innebär inte ändringar av 
översiktsplanen, utan ska enbart tala om vad kommunen ska fokusera på i 
översiktsplaneringen. Planeringsstrategin ger tjänstepersonerna ett tydligt mandat med 
vilka frågor kommunen ska jobba vidare med i översiktsplaneringen. Den ska också 
redovisa om det finns delar av den befintliga översiktsplanen som behöver ändras eller 
uppdateras. Utöver det ska planeringsstrategin även fånga den politiska viljan i 
kommunen. I arbetet med planeringsstrategin hjälper länsstyrelsen till med underlag 
innehållandes information om exempelvis nya eller ändrade riksintresseanspråk som 
kan medföra förändringar i översiktsplanen genom ett dokument som heter 
”Planeringsunderlag”.  

1.1 Vad händer om en kommun inte tar fram en 
planeringsstrategi? 

Planeringsstrategin ska antas senast 24 månader efter ordinarie val. Antar kommunen 
inte en planeringstrategi eller en ny översiktsplan senast 11 september 2024 anses 
översiktsplanen med tillhörande fördjupningar och tillägg vara inaktuell. I det fall att 
kommunen varken antagit en planeringsstrategi eller en ny översiktsplan som vunnit 
laga kraft inom två år efter ordinarie val måste kommunen påbörja arbetet med att ta 
fram en ny översiktsplan. En inaktuell översiktsplan medför försvårad handläggning 
av bygglov och förhandsbesked varför detaljplaner tvingas tillämpas med utökat 
förfarande. 
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1.2 Hur har Säters planeringsstrategi tagits fram? 
All planering hänger samman! Säter tolkar ändringen av plan- och bygglagen som en 
naturlig del av arbetet med att uppdatera den kommunövergripande översiktsplanen, 
arbetet med framtagandet av planeringsstrategin har därför bedrivits med 
utgångspunkt i den just nu gällande översiktsplanen från 2013. Schematiskt beskrivet 
har arbetet med framtagandet av planeringsstrategin bestått i att göra en grundlig 
(behovs)analys kopplat till den kommunensövergripande översiktsplanen i en iterativ 
arbetsprocess. Behovsanalysen har syftat till att undersöka och analysera aktualiteten i 
den befintliga översiktsplanen med tillhörande fördjupningar och tillägg. 
Utgångspunkten i arbetet har bestått i att analysera och förhålla sig till förändringar i 
planeringsförutsättningar av betydelse för översiktsplanens aktualitet samt att utreda 
vilka strategiska frågor kommunen behöver arbeta med för att nå uppsatta mål på 
nationell, regional och kommunal nivå. 

Länsstyrelsen har bistått Säters kommun med ett underlag (planeringsunderlag) som 
innefattar information kring nya eller ändrade riksintresseanspråk eller nya nationella 
lagföreskrifter som kan medföra förändringar i översiktsplanen. Länsstyrelsens 
underlag visas i sin helhet i bilaga 2. 

Arbetet med framtagandet av planeringsstrategin har föregåtts av en metodik som gått 
ut på att grundligt och metodiskt analysera den just nu gällande översiktsplanen. 
Viktiga delmoment i metodiken har varit politiska workshops, arbetsmöten som 
genomfördes via semistrukturerade intervjuer med tjänstepersoner samt insamling av 
information via en enkät som skickades ut till berörda sektorer. Politiken involverades 
med uppgift att formulera den politiska viljan. 

1.2.1 Organisation 
Arbetet med framtagandet av planeringsstrategin påbörjades med att rigga en intern 
projektorganisation. Projektorganisationen hade specificerade och riktade 
arbetsuppgifter.  

Styrgruppen var den högsta och politiska beslutande instansen i 
projektorganisationen och hade till uppgift att fatta beslut om svåra vägval samt 
knäckfrågor. Styrgruppen bestod av ordförande och viceordförande, andre vice 
ordförande i samhällsbyggnadsnämndens arbetsutskott,  samt samhällsbyggnadschef 
och biträdande samhällsbyggnadschef. 

Arbetsgruppen var den utförande/operativa gruppen i projektorganisationen. I 
arbetsgruppen ingick tjänstepersoner från samhällsbyggnadssektorn, tjänstepersoner 
från kommunstyrelsesektorn samt inhandlat konsultstöd. Arbetsgruppen ansvarade 
för att gå igenom kommunens planeringsunderlag, inkluderat kommunala policys, 
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kommunens vision samt Länsstyrelsens delgivna planeringsunderlag. Arbetsgruppen 
rapporterade till styrgrupp samt höll i workshops med kommunens politiker.  

Politisk referensgrupp bestod av politiker från samhällsbyggnadsnämnden. Den 
politiska referensgruppens huvuduppgift bestod i att formulera den politiska viljan 
som vid framtagandet av planeringstrategin, bestod av att identifiera prioriterade 
frågor och inriktningar att ta med i det kommande översiktsplanearbetet.  

Referensgrupp bestod av kommunala samrådsgruppen enligt projektdirektivet och 
kommunala bolag samt dess anställda. Deras huvuduppgift var att svara på en 
framtagen enkät för att utreda den befintliga översiktsplanens användbarhet.   

1.2.2 Delmoment 
Ett antal delmoment, som beskrivs nedan, ingick i framtagandet av Säters kommuns 
planeringsstrategi. Flödesschemat på kommande sida illustrerar processens olika delar. 

Utbildning 
Framtagandet av planeringsstrategin startades upp med ett antal riktade 
informationsinsatser i syfte att öka medvetenheten om den strategiska planeringen, 
samt vad en planeringsstrategi är och vad den syftar till. Utbildning hölls med både 
den politiska referensgruppen och enhetschefer på samhällsbyggnadssektorn ur 
samrådsgruppen.   

Genomgång samt analys av planeringsunderlag  
Genomgången av planeringsunderlag, kommunala styrdokument samt kommunala 
riktlinjer genomfördes av arbetsgruppen samt av referensgruppen för tjänstepersoner. 

Genomgång och analys av gällande översiktsplan 
Via semistrukturerade intervjuer, gjorde arbetsgruppen en grundlig och analytisk 
genomgång av Säters just nu gällande översiktsplan. Analysen gjordes tematisk utifrån 
översiktsplanens uppbyggnad. Även översiktsplanens användbarhet analyserades via 
en enkät som referensgruppen för tjänstepersoner svarade på. 

Fånga den politisk viljan   
Via en workshop och en SWOT-analys (Strength, Weakness, Opportunities, Threats) 
fångades den politiska viljan hos politiker i samhällsbyggnadsnämnden. 
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1.3 Säters översiktsplan 
Framtagandet av Säters planeringsstrategi har arbetets fram med utgångspunkt i den 
just nu gällande översiktsplanen. Översiktsplanens tematik har hjälpt till att strukturera 
analysen av översiktsplanen. Säter kommun antog 2013 gällande Översiktsplan 2013. 
Denna omfattar hela kommunens yta och anger den långsiktiga inriktningen för mark- 
och vattenanvändningen. Översiktsplanens syfte är att vara vägledande för 
kommunens tjänstepersoner i deras dagliga arbete, där beslut fattas kring kommunens 
mark- och vattenanvändning.  

Det finns tre fördjupningar av översiktsplanen. Dessa fördjupningar gäller för Säter, 
Gustafs (Mora by, Enbacka m.fl.) och Stora Skedvi. De fördjupade översiktsplanerna 
för Säter och Stora Skedvi antogs 1991 och den fördjupade översiktsplanen för 
Gustafs (Mora by, Enbacka m.fl.) antogs 2019. 
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2 Förändringar i planeringsunderlag och 
lagstiftning 

2.1 Underlag inför planeringsstrategin från 
Länsstyrelsen Dalarna 

Länsstyrelsen ska enligt 3 kap 26 § plan- och bygglagen (PBL) i ett underlag till 
kommunen redovisa statliga och mellankommunala intressen som kan ha betydelse 
för översiktsplanens aktualitet. Underlaget ska ange hur dessa intressen förhåller sig till 
översiktsplanen. Underlaget hjälper således till att vägleda kommunen i arbetet med 
planeringsstrategin men Länsstyrelsen gör inte någon egen bedömning av 
översiktsplanens aktualitet. 

Underlaget från Länsstyrelsen som ligger till grund för denna planeringsstrategi inkom 
2022-09-09. Länsstyrelsen förväntas inkomma med sitt årliga underlag under hösten 
2023. Vid denna tid förväntas detta dokument, planeringsstrategin för Säters 
kommun, vara färdigarbetat varför eventuella tillkommande underlag och uppgifter i 
Länsstyrelsens då senaste underlag inte kommer att ingå i planeringsstrategin. 
Länsstyrelsens underlag visas i sin helhet i bilaga 2. 

2.1.1 Förändringar i statliga intressen 
I detta avsnitt lyfts den del i Länsstyrelsens underlag som utgör förändringar och 
tillägg i riksintressen. 

Pågående översyn av riksintressen 
Det pågår en översyn av riksintressen enligt 3 kap. 6–8 §§ MB i syfte att se över och 
precisera kriterierna för vilka områden som ska anses vara riksintressen. Samtidigt 
utvärderas om nuvarande riksintresseanspråken motsvarar dessa kriterier. Översynen 
är tänkt att leda till att antalet anspråk och dess yta kraftigt minskar. Översynen kan 
komma att påverka riksintressen inom Säters kommun. 

Riksintressen för totalförsvaret enligt 3 kap 9 § MB 
Mot bakgrund av att det säkerhetspolitiska läget i Sveriges närområde och i Europa 
har försämrats tillkommer förändrade mål för det militära och civila försvaret. 
Försvarsmaktens senast fattade beslut om gällande riksintressen och områden av 
betydelse för totalförsvarets militära del enligt 3 kap. 9 § MB togs den 3 januari 2020. 
Säters kommun berörs av påverkansområde civil flygplats (Dala Flygplats), ett område 
av betydelse för totalförsvarets militära del. Inom detta område finns ett utökat behov 
av hinderfrihet för att säkerställa möjligheten att bedriva militär luftfart på flygplatsen 
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vid behov. En liten del av kommunen berörs även av påverkansområde från 
riksintresse för väderradar Leksand.  

2.1.2 Förändringar i nationella och regionala mål och 
strategier 

Boverket har angett alla nationella mål som är relevanta för den fysiska planeringen 
vilka berör områdena Energi och klimat, Gestaltad livsmiljö, Folkhälsa, 
Livsmedelsförsörjning, Skogsmark, Friluftsliv och Infrastruktur. Inom dessa områden 
finns sedan Säters översiktsplans antagande 2013 nya mål, planer och program som 
tillsammans med regionala och kommunala mål utgör viktig vägledning för 
översiktsplanens innehåll avseende till exempel vindkraft, jordbruksmark, kulturmiljö 
och naturmiljö. Dessa kan läsas i sin helhet på Boverkets hemsida.  

Nedan listas regionala styrdokument för fysisk planering som har ändrats eller 
tillkommit efter det att Säters översiktsplan antogs 2013.  

• Dalastrategin
• Regional handlingsplan för grön infrastruktur
• Regional transportinfrastrukturplan och Regionalt trafikförsörjningsprogram
• Regional plan för klimatanpassning
• Dalarnas regionala livsmedelsstrategi
• Dalarnas energi- och klimatstrategi
• Strategi för formellt skydd av skog i Dalarnas län

2.2 Förändringar i lagstiftning 
Följande lagstiftning har ändrats eller tillkommit efter det att Säters översiktsplan 
antogs 2013.  

Lag (2000:1383) om kommunens bostadsförsörjningsansvar 
I juli 2014 infördes krav på redovisning i översiktsplanen om hur kommunen avser att 
tillgodose det långsiktiga behovet av bostäder genom lagen om kommunernas 
bostadsförsörjningsansvar (SFS 2000:1383). I oktober 2022 beslutades om 
förändringar i denna lag som bland annat innebär att kommunen ska analysera vilka 
bostadsbehov som inte tillgodoses på den lokala bostadsmarknaden. 

Plan- och bygglagen 
I januari 2015 infördes bestämmelser i 5 kap. 7 § PBL om att detaljplaneläggning som 
inte är förenlig med översiktsplanen och länsstyrelsens granskningsyttrande ska 
handläggas med ett utökat planförfarande.  
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I augusti 2018 (SFS 2018:1370) infördes nya krav på översiktsplanens innehåll vad 
gäller kommunens syn på risken för skador på den byggda miljön till följd av 
översvämning, ras, skred och erosion som är klimatrelaterade samt på hur sådana 
risker kan minska eller upphöra.   

I januari 2019 infördes ett nytt 7 kap. Regional fysisk planering i PBL om att en 
regionalplan ska antas för Stockholms län respektive Skåne län. För kommuner i dessa 
län innebär det att en sådan plan blir vägledande för kommunens fysiska planering. 
Ändringarna i PBL påverkar både kravet på översiktsplanens innehåll och arbetet med 
att ta fram översiktsplanen. 

I april 2020 infördes flera ändringar i 3 kap. - Översiktsplan - PBL (SFS 2020:76) med 
syftet att översiktsplaneringen ska bedrivas kontinuerligt, vara framåtsyftande och att 
översiktsplanen ska hållas aktuell. Det införs nya bestämmelser om när hela eller delar 
av översiktsplanen ska anses vara aktuell och upphör att gälla. Kommunen ska i 
princip anta en planeringsstrategi i början av varje mandatperiod. Vidare fick 
regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer möjlighet att meddela 
föreskrifter för att ta fram en digital standard för utformning av översiktsplaner, 
regionplaner och områdesbestämmelser. 

Miljöbalken  
I januari 2018 infördes ett nytt 6 kapitel - Miljöbedömningar - i miljöbalken vilket 
exempelvis innebär nya och ändrade ord och uttryck för att tydliggöra processer om 
miljöbedömning. I samband med framtagandet av planeringsstrategin kan det vara 
lämpligt att undersöka vilken betydande miljöpåverkan som genomförandet av planen 
faktiskt har medfört enligt 6 kap. 19 §.  

Barnkonventionen 
I januari 2020 blev barnkonvention svensk lag. Detta förstärker barnrätten vid 
tillämpningen av andra lagar, exempelvis PBL. Barns intressen ingår i princip i alla de 
intressen som anges i 2 kap. PBL och även i en del andra bestämmelser i PBL uttrycks 
barns intressen. 

2.3 Förändringar i Säters planeringsunderlag 
Sedan dess att översiktsplanen antogs 2013 har flertalet planeringsunderlag tagits fram 
och förändringar i strategier och inriktningar skett. Nedan följer en lista på dessa 
förändringar vilka berör översiktsplanearbete. Dokumenten som listas är antagna. 
Översiktsplanens aktualitet redovisas under avsnitt 3.2. 
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Nr Dokument Antagen Aktualitet Kommentar 
1 Strategi för 

utveckling av 
Säterdalen 

2017 Delvis aktuell Ineffektivt underlag då det behöver läsas tillsammans 
med nr 3–4. Bör arbetas ihop med nr 3–4 samt arbetas 
in i kommande översiktsplan. Revidering pågår. 

2 Bostadsplan för 
Säters kommun 
2018–2022 

2018 Inaktuell Delvis genomförd men nu utgången. Ska ersättas av 
bostadsförsörjningsprogram som kan ligga till grund 
för översiktsplanens utvecklingsinriktning. 

3 Program 
Säterdalen 

2019 Delvis aktuell Ineffektivt underlag då det behöver läsas tillsammans 
med nr 1 och 4. Bör arbetas ihop med nr 1 och 4 samt 
arbetas in i kommande översiktsplan. Revidering pågår. 

4 Utvecklingsplan 
Säterdalen 2019 

2019 Delvis aktuell Ineffektivt underlag då det behöver läsas tillsammans 
med nr 1 och 3. Bör arbetas ihop med nr 1 och 3 samt 
arbetas in i kommande översiktsplan. Revidering pågår. 

5 Näringslivsplan 2019 Delvis aktuell Gäller fram till 2023, men med utblick 2026. Ska sedan 
arbetas in i översiktsplanens näringslivsavsnitt. 

6 Utvecklingsplan 
Säter – en 
cykeldestination 

2019 Snart inaktuell Gäller fram till 2023 och har mestadels ett turistfokus. 
Underlaget utgår men relevant information kommer 
arbetas in i översiktsplanens frilufts- och trafikavsnitt. 

7 Dagvattenstrategi 2020 Aktuell Ett övergripande förhållningssätt avseende bland annat 
MKN arbetas in i översiktsplanen, men är i övrigt ett 
detaljplaneverktyg. 

8 Strategi för 
hållbarhet 
byggande 

2020 Aktuell Arbetas övergripande in i översiktsplanen för 
vägledning. 

9 Vision för 
Gruvplan 

2021 Aktuell Gruvplan är en central och viktig plats i Säter, arbetas 
in i översiktsplanen. 

10 Plan för 
klimatneutralitet 
med åtgärdsplan 

2021 Aktuell Arbetas in i översiktsplanen. 

11 VA-plan för 
Säters kommun 

2022 Aktuell Arbetas in i översiktsplan för att förankra föreslagen 
ortstruktur, LIS-områden mm. 

12 Barnrättsplan för 
Säters kommun 

2023 Aktuell Utgår från barnkonventionen och ska arbetas in som 
en utgångspunkt i översiktsplanen. 

13 Serviceplan för 
Säters kommun 
2023–2026 

2023 Aktuell Arbetas in i översiktsplanens näringslivsavsnitt. 

3 Analys av just nu gällande 
översiktsplan 

För att kunna undersöka översiktsplanens användarvänlighet har en enkät skickats ut 
till referensgruppen för tjänstepersoner i Säters kommun. Enkäten skickades ut till 
sektorschefer på samhällsbyggnadssektorn som i sin tur hade i uppgift att sprida 
enkäten till personal. För att kunna nå samtliga som arbetar med frågor som 
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översiktsplanen berör bestod referensgruppen, förutom av tjänstepersoner på 
samhällsbyggnadssektorn, även utav tjänstepersoner i kommunstyrelsesektorn. 

Syftet med enkäten var att undersöka hur tjänstepersoner använder översiktsplanen 
och om de bedömer den som användbar kopplat till yrkesrollen. I enkäten ombads de 
svarande ange sin yrkestitel, vilka planeringsunderlag de dagligen arbetar med, om de 
saknar ett visst planeringsunderlag, hur vägledande de tycker att gällande översiktsplan 
är samt vilka delar av översiktsplanen de använder mest. Frågan om vilka 
planeringsunderlag de dagligen arbetar med ställdes i ett kartläggande syfte och 
redovisas under avsnitt 2.3.  

Enkäten skickades ut till cirka 35 personer varav 13 svarade på enkäten. Bland de 
svarande finns tjänstepersoner inom kulturmiljö, trafik, bygglov, vatten och miljö, 
näringsliv och kommunledning. 

3.1.1 Enkätresultat 
Resultatet från enkäten visar i stora drag att tjänstepersonerna inte alls eller sällan 
tycker att översiktsplanen är vägledande i deras dagliga arbete och en majoritet saknar 
olika typer av planeringsunderlag. Planeringsunderlag som de svarande saknar är dels 
information och vägledning kopplat till deras yrke i själva översiktsplanen, dels 
separata styrdokument. En del av de som svarar anger att de inte tycker att det saknas 
planeringsunderlag, däremot vill de se en minskning av antalet planeringsunderlag för 
att göra det enklare att hitta bland kommunens styrdokument. Andra uppfattar 
översiktsplanen som ett dokument som inte gör ställningstaganden kopplade till deras 
yrkesfrågor, dessa efterfrågar att fler planeringsunderlag behöver tas fram för att 
komplettera detta glapp. En tydligare vägledning genom tydligare ställningstaganden 
behövs för att kunna väga olika samhällsintressen mot varandra, något som idag är 
svårt. 

På frågan vilka delar av översiktsplanen som de svarande använder anger en majoritet 
att de använder kommunens vision, knappt hälften anger att man slår i de teman som 
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berör ens yrkesfrågor. De som svarat Annat anger antingen att de inte använder någon 
av översiktsplanens delar; att det inte finns tillräckligt med stöd att få gällande deras 
yrkesfrågor (i detta fall kopplat till miljöfrågor) samt att de generellt använder 
översiktsplanen i många olika sakfrågor.  

3.2 Hur aktuell är Säters översiktsplan idag? 
Arbetsgruppen har grundligt och systematiskt gått igenom gällande översiktsplan i 
semistrukturerad intervjuform för att identifiera vilka avsnitt och vilka frågor i 
översiktsplanen med dess fördjupningar som är, delvis aktuella eller inte är aktuella. 
Den tematiska indelningen av avsnitt 3.2.1–3.2.10 är gjord för att kunna täcka alla de 
relevanta avsnitt och frågor som gåtts igenom och återspeglar på så sätt 
översiktsplanens innehåll. Nedan beskrivs aktualiteten per tema.  

3.2.1 Vision 
Visionen redogör för fyra delområden som kommunens strategiska arbete ska utgå 
ifrån. Visionen, så som den är formulerad i översiktsplanen, bedöms ha varit 
vägledande för viss utveckling i kommunen, till exempel i arbetet med Säters 
tågstation med en ny perrong, tunnlar och ett utökat spårområde. 

Visionen stämmer till viss del fortfarande, men det finns motsättningar om vad som 
till exempel räknas som strategisk mark samt vad som är attraktivt att planera för idag, 
vilket försvårar olika former av utveckling. Visionen nämner diverse verktyg för att 
uppnå visionen och verktygen bedöms aktuella, men det är svårt att ta stöd av 
översiktsplanen för precisering. En tydlig vision, uttryckt delvis i kartbild, i enlighet 
med ÖP-modellen är viktig i det kommande arbetet med översiktsplanen. 
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3.2.2 Bostadsutveckling 
Det saknas en översiktlig utvecklingsinriktning som pekar på en framtida struktur för 
tillkommande bostäder och större utbyggnadsområden. Avsaknad av kartor, 
ställningstaganden och hur olika intressen förhåller sig till bostadsutveckling är en 
generell utmaning i befintlig översiktsplan.  

Översiktsplanen har en något missvisande bild av kommunens markanvändning 
kopplat till bostäder och bostadsområden och det är oklart om kartan visar nuläge 
eller en önskad utveckling. Däremot har markanvändningskartan fångat områdenas 
karaktär på ett bra sätt. I de fördjupade översiktsplanerna för Säters innerstad och 
Stora Skedvi är det tvärtom, där är markanvändningen för precis, till exempel med 
föreslagen fastighetsindelning som inte längre gäller vilket gör att kartorna inte kunnat 
hålla över tid.  

De tre noderna Säter tätort, Gustafs och Stora Skedvi är framstående i översiktsplanen 
och det är kommunens bedömning att dessa ska vara kommunens tre största noder i 
den fortsatt strategiska planeringen för bostadsutveckling. Däremot kan nodernas 
säregna karaktär och styrkor framgå tydligare. Markanvändningen som pekas ut 
behöver ses över och revideras då kommunen inte bygger som planerat i 
översiktsplanen, vilket ytterligare indikerar att översiktsplanen inte ger vägledning. I 
stället motiveras ny bebyggelse till stor del av principen ”knyta an”, vilket ger upphov 
till enskilda avväganden mellan bland annat bostäder och jordbruksmark.  

Idag använder sig översiktsplanen av så kallade områdesbestämmelser som dels är 
relevanta, dels hämmar olika typer av utveckling vad gäller bostäder samt annan typ av 
bebyggelse då de är väldigt restriktiva. Dessa finns till för att säkerställa 
översiktsplanens intentioner men dessa överensstämmer inte med varandra eller den 
vilja som nu finns för bostads- och bebyggelseutveckling. Områdesbestämmelserna är 
särskilt problematiska när det kommer till exploatering i centrum och 
centrumutveckling då områdesbestämmelserna för kulturmiljön försvårar de flesta 
former av åtgärder.  

Zoomar man in på Säters tätort, som också utgör en fördjupning av översiktsplanen, 
finns det oklarheter i hur man delat upp tätorten geografi och vad som egentligen 
omfattas av tätorten. Ibland framgår att ”tätorten” enbart är stadskärnan, ibland 
framgår att tätorten innefattar området Skönvik och området öster om järnvägen. 
Avsaknaden på en tydlig definition och geografisk avgränsning gör det svårt att erhålla 
ett helhetsgrepp om Säters tätort. 
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Översiktsplanen saknar idag flertalet perspektiv och värdebeskrivningar kopplat till 
social hållbarhet samt hur dessa kan förstärkas genom den byggda och obyggda 
miljön. 

3.2.3 Fördjupade översiktsplaner 
I dagsläget finns tre fördjupade översiktsplaner från 1990-talet, den fördjupade 
översiktsplanen för Mora-Enbacka är ersatt av fördjupad översiktsplan för Gustafs 
(Enbacka och Mora by m.m), antagen 2019 med tidshorisonten 2018–2030. 
Översiktsplanen säger vidare att de andra två fördjupade översiktsplanerna över Säters 
innerstad och Stora Skedvi ska uppdateras men mer rimligt är att dessa två fördjupade 
översiktsplaner arbetas in i kommande översiktsplan. Enligt lag (2020:76) om ändring i 
plan- och bygglagen ska översiktsplaner antagna före 1 januari 2004 upphöra att gälla 
vid utgången av år 2025 då dessa inte är miljöprövade.   

3.2.4 Trafik 
Redaktionella ändringar behöver göras i trafikavsnitten avseende Dalabanans 
utveckling, skyddsavstånd och eventuella ompreciseringar av riksintressen. 
Översiktsplanens intentioner och önskad utveckling avseende gång- och cykelnät går 
just nu inte ihop med hur befintligt nät ser ut och prioriteras eller hur kommunen i 
samverkan med Trafikverket arbetar för att förbättra detta.  

Det tågstopp och den spårdragning som visas förbi och i anslutning till Gustafs 
bedöms i dagsläget inte aktuell men bör heller inte revideras bort då man långsiktigt 
vill ha ett mer kommuntäckande tågnät. Det saknas en övergripande redovisning i 
översiktsplanen vilka noder i kommunen som är särskilt viktiga ur ett 
kollektivtrafikperspektiv samt markreservat för kollektivtrafiksatsningar, vilket gör det 
svårt att planera för sömlösa kommunikationer bland olika trafikslag. Denna avsaknad 
hör ihop med avsaknaden på en strukturell utvecklingsinriktning som gör 
prioriteringar bland kommunens olika noder.  

Gällande trafik saknas en strategi för hur olika typer av trafik ska fungera vid 
utbyggnad av områden, samt en generell trafikpolicy.  

3.2.5 LIS-områden och strandskydd 
Avsnittet stämmer avseende de beskrivningar som görs för varje LIS-område som 
pekas ut men motiven till varför områdena pekas ut behöver göras tydligare samt i 
relation till strandlinjen och de kvaliteter som finns där. En del av LIS-områdena som 
pekas ut i översiktsplanen bedöms till exempel vara väl tilltagna i sin areal och stora 
delar av dessa områden ligger inte inom strandskydd, till exempel Hyen. Dessa LIS-
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områden skulle kunna preciseras noggrannare eller strykas. För de LIS-områden som 
pekas ut behöver konsekvenserna av exploatering i dessa lägen också tydligare lyftas, 
särskilt kopplat till miljö- och klimatrisker.  

Områdenas potential och styrkor bedöms fortfarande gälla men eventuellt värnar man 
om andra samhällsfunktioner kopplat till LIS-områden, till exempel närhet till 
kollektivtrafik och service, varför avsnittet bör ses över för att säkerställa att de LIS-
områden som pekas ut faktiskt är sådana kommunen vill exploatera, samt om dessa 
har varit föremål för exploatering sedan dess att översiktsplanen pekade ut dem vid 
antagande 2013.  

Även de mer centrala delarna av Säter kan hävdas utgöra landsbygd vilket inte framgår 
i gällande översiktsplan. Bedömningen görs att detta perspektiv är värdefullt samt att 
sådana utpekanden skulle kunna vara ett verktyg för en strategisk bostadsutveckling 
som tar vara på Säters värden och skapar attraktiva boendemiljöer, relativt centralt. 
För att kunna utforska detta perspektiv behöver det tas ställning till hur mycket LIS-
områden kommunen ska peka ut. 

Avsnittet kring LIS-områden och strandskydd behöver revideras för att tydliggöra 
fördelarna med strandskydd, inte bara hur det verkar som ett begränsande verktyg. 

Det är svårt för kommunen att följa upp hur utpekade LIS-områden nu nyttjas och 
hur strandskyddet har upphävts. Detta skulle behövas som ett internt underlag, samt 
som ett kartunderlag i översiktsplanen.  

3.2.6 Jordbruk och skogsbruk 
Idag använder sig kommunen till stor del av principen ”knyta an” vid förtätning vilket 
ger upphov till enskilda avväganden mellan bland annat bostäder och jordbruk- och 
skogsmark. Samtidigt har kommunen som regel att bebyggelseutveckling inte ska ske 
på jordbruksmark, vilket alltså skapar en konflikt mellan teori och praktik där 
översiktsplanen då inte ses som ett tillförlitligt dokument för vägledning. Anledningen 
till dess otillförlitlighet tros dels bero på avsaknad på tydliga ställningstaganden kring 
bevarande av jordbruksmark i översiktsplanen, dels på att översiktsplanen inte längre 
är förankrad i kommunens mer nyligen antagna planeringsunderlag eller dagens 
politiska vilja. 

Översiktsplanen lyfter ingen prioriteringsordning mellan jordbruk och skogsbruk. 
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3.2.7 Kulturmiljö 
Områdesbestämmelserna och dess beskrivningar som idag reglerar kulturmiljöns 
bevarande och användande är inte inaktuella, men det saknas ställningstaganden i 
översiktsplanen för hur kulturmiljövärden ska hanteras och vägas mot andra intressen. 
Översiktsplanen är idag inte behjälplig för avväganden. Där det står i översiktsplanen 
att man ska ta fram ytterligare områdesbestämmelser för att skydda kulturmiljövärden 
är detta felaktigt då kommunen inte längre vill arbeta med områdesbestämmelser. 
Detta för att områdesbestämmelser som verktyg bland annat inte medger byggrätter  

Då det för närvarande håller på att tas fram ett nytt kulturmiljöprogram med 
tillhörande kulturmiljöpolicy kommer avsnittet i befintlig översiktsplan behöva 
revideras redaktionellt. Eventuella ompreciseringar kan behöva redogöras för och 
dessutom behöver avsnittet i översiktsplanen i flera avseenden beskrivas utförligare 
för att kunna redovisa vilka konsekvenser och vilken påverkan motstående intressen 
kan få på kulturmiljövärden. 

3.2.8 Naturmiljö och friluftsliv 
Säter har flertalet skogsområden med natur-, kultur- och friluftsvärden som på ett 
korrekt och övergripande sätt pekas ut och kortfattat beskrivs i översiktsplanen. Likt 
avsnittet för kulturmiljö saknas det även ställningstaganden för hur naturmiljön, 
naturvärden och friluftslivet ska hanteras och vägas mot andra intressen vid 
exploatering. Till exempel står det i översiktsplanen att stadsnära natur ska värnas, 
men det saknas en policy för hur till exempel kommunens samhällsplanerare ska 
beakta detta ställningstagande i praktiken och hur prioritering av olika områden ska se 
ut. 

3.2.9 Teknisk försörjning, energi och klimat 
I anslutning till eller som underlag till översiktsplanen saknas det olika typer av 
strategier och planer som underbygger översiktsplanen med vilka klimatrelaterade 
värden, risker och hot som finns i kommunen. I dagsläget saknas till exempel natur- 
och värmekartering eller risk för skred och ras. Det saknas också riktlinjer för hur 
dessa risker ska hanteras. I gällande översiktsplan finns det inga kartbilder som visar 
dessa aspekter vilket gör det svårt att få en översiktlig bild över områdenas lämplighet 
för exploatering. 

Generellt finner tjänstepersoner som slår i översiktsplanen ingen praktisk hjälp i 
klimatrelaterade ärenden då det saknas motiv om till exempel vilka typer av ytor som 
behöver avsättas för klimatanpassning och varför. I översiktsplanen beskrivs snarare 
vilka klimatrelaterade risker som generellt finns i dagens samhälle och inte ur en 
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Säterkontext. Detta bedöms alltså inte vara aktuellt behandlat i översiktsplanen då 
kommunen sedan antagande av översiktsplanen 2013 blivit mer medvetna om vilka 
klimatrelaterade risker som behöver belysas och hanteras i kommunen, till exempel 
skredproblematiken kring Dalälven. 

Vindkraftsfrågan är behandlad i olika delar och avsnitt i översiktsplanen och det går 
inte i dagsläget att få ett tydligt grepp om ställningstaganden kring 
vindkraften. Länsstyrelserna i Dalarna arbetar just nu med ett regiontäckande material 
som Säter inväntar för att kunna arbeta vidare med vindkraftfrågan samt för att kunna 
göra kommunala avväganden och ställningstaganden i översiktsplanen. 
Översiktsplanen behöver även uppdateras redaktionellt i energiavseende då det sker 
ompreciseringar i riksintresseanspråk för dessa frågor.  

Gällande olika typer av skyddsavstånd behöver dessa ses över redaktionellt, 
exempelvis för elektromagnetisk strålning.  

Informationen angående IT- och teleledningar är aningen utdaterad. 

3.2.10 Näringsliv och mellankommunala frågor 
Översiktsplanen har ett tydligt fokus på mellankommunala frågor och Säters roll i 
regionen men sedan översiktsplanens antagande görs bedömningen att kommunens 
attraktionskraft idag ser annorlunda ut. De förändrade regionala förutsättningarna 
behöver framhävas tydligare i översiktsplanen för att inte konkurrera med 
omkringliggande kommuner i aspekter som Säter inte är starkast på. Till exempel 
framgår det inte tydligt att Säter är en stark jordbrukskommun, en aspekt som 
kommunen tydligare kan framhäva, med goda möjligheter att förädla de produkter 
man odlar. De som vill etablera sig kommunen kan inte hitta stöd i text eller 
kartmaterial vad gäller prioriterad mark för näringsliv eller verksamhetsutveckling och 
kommunen har svårt att ge besked av samma anledning.  

Generellt saknas tydlighet kring i vilka noder och områden detaljhandel och 
centrumutveckling kan ske. Det står i översiktsplanen att kommunen vill tillskapa fler 
lokaler i centrum fastän det idag står tomma lokaler i centrum, alltså har 
översiktsplanen en något daterad bild av behovet. Restriktiva områdesbestämmelser 
gör också att en flexibel användning av de tomma lokaler som finns idag inte kan 
användas i annat syfte.  

Översiktsplanen listar flertalet regionala forum och nätverk som dels inte finns längre, 
dels inte är aktuella för Säter att delta i. De viktigaste regionala frågorna för Säter är 
boende och arbetsmarknad, kommunikation och kollektivtrafik, räddningstjänst, 
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klimatförändringar, energiproduktion, kunskapsutbyten för arkitektur och social 
hållbarhet samt skola. Den regionala samordningen och samarbetet behöver för Säters 
del stärkas i dessa frågor.  

Den verksamhets- och industrianvändning som pekas ut i översiktsplanen är inte i 
enlighet med gränserna för Säters vattenskyddsområde vilket medför att i princip 
ingen form av verksamhets- eller industrianvändning möjliggörs i kommunen och 
därmed är det svårt att tillåta olika former av etablering. 

Det saknas information kring kommunens grushållning- masshanteringsplan, 
alternativt om man omfattas av en regional sådan. Det saknas också information kring 
den regionala VA-utbredningen vilket bedöms vara viktigt för att försäkra sig om att 
man arbetar åt samma håll.  

4 Fortsatt översiktsplanearbete 
Just nu gällande översiktsplan vann laga kraft 2013-07-09. Sedan översiktsplanens 
antagande har bland annat ny lagstiftning, förändrade riksintresseområden, ett 
förändrat klimat och en förändrad geopolitisk omvärld, föranlett en översiktsplan som 
idag känns daterad och i revideringsbehov. 

Just nu gällande översiktsplan är en översiktsplan som innehållsmässigt håller väl. 
Översiktsplanen innefattar en mängd bra information och de historiska och 
geografiska beskrivningarna är goda. Översiktsplan används dock inte som en 
översiktsplan är tänkt att användas. Översiktsplanen är svårnavigerad och ger inte 
vägledning vid prövning av olika mark- och vattenanvändningar, inom en rad 
ämnesområden saknas tydliga ställningstaganden. Översiktsplanen underbyggs heller 
inte av en utvecklingsinriktning vilket ytterligare bidrar till att översiktsplanen inte 
erbjuder vägledning i hur kommunen ska utvecklas strategiskt och långsiktigt. 

Just nu gällande översiktsplan är i behov av revidering. Vissa delar av den just nu 
gällande översiktsplanen kan återanvändas, till exempel har nuvarande översiktsplan 
tydliga områdesbeskrivningar. Arbetet med kommunens strategiska planering kan med 
fördel ta sin utgångspunkt i framtagen matris, se avsnitt 4.7 samt i de tematiska 
beskrivningarna som finns i avsnitten 3.2.1-3.2.10. Syftet med matrisen är att skapa 
förutsättningar för en kontinuerlig översiktlig planering. Nedan följer en redogörelse 
för övriga viktiga utgångspunkter. 
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4.1 Kommunal förankring 
Analysen av den just nu gällande översiktsplanen och genomförd enkät har föranlett 
ett konstaterande att den just nu gällande översiktsplanen inte är förankrad i den 
kommunala organisationen. Kommande översiktsplaneprocess bör med fördel föregås 
av både en intern och extern förankringsprocess eller en medborgardialog.  

4.2 Dokumentstruktur 
Säter kommuns just nu gällande översiktsplan är i behov av en ny och mer logisk 
struktur som tydligt särskiljer områdesbeskrivningar från ställningstaganden. Generellt 
behöver översiktsplanen underbyggas och kompletteras med vägledande och tydligt 
kartunderlag. Den strukturella utformningen av Säter kommuns översiktsplan bör utgå 
från Boverkets ÖP-modell som önskar att en översiktsplan är strukturerad i tre tydliga 
avsnitt: Utvecklingsinriktning, Mark- och vattenanvändning samt Riksintresse, 
LIS och andra värden. 

4.3 Övergripande utgångspunkter 
Flertalet utgångspunkter för strategisk planering har sedan översiktsplanens antagande 
tagits fram på kommunal, regional, nationell och global nivå vilka bör ligga till grund i 
kommunens strategiska planering. Säter översiktsplan bör utöver de förändringar som 
lyfts i avsnitt 2, ta avstamp i de globala hållbarhetsmålen (Agenda 2030). I början av 
februari 2023 tog regeringen beslut om en ändring i plan- och byggförordningen som 
ställer krav på att översiktsplaner och regionplaner ska kunna tillgängliggöras och 
behandlas digitalt. Säters översiktsplan behöver därför uppföras i digitalt format.   

4.3.1 Social hållbarhet 
Det långsiktiga strategiska arbetet behöver i Säter ha ett tydligt fokus på den sociala 
hållbarheten. Boverket lyfter fram fem teman som är avgörande för en socialt hållbar 
stadsutveckling. De teman Boverket lyfter fram är:  

• Inflytande
• Identitet
• Variation
• Samband
• Helhetssyn på samhället

En viktig utgångspunkt i arbetet med den sociala hållbarheten är barnperspektivet. 
Barnkonventionen är svensk lag och började gälla från 1 januari 2020. Kommunerna 
har genom sitt planmonopol en särskilt viktig uppgift att fylla för att 
barnkonventionen skall införlivas i samhällsplaneringen. Barns och ungas perspektiv 
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ska därför vara naturlig del i samhällsbyggandet och barn ska ges möjlighet till 
inflytande i den fysiska planeringen.  

4.3.2 Klimatanpassning 
Klimatförändringar kan ge upphov till skador och förluster av olika slag. För Säter 
handlar klimatanpassning om att rusta samhället för de nya utmaningar som ett 
förändrat klimat ger upphov till. Precis som för alla städer i Sverige och i vår omvärld, 
behöver den strategiska planeringen vara anpassad efter konsekvenser som ett 
förändrat klimat kan medföra för mark, vatten och bebyggelse, detta är en tydlig och 
vägledande utgångspunkt.  

4.4 Osäkerhetsfaktorer 
Genomförd analys visar att en översiktsplan behöver kunna vara flexibel och kunna ta 
höjd för bland annat en föränderlig värld, ny forskning samt och för en förändrad 
politisk vilja när politiska skiften sker. Osäkerheten kan hanteras genom efterföljande 
planeringsstrategi, nya vägval och politiska prioriteringar kan leda till en 
planeringsstrategi som innebär en ny inriktning för den strategiska fysiska 
planeringen.  

4.5 Politisk vilja 
Inom ramen för planeringsstrategin har den politiska viljan hämtats in genom en 
politisk workshop. Den politiska viljeinriktningen är vägledande för efterföljande 
strategiska prioriteringar kopplade till den kommunövergripande översiktsplanen och 
en viktig del i denna planeringsstrategi. Följande politiska ställningstaganden är 
vägledande: 

Förhållningssätt jordbruksmark 
Det politiska förhållningssättet till jordbruksmarken är restriktiv. Jordbruksmarken ska 
värnas och utvecklas och ges företräde framför bostadsbebyggelse. 

Förhållningssätt näringsliv 
Stärka Säter som jordbrukskommun ur ett arbets- och näringslivsperspektiv. 

Förhållningssätt bostadsutveckling 
Verka för ett diversifierat bostadsutbud som lockar tillbaka utflyttade och nya 
kommuninvånare till Säter. 

Förhållningssätt trafik 
Verka för ett mer hållbart transportsystem med mål att underlätta hållbarare 
transporter och mobilitet för gående och cyklister.  
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4.6 Uppföljning av betydande miljöpåverkan 
I arbetet med planeringsstrategin har översiktsplanens aktualitet undersökts. I den 
grundliga analys som genomfördes är det tydligt att det görs avvikelser från den mark- 
och vattenanvändning som gällande översiktsplan och fördjupade översiktsplaner 
föreslår. Konsekvenserna av dessa avvikelser bedöms inte i översiktsplanens 
miljökonsekvensbeskrivning och skulle därmed kunna innebära en betydande 
miljöpåverkan. Miljökonsekvensbeskrivningen som gjordes i den gällande 
översiktsplanen har lagrumshänvisningar och begrepp som idag är inaktuella. Vid en 
eventuell aktualisering av översiktsplanen kan miljöbedömningen med fördel breddas 
till en bredare hållbarhetsbedömning. 

4.7 Förslag till åtgärdsplan för Säter kommuns 
översiktsplan 

Matrisen som presenteras i bilaga 1 är resultatet av analysen gjord av den just nu 
gällande översiktsplanen med hänsyn tagen till Länsstyrelsens planeringsunderlag samt 
med hänsyn tagen till den just nu gällande politiska viljeinriktningen. I det hänseende 
skall matrisen ses som själva strategin vilket gör att det framtida arbetet med 
översiktsplanen blir överskådligt och vid revidering blir lättare att handlägga. Målet är 
att arbeta fram planeringsunderlag som ska underlätta ett genomförande av en 
översiktsplan som kan göra noga avvägningar mellan olika markintressen och vara 
vägledande för kommunens tjänstepersoner, beslutsfattare och intressenter.  

Matrisens åtgärdsförslag följer en röd tråd, tillsammans utgör utpekade åtgärdsförslag 
en helhet. När i tid åtgärdsförslagen föreslås genomföras, avgörs bland annat med 
stöd i de identifierade politiska ställningstagandena. I framtagen matris går det att 
utläsa vilka utredningar den just nu gällande översiktsplanen är i behov av samt när en 
sådan utredning föreslås genomföras. Alla åtgärdsförslag är viktiga. Varför vissa 
åtgärdsförslag ligger närmare i tid för ett genomförande beror utöver de politiska 
ställningstagandena, på att vissa planeringsunderlag och resultatet av en genomförd 
åtgärd, ger förutsättningar för ett genomförande av ett annat åtgärdsförslag. Detta 
gäller till exempel för förslaget om att ta fram en utvecklingsinriktning som för ett 
genomförande, är i behov av erhållna resultat kring den framtida trafiken samt 
ställningstaganden kring den gröna infrastrukturen. Att det i matrisen står angivet att 
vissa åtgärdsförslag bedrivs löpande, innebär att den strategiska planeringen i Säter ska 
bedrivs utan uppehåll och som en naturlig del av den fysiska planeringen.  

4.8 Uppföljning och revidering 
Tanken är att planeringsstrategin ska bidra till en översiktsplanering som bedrivs 
kontinuerligt. I planeringsstrategin ska kommunen redogöra för om det har skett 
förändringar när det gäller planeringsförutsättningar av betydelse för översiktsplanens 
aktualitet men också ifall de förändringar som föreslås i den just nu gällande 

ingnor1
Markering
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planeringsstrategin är genomförda. Uppföljning av åtgärdsförslagen i framtagen 
planeringsstrategi/åtgärdsplan föreslås årligen följas upp. Framtagen matris har en 
särskild kolumn för uppföljning som i dagsläget inte är ifylld. Planeringsstrategin kan 
ändras från det att den antagits och fram till nästa ordinarie val. Det är upp till 
kommunen att bestämma vilka delar som ska ändras. 

5 Källförteckning 
Säter kommun (1990). Fördjupad översiktsplan Stora Skedvi, antagandehandling. 

Säter kommun (1990). Fördjupad översiktsplan Säter, antagandehandling. 

Säter kommun (2013). Översiktsplan 2013, antagandehandling. 

Säter kommun (2019). Fördjupad översiktsplan för Gustafs, antagandehandling. 

Boverket (2022). Planeringsstrategi – en del av den kontinuerliga översiktsplaneringen. 
https://www.boverket.se/sv/PBL-
kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/planeringsstrategi/ Hämtad 2023-09-29. 

Boverket (2023). Lagändringar av betydelse för översiktsplanering. 
https://www.boverket.se/sv/PBL-
kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/processen-for-
oversiktsplanering/genomfora/ta-fram-planeringsstrategin/lansstyrelsens-
underlag/lagandringar/ Hämtad 2023-09-29. 

Boverket (2023). Lämpligt att följa upp betydande miljöpåverkan. 
https://www.boverket.se/sv/PBL-
kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/processen-for-
oversiktsplanering/genomfora/ta-fram-planeringsstrategin/folja-upp-miljopaverkan/ 
Hämtad 2023-10-27. 

Boverket (2023). ÖP-modellen. https://www.boverket.se/sv/PBL-
kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/op-modell/ Hämtad 2023-09-29 



Tematik Behov av revidering Åtgärd Ansvarig för 
revidering/åtgärd Påbörjas

Ämne Varför behöver revideringar göras? Hur ska det revideras? Med 
vilken åtgärd?

Vilken förvaltning ansvarar för att 
revideringar blir gjorda?

När ska åtgärden 
påbörjas?

Ej påbörjat vid 
uppföljning 
(datum)

Delvis 
påbörjat vid 
uppföljning 
(datum)

Slutfört vid 
uppföljning 
(datum)

Uppför en markpolicy. Påbörjat. Förväntas antas 
2024. 

Uppför en utvecklingsinriktning. Samhällsbyggnadsnämnden Mellan 2022-2030*

Uppför ett bostadsförsörjnings-
program, alternativt en 
befolkningsprognos för att 
förankra kommunens 
bostadsutveckling.

Samhällsbyggnadsnämnden 
tillsammans med Barn- och 
utbildningsnämnden samt 
Säterbostäder AB och Socialnämnden

Inom mandatperiod 
2022–2026**

Uppför en analys, utredning eller 
kartering för att tydliggöra sociala 
värden i kommunens största 
noder.

Samhällsbyggnadsnämnden 
tillsammans med Barn- och 
utbildningsnämnden samt 
Kommunstyrelsen, Säterbostäder AB 
och Socialnämnden

Inom mandatperiod 
2022–2026**

Fördjupade 
översikts-
planer (3.2.3)

Ja, de fördjupade översiktsplanerna 
för Säters innerstad och Stora Skedvi 
går ut 2025 då de inte är 
miljöbedömda. De fördjupade 
översiktsplanerna är inte vägledande 
då kommunen gjort avsteg från dem. 

Arbeta in relevant information i 
de fördjupade översiktsplanerna 
för Skedvi och Säters tätort i 
översiktsplanen, och låt dem 
utgå. 

Samhällsbyggnadsnämnden Mellan 2022-2030*

Trafik (3.2.4)

Ja. Det behöver fås en förståelse för 
kommunens trafikstruktur och vilka 
behov som behövs för ett hållbart 
trafiksystem både idag och vid 
framtida utbyggnader.

Ta fram en övergripande och 
kommuntäckande trafikutredning 
med tillhörande trafikpolicy.

Samhällsbyggnadsnämnden Inom mandatperiod 
2022–2026**

Uppför en markpolicy. Påbörjat. Förväntas antas 
2024. 

Uppföra ett kulturmiljöprogram 
med tillhörande policy för att 
kunna bevara, hantera och 
utveckla områden i Säters 
kulturmiljö.

Samhällsbyggnadsnämnden/Kommun
styrelsen

Påbörjat. Förväntas antas 
2024. 

Områdesbestämmelser rörande 
kulturmiljövärden behöver ses 
över för att antingen upphävas 
eller bevaras.

Samhällsbyggnadsnämnden/Kommun
styrelsen Mellan 2022-2030*

Vision (3.2.1)

Ja. Översiktsplanen bör innefatta en 
utvecklingsinriktning med 
utgångspunkt i den 
kommunövergripande visionen samt 
tydligare beskrivas och illustreras för 
att kunna ge en tydlig riktning åt 
kommunens strategiska arbete med 
fysisk planering. 

Uppför en utvecklingsinriktning 
som omfattar bebyggelse, natur 
och friluftsliv samt 
kommunikation.  

Samhällsbyggnadsnämnden

Mellan 2022-2030*

Utföra en kommuntäckande GIS-
analys där reviderade krav ställs 
på potentiella LIS-områden för 
att dels avgöra nuvarande 
aktualitet och attraktivitet, dels 
framtida behov.

Samhällsbyggnadsnämnden Mellan 2022-2030*

Ja. Översiktsplanen behöver 
tydliggöra var kommunens 
bebyggelseutveckling ska ske samt 
tydligare motivera varför 
utbyggnaden ska ske där den 
föreslås ske.

Upphäv eller bevara utdaterade 
respektive relevanta 
områdesbestämmelser.

Samhällsbyggnadsnämnden Mellan 2022-2030*

Bostads-
utveckling 
(3.2.2)

LIS-områden 
och 
strandskydd 
(3.2.5)

Ja. Kommunens LIS-områden 
behöver tydligare motiveras samt 
behöver det följas upp hur tidigare 
föreslagna LIS-områden har 
exploaterats eller om kommunen ska 
gå i en annan riktning. 

Uppföra en jordbruksutredning 
för att tydliggöra samt utveckla 
eller skydda jordbruksmarkens 
värden i den vidare strategiska 
planeringen.

Inom mandatperiod 
2022–2026**

Kulturmiljö 
(3.2.7)

Jordbruk och 
skogsbruk 
(3.2.6)

Ja. Kommunen har en tydlig vilja och 
en generell regel som säger att 
jordbruksmarken ska fredas från 
bebyggelse som inte efterlevs. 
Skogsbruksfrågorna behöver 
tydliggöras.

Samhällsbyggnadsnämnden

Ja. Kommunens kulturmiljövärden 
behöver tydligare ges vägledning, 
både i text- och kartmaterial.

Uppföljning

Bilaga 1. Planeringsstrategi 2022-2026



Ta fram en grönstrukturutredning 
med tillhörande 
grönstrukturpolicy.

Inom mandatperiod 
2022–2026**

Uppför vägledning för 
miljökvalitetsnormer i 
översiktsplanen.

Mellan 2022-2030*

Ta ställning till Länsstyrelsens 
vindbruksunderlag och uppför en 
vindkrafts- eller energipolicy.

Kommunstyrelsen och 
Samhällsbyggnadsnämnden

Inom mandatperiod 
2022–2026**

Arbeta in förebyggande åtgärder 
för klimatanpassning samt 
förhållningssätt för hur 
kommunen ska hantera ett 
föränderligt klimat i 
översiktsplan. 

Samhällsbyggnadsnämnden Mellan 2022-2030*

Uppför ett hållbarhetsprogram. Kommunstyrelsen Påbörjat. Förväntas antas 
2024. 

Redaktionella revideringar 
avseende skyddsavstånd. Samhällsbyggnadsnämnden Mellan 2022-2030*

Upprätta en täckningskarta för IT 
och tele. Samhällsbyggnadsnämnden Mellan 2022-2030*

Arbeta in näringslivsplan i 
översiktsplanen. Kommunstyrelsen Mellan 2022-2030*

Utred placering av verksamhet 
och industri. Samhällsbyggnadsnämnden Mellan 2022-2030*

Arbeta in ställningstaganden från 
den kommunala markpolicyn i 
översiktsplanen.

Samhällsbyggnadsnämnden Mellan 2022-2030*

Samordna regional utbyggnad för 
vatten och avlopp. Samhällsbyggnadsnämnden Mellan 2022-2030*

** Särskilt prioriterade åtgärder för att kunna bedriva en kontinuerlig översiktlig planering

* Åtgärd bedrivs löpande. Med löpande menas att denna åtgärd arbetas med kontinuerligt inom ramen för kommunens arbete
med översiktlig planering. Inom ramen för det löpande arbetet följs planeringsstrategin och åtgärdsplanen årligen upp, och
revideras vid behov.

Naturmiljö 
(3.2.8)

Ja. Kommunens naturmiljö- och 
friluftsvärden behöver tydligare ges 
vägledning, både i text- och 
kartmaterial.

Samhällsbyggnadsnämnden

Teknisk 
försörjning, 
energi och 
klimat (3.2.9)

Ja. Säters kommun behöver tydligare 
ställningstaganden kring energi och 
klimatfrågorna. Mycket har hänt 
sedan översiktsplanens antagande 
2013 avseende fossilfri energi och 
skyddsavstånd för tekniska 
anläggningar.

Näringsliv och 
mellan-
kommunala 
frågor (3.2.10)

Ja. Översiktsplanen är idag inte 
tydlig gällande etablering av olika 
typer av verksamheter. Föreslagen 
markanvändning i översiktsplanens 
mark- och vattenanvändning för 
industri strider mot 
vattenskyddsområde.



Planeringsstrategi 27 

Bilaga 2. Länsstyrelsens bedömning av 
granskningsyttrandets aktualitet 

Utöver ovanstående åtgärdsplan ska översiktsplanen revideras enligt Länsstyrelsens 
bedömning av granskningsyttrande aktualitet. 

Länsstyrelsen bedömer att granskningsyttrandena (daterat 2013-03-20, dnr 401-651-
2013) på den kommuntäckande översiktsplanen och den fördjupade översiktsplanen 
för Gustafs är aktuella, med undantag för Länsstyrelsens synpunkt om översvämning 
(Hälsa och säkerhet) i granskningsyttrandet på den fördjupade översiktsplanen för 
Gustafs. Länsstyrelsen bedömer att kommunen i den antagna fördjupade 
översiktsplanen har tillgodosett Länsstyrelsens synpunkt om översvämning och att 
synpunkten därför inte längre gäller. 

De synpunkter från Länsstyrelsen som alltså kvarstår i enlighet med 
granskningsyttrandet är: 

Riksintresse för kulturmiljö 
Vindkraft i föreslaget läge mellan Östra Silvberg och Grängshammar har inte 
beskrivits utförligt. En utbyggnad av vindkraft här kan påverka riksintresset för 
kulturmiljön Östra Silvberg-Risshyttesjön-Jönshyttan som utgörs av gruvmiljö med 
medeltida ursprung och har höga upplevelsevärden och ingår i turistleden Silverringen. 
En utbyggnad av vindkraftverk kan i detta fall komma att påtagligt skada riksintresset 
för kulturmiljö. 

Strandskydd 
I granskningshandlingen har ett nytt LIS-område tillkommit, nr 10 Viken. Där ingår 
en udde som omfattas av strandskydd. På udden bör inte bebyggelse tillkomma. 
Länsstyrelsen kan komma att pröva planer för ny bebyggelse som är inom detta 
strandskyddade område.  

I de utvecklingsområden som inte sammanfaller med LIS-områden har kommunen 
inte redogjort för hur man avser hantera strandskyddet. Länsstyrelsen vill betona att 
utpekandet av utvecklingsområden för bostäder inte automatiskt medför att dispens 
eller upphävande av strandskydd kan genomföras. 

Miljökvalitetsnormer 
Kommunen har inte redovisat alla sjöar och vattendrag som inte uppnår god status för 
miljökvalitetsnormer. Översiktsplanen klargör inte tillräckligt hur kommunen ska ta 
hänsyn till miljökvalitetsnormer för vatten med sämre än god status. Detta kan 
påverka möjligheten att genomföra delar av planförslaget.  



 
 

Justerandes sign Utdragsbestyrkande 

  
 

Kallelse Datum Sida 
Kommunfullmäktige 2024-02-22 23 (41) 

Kf § 13 Ny taxa för fastighetsnära insamling (FNI) 
förpackningar 
KS2023/0440 

Beslut 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta anta: Tillägg av 
Renhållningstaxan för Säters kommun avseende insamling av förpackningar från och 
med 2024-04-01. 

___________ 

Ärendebeskrivning  
Samhällsbyggnadsnämnden beslutade 2023-10-25 föreslå kommunstyrelsen föreslå 
kommunfullmäktige besluta att anta: Tillägg av Renhållningstaxan för Säters kommun 
avseende insamling av förpackningar från och med den 1 januari 2024. 

Från 1 januari 2024 tar kommunen över ansvaret att samla in förpackningar enligt 
förordningen 2022:1274. Ersättning kommer erhållas för detta enligt 
Naturvårdsverkets föreskrift NFS 2023:1.  

Beslutet reglerar kostnader kring övertagande av återvinningsstationer i Säters 
kommun samt fastighetsnära insamling från flerbostadshus och samlokaliserade 
verksamheter. Avgifterna i taxan är anpassade för att bära överskjutande kostnader där 
ersättningen inte räcker till. För att kunna särredovisa ekonomin för insamling av 
förpackningar hålls avgifterna isär från befintliga avgifter i taxan.  

Taxans utformning har tagits fram i samarbete med Falun och Borlänge med syfte att 
underlätta planering och få mer jämförbarhet.  

Beslutsunderlag 
Beslut från samhällsbyggnadsnämnden 2023-10-25 med bifogat förslag till taxa. 

Delges 
Samhällsbyggnadsnämnden 

 



 
 

Postadress Besöksadress E-post  Webbplats 
Box 300, 783 27 Säter 
Telefon: 0225-55 000 (vxl) 

Rådhuset, Åsgränd 2, Säter kommun@sater.se sater.se 

 

Tjänsteutlåtande Datum Sida 
 2023-10-31 1 (1) 

 Diarienummer  
Margareta Jakobsson 
Kommunsekreterare 

KS2023/0440  

Ny taxa för fastighetsnära insamling (FNI) 
förpackningar 

Förslag till beslut 
Kommunstyrelsens arbetsutskott föreslår kommunstyrelsen föreslå 
kommunfullmäktige besluta anta: Tillägg av Renhållningstaxan för Säters kommun 
avseende insamling av förpackningar från och med 2024-04-01.  

Ärendebeskrivning  
Samhällsbyggnadsnämnden beslutade 2023-10-25 föreslå kommunstyrelsen föreslå 
kommunfullmäktige besluta att anta: Tillägg av Renhållningstaxan för Säters kommun 
avseende insamling av förpackningar från och med den 1 januari 2024. 

Från 1 januari 2024 tar kommunen över ansvaret att samla in förpackningar enligt 
förordningen 2022:1274. Ersättning kommer erhållas för detta enligt 
Naturvårdsverkets föreskrift NFS 2023:1.  

Beslutet reglerar kostnader kring övertagande av återvinningsstationer i Säters 
kommun samt fastighetsnära insamling från flerbostadshus och samlokaliserade 
verksamheter. Avgifterna i taxan är anpassade för att bära överskjutande kostnader där 
ersättningen inte räcker till. För att kunna särredovisa ekonomin för insamling av 
förpackningar hålls avgifterna isär från befintliga avgifter i taxan.  

Taxans utformning har tagits fram i samarbete med Falun och Borlänge med syfte att 
underlätta planering och få mer jämförbarhet.  

Beslutsunderlag 
Beslut från samhällsbyggnadsnämnden 2023-10-25 med bifogat förslag till taxa. 

Delges 
Samhällsbyggnadsnämnden 

   

Margareta Jakobsson 
Kommunsekreterare 

 Malin Karhu Birgersson 
Sektorchef kommunstyrelsesektorn 

 







Postadress Besöksadress E-post Webbplats
Box 300, 783 27 Säter
Telefon: 0225-55 000 (vxl)

Rådhuset, Åsgränd 2, Säter kommun@sater.se sater.se

Tjänsteutlåtande Datum Sida
2023-08-10 1 (2)

Handläggare Diarienummer
Marina Svensson
Återvinningsansvarig

SBN2023/0352

Ny taxan för FNI förpackningar 

Förslag till beslut
Samhällsbyggnadsnämndens arbetsutskott beslutar föreslå samhällsbyggnadsnämnden 
besluta föreslå kommunstyrelsen besluta föreslå kommunfullmäktige besluta: 

En uppdatering av Renhållningstaxan för Säters kommun avseende insamling av 
förpackningar från och med den 1 januari 2024. 

Ärendebeskrivning
Från 1 januari 2024 tar kommunen över ansvaret att samla in förpackningar enligt 
förordningen 2022:1274. Ersättning kommer erhållas för detta enligt 
Naturvårdsverkets föreskrift NFS 2023:1. Beslutet reglerar kostnader kring 
övertagande av återvinningsstationer i Säters kommun samt fastighetsnära insamling 
från flerbostadshus och samlokaliserade verksamheter. Avgifterna i taxan är anpassade 
för att bära överskjutande kostnader där ersättningen inte räcker till. För att kunna 
särredovisa ekonomin för insamling av förpackningar hålls avgifterna isär från 
befintliga avgifter i taxan.

Bakgrund
Insamling av förpackningar har varit reglerat genom producentansvar sen 1994 där 
den största aktören, FTI (förpacknings- och tidningsinsamlingen) samlat in 
förpackningar genom återvinningsstationer medan kommunen samlat in mat- och 
restavfall invid bostaden. Systemet har fungerat bra för metall- och glasförpackningar, 
medan insamlingsgraden på förpackningar av papper och plast har varit låg. 
Plockanalyser på hushållens kärl för restavfall har visat att mer än 30% av innehållet i 
kärlen består av förpackningar och då främst plast- och pappersförpackningar. Denna 
extramängd avfall belastar idag renhållningstaxan. Syftet med den nya förordningen är 
att öka insamlingen – och därmed även återvinningen – av förpackningar. Taxans 
utformning har tagits fram i samarbete med Falun och Borlänge med syfte att 
underlätta planering och få mer jämförbarhet.

Konsekvensbeskrivning 
Utan taxereglering kommer verksamheten få ett underskott.



 

 

Säters taxa gällande förpackningar 

 

Flerbostadshus och samlokaliserade verksamheter 

Grundavgift 

Fast avgift som täcker kostnaden för bland annat tömning av behållare, snöröjning, sandning och övrigt underhåll 
av återvinningsstationen. 

Bostadshus 1-2 lägenheter Lägenhet/lokal* Fritidshus 
35 kr 25 kr 18 kr 

 

Fastighetsnära insamling 

Alternativ 1: Standardabonnemang 
Tömning sker fastighetsnära enligt nedanstående standardmodell. Renhållaren dimensionerar kärlvolym för 
respektive förpackningsslag och utgår från nationella riktlinjer.  

Pappersförpackningar Tömning varannan vecka 
Plastförpackningar Tömning varannan vecka 
Metallförpackningar Tömning var 4:e vecka 
Ofärgat glas Tömning var 4:e vecka 
Färgat glas Tömning var 4:e vecka 

 

Avgift per lägenhet (lokal*) och år: 120 kr. Ersättning från förpackningsproducenter är avdragen från denna summa.  

 

Alternativ 2: Specialabonnemang med avvikande hämtningsintervall 
 

Vid tömningsintervall som avviker från standardmodell tillkommer följande avgifter utöver fasta avgiften. (tömning max 1 
gång per vecka och fraktion). 

Om kund väljer hämtning av en eller flera förpackningsslag, men inte alla enligt standardmodell, gäller följande taxa. 

Kärlstorlek Månadstömning 14 dagarstömning Veckotömning 
140 liter 650 kr 1 300 2 600 
190 liter 715 kr 1 430 2 860 
370 liter 780 kr 1 560 3 120 
660 liter 910 kr 1 820 3 640 
Underjordsbehållare/ 
Container 

3770 7 540 15 080 

 

Felsorteringsavgift 1 kr/liter för kärlstorlekar mellan 140 och 660 liter. För djupbehållare och container är avgiften 1000 kr 
per felsorterad behållare. 

 

 

*Samlokaliserade verksamheter är verksamheter som hyr lokal i ett bostadshus och använder samma soprum som de boende. 
”Verksamheter som har sin avfallshantering samlokaliserad med hushåll.” 



Sida
2 (2)

Beslutsunderlag
Se bifogat dokument, bilaga 1. Denna sida läggs till i ett eget avsnitt mellan 
Flerfamiljshushåll och Verksamheter. Sidan 7 i Renhållningstaxan.

Underskrifter

Marina Svensson
Återvinningsansvarig

Andreas Mossberg
Sektorschef Samhällsbyggnad



 
 

Justerandes sign Utdragsbestyrkande 

  
 

Kallelse Datum Sida 
Kommunfullmäktige 2024-02-22 24 (41) 

Kf § 14 Tillägg till slamtaxa 
KS2023/0441 

Beslut 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta om tillägg till slamtaxan med 
avgift för bomkörning (förgävesbesök), förutsatt att avisering har skett, med 685 kr 
inklusive moms att gälla fr o m 2024-04-01. 

__________ 

Ärendebeskrivning 
Samhällsbyggnadsnämnden föreslår 2023-10-25 ett tillägg till slamtaxan med avgift för 
bomkörning (förgävesbesök) 685 kr inklusive moms att gälla fr o m 1 januari 2024. 

Entreprenören har problem med att brunnar inte alltid är tillgängliga för tömning. 
Besöket medför en kostnad som behöver debiteras till kunden. Kostnaden blir något 
lägre än vid en ordinarie tömning och är densamma oavsett storlek på brunnen.  

Beslutsunderlag 
Beslut från samhällsbyggnadsnämnden 2023-10-25 



 
 

Postadress Besöksadress E-post  Webbplats 
Box 300, 783 27 Säter 
Telefon: 0225-55 000 (vxl) 

Rådhuset, Åsgränd 2, Säter kommun@sater.se sater.se 

 

Tjänsteutlåtande Datum Sida 
 2023-11-06 1 (1) 

 Diarienummer  
Margareta Jakobsson 
Kommunsekreterare 

KS2023/0441  

Tillägg till slamtaxa  

Förslag till beslut 
Kommunstyrelsens arbetsutskott föreslår kommunstyrelsen föreslå 
kommunfullmäktige besluta om tillägg till slamtaxan med avgift för bomkörning 
(förgävesbesök) 685 kr inklusive moms att gälla fr o m 2024-04-01. 

Ärendebeskrivning 
Samhällsbyggnadsnämnden föreslår 2023-10-25 ett tillägg till slamtaxan med avgift för 
bomkörning (förgävesbesök) 685 kr inklusive moms att gälla fr o m 1 januari 2024. 

Entreprenören har problem med att brunnar inte alltid är tillgängliga för tömning. 
Besöket medför en kostnad som behöver debiteras till kunden. Kostnaden blir något 
lägre än vid en ordinarie tömning och är densamma oavsett storlek på brunnen.  

Beslutsunderlag 
Beslut från samhällsbyggnadsnämnden 2023-10-25. 

 

   

Margareta Jakobsson 
Kommunsekreterare 

 Malin Karhu Birgersson 
Sektorchef kommunstyrelsesektorn 

 

 



 
 

Justerandes sign Utdragsbestyrkande 

  
 

Protokoll Datum Sida 
Samhällsbyggnadsnämnden 2023-10-25 8 (23) 

Sbn § 144 Litet tillägg till slamtaxa  
SBN2023/0423 

Beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden föreslår Kommunfullmäktige besluta:  

• Tillägg till slamtaxan med avgift för bomkörning (förgävesbesök) om 685 kr 
inkl moms att gälla från 1 januari 2024 

______________ 

Ärendebeskrivning 
Entreprenören har problem med att brunnar inte alltid är tillgängliga för tömning. 
Besöket medför en kostnad som behöver debiteras till kunden. Kostnaden blir något 
lägre än vid en ordinarie tömning och är densamma oavsett storlek på brunnen. 
Därför ser vi det nödvändigt att lägga till en särskild avgift för detta. 

Bakgrund 
Vid ett möte med entreprenören uppdagades att kunder inte debiterades vid 
förgävesbesök. Ett gemensamt beslut togs att en särskild avgift för detta behöver 
införas omgående. 

Konsekvensbeskrivning  
Denna avgift ger kunden incitament att hålla brunnen tillgänglig vid besök och 
därmed underlätta vårt arbete. 

Beslutsunderlag 
Se bifogat dokument; Förslag ny slamtaxa från 1 januari 2024. 

Delges 
Kommunfullmäktige 

 



                                           2022-05-01: Uppdaterade priser enligt index 
                                           2023-07-01: Justering efter nytt avtal med entreprenör  
                                           2024-01-01:  avgift för Bomkörning tillkommer 
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Avgifter för externa slamtjänster i Säters kommun 
 

Antaget av Kommunfullmäktige den 2017-04-06 
 

Avgifterna gäller fr.o.m 2017-05-01 och indexregleras årligen fr.o.m 1 jan 2018 enligt Avfall 
Sveriges index A 12:3 Slamtömning. Avgiften innefattar hämtningskostnad samt 
behandlingskostnad för slam från enskilda brunnar och tankar. Priserna är inkl. moms. 
 
Slamavskiljare och slutna tankar  Pris (SEK) 
Kostnad per tömning  
 
0 – 2 m3  1 098 
2,1 – 4 m3  1 385 
4,1 – 6 m3  1 960 
6,1 – 9 m3  2 822 
Extra per m3 utöver 9 m3     418 
Bomkörning     685 
 
Extrakostnad budning per tillfälle     394 
Extrakostnad akut slamtömning per tillfälle  2 106 
 
Extrakostnad tömning av minireningsverk: ovanstående plus   178 
Hämtning av material från fosforfälla  1 838 
 
Budning sker inom 5 arbetsdagar. Akut tömning sker inom 24 timmar. 
 
Fettavskiljare 
 
Tömning av fettavskiljare  1 516 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



                                           2022-05-01: Uppdaterade priser enligt index 
                                           2023-07-01: Justering efter nytt avtal med entreprenör  
                                           2024-01-01:  avgift för Bomkörning tillkommer 
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Postadress Besöksadress E-post  Webbplats 
Box 300, 783 27 Säter 
Telefon: 0225-55 000 (vxl) 

Rådhuset, Åsgränd 2, Säter kommun@sater.se sater.se 

 

Tjänsteutlåtande Datum Sida 
 2023-09-28 1 (2) 

Handläggare Diarienummer  
Marina Svensson 
Återvinningsansvarig 

SBN 2023/xxx  

Litet tillägg till slamtaxa  

Förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsförvaltningen föreslår samhällsbyggnadsnämndens arbetsutskott 
föreslå samhällsbyggnadsnämnden föreslå Kommunfullmäktige besluta:  

• Tillägg till slamtaxan med avgift för bomkörning (förgävesbesök) om 685 kr 
inkl moms att gälla från 1 januari 2024 

Ärendebeskrivning 
Entreprenören har problem med att brunnar inte alltid är tillgängliga för tömning. 
Besöket medför en kostnad som behöver debiteras till kunden. Kostnaden blir något 
lägre än vid en ordinarie tömning och är densamma oavsett storlek på brunnen. 
Därför ser vi det nödvändigt att lägga till en särskild avgift för detta. 

Bakgrund 
Vid ett möte med entreprenören uppdagades att kunder inte debiterades vid 
förgävesbesök. Ett gemensamt beslut togs att en särskild avgift för detta behöver 
införas omgående. 

Konsekvensbeskrivning  
Denna avgift ger kunden incitament att hålla brunnen tillgänglig vid besök och 
därmed underlätta vårt arbete. 

Beslutsunderlag 
Se bifogat dokument; Förslag ny slamtaxa från 1 januari 2024. 

Delges 
Kommunikationsenheten för spridning till allmänheten 

 

 



 
 

Sida 
2 (2) 

Underskrifter 
 

   

Marina Svensson 
Återvinningsansvarig 

 Andreas Mossberg 
Sektorchef Samhällsbyggnad 

 

 



 
 

Justerandes sign Utdragsbestyrkande 

  
 

Kallelse Datum Sida 
Kommunfullmäktige 2024-02-22 25 (41) 

Kf § 15 Avgifter för den gemensamma nämnden för 
alkohol, tobak och receptfria läkemedel 
KS2023/0468 

Kommunstyrelsen föreslå kommunfullmäktige besluta 

1. Godkänna förslaget till avgifter för den gemensamma nämnde för alkohol, 
tobak och receptfria läkemedels verksamhet. 

2. Avgifterna gäller från 1 april 2024. 
3. Kostnadsfördelningen mellan kommunerna gäller för budgetåret 2024. 

__________ 

Ärendebeskrivning 
Den gemensam nämnden har gjort en utredning. Utredningen bygger på en 
utvärdering av systemet av avgifter som presenterades under 2022. Utvärderingen 
föreslog införande av en ny princip gällande avgifterna: att det ska löna sig att göra 
rätt. Förslaget innebär att beslut fattas om en viss procent av prisbasbeloppet för de 
olika avgifterna, detta för att avgifterna ska följa kostnadsutvecklingen i samhället.  

Utredningen innehåller två förslag med förändringar av systemet av avgifter samt 
förslag på ändringar av vissa specifika avgifter.  

Det ena systemförändrande förslaget är en förändring av kostnadsfördelningen mellan 
kommunerna som innebär att den återstående kostnaden efter att de totala intäkterna 
räknats av fördelas mellan kommunerna. Idag ansvarar varje kommun för en andel av 
de totala kostnaderna där kommunens kostnad minskar med intäkterna i den egna 
kommunen.  

Det andra förslaget gäller förändring av riskklassmodellen som även föreslås vara 
grunden för tillsynsavgiften för serveringsställen. Idag finns en riskklassmodell som 
anger antalet tillsynsbesök, men tillsynsavgiften baseras enbart på föregående 
årsomsättning av alkohol. Den reviderade riskklassmodellen föreslås styra antalet 
tillsynsbesök och storleken på tillsynsavgiften, en ny faktor som påverkar 
riskklassningen är efterlevnaden av regler vilket innebär att det kommer att löna sig att 
göra rätt.  

Förslaget till ändring av specifika avgifter innebär exempelvis att det blir dyrare för de 
ställen som har betydande eller allvarliga brister, att det blir billigare för vissa 
ansökningar om ändringar och att deltagande i utbildningen Ansvarsfull 
alkoholservering blir kostnadsfritt. 



 
 

Justerandes sign Utdragsbestyrkande 

  
 

Kallelse Datum Sida 
Kommunfullmäktige 2024-02-22 26 (41) 

Ks § 18 forts 

Bakgrund 
Uppdraget att utarbeta ett förslag till avgifter härstammar från den utvärdering av 
systemet av avgifter som presenterades för den gemensamma nämnden den 10 maj 
2022. I utredningen beskrivs förslagen till förändringar av avgifter.  

Ekonomiska konsekvenser 
Förslaget innebär en förändrad kostnadsfördelning mellan de samverkande 
kommunerna. Med införande av reduktion av riskklass är prognosen att 
kostnadstäckningen kommer att bli cirka 80 %, vilket innebär minskade kostnader för 
kommunerna från 1,6 mnkr till 1,0 mnkr. 

Beslutsunderlag 
• Utredning gällande förslag till avgifter ATL0019/23 – Gemensamma nämnden 

för alkohol, tobak och receptfria läkemedel 
• Tabell över avgifter för serveringsställen 
• Tabell över avgifter för försäljningsställen 
• §81 ATL Avgifter inom den gemensamma nämndens område (ATL001923-012) 
 

Delges 
Gemensamma nämnden för alkohol, tobak och receptfria läkemedel  

 

 



 
 

Postadress Besöksadress E-post  Webbplats 
Box 300, 783 27 Säter 
Telefon: 0225-55 000 (vxl) 

Rådhuset, Åsgränd 2, Säter kommun@sater.se sater.se 

 

Tjänsteutlåtande Datum Sida 
 2023-11-22 1 (2) 

Handläggare Diarienummer  
Marita Skog 
Kommundirektör 

KS2023/0468  

Avgifter för den gemensamma nämnden 
för alkohol, tobak och receptfria 
läkemedels verksamhet  

Förslag till beslut 
Kommunstyrelsens arbetsutskott föreslår kommunstyrelsen föreslå 
kommunfullmäktige besluta 

1. Godkänna förslaget till avgifter för den gemensamma nämnde för alkohol, 
tobak och receptfria läkemedels verksamhet. 

2. Avgifterna gäller från 1 april 2024. 
3. Kostnadsfördelningen mellan kommunerna gäller för budgetåret 2024  

Ärendebeskrivning 
Den gemensam nämnden har gjort en utredning. Utredningen bygger på en 
utvärdering av systemet av avgifter som presenterades under 2022. Utvärderingen 
föreslog införande av en ny princip gällande avgifterna: att det ska löna sig att göra 
rätt. Förslaget innebär att beslut fattas om en viss procent av prisbasbeloppet för de 
olika avgifterna, detta för att avgifterna ska följa kostnadsutvecklingen i samhället.  
Utredningen innehåller två förslag med förändringar av systemet av avgifter samt 
förslag på ändringar av vissa specifika avgifter.  

Det ena systemförändrande förslaget är en förändring av kostnadsfördelningen mellan 
kommunerna som innebär att den återstående kostnaden efter att de totala intäkterna 
räknats av fördelas mellan kommunerna. Idag ansvarar varje kommun för en andel av 
de totala kostnaderna där kommunens kostnad minskar med intäkterna i den egna 
kommunen.  
 
Det andra förslaget gäller förändring av riskklassmodellen som även föreslås vara 
grunden för tillsynsavgiften för serveringsställen. Idag finns en riskklassmodell som 
anger antalet tillsynsbesök, men tillsynsavgiften baseras enbart på föregående 
årsomsättning av alkohol. Den reviderade riskklassmodellen föreslås styra antalet 
tillsynsbesök och storleken på tillsynsavgiften, en ny faktor som påverkar 
riskklassningen är efterlevnaden av regler vilket innebär att det kommer att löna sig att 
göra rätt.  
 
 



 
 

Sida 
2 (2) 

Förslaget till ändring av specifika avgifter innebär exempelvis att det blir dyrare för de 
ställen som har betydande eller allvarliga brister, att det blir billigare för vissa 
ansökningar om ändringar och att deltagande i utbildningen Ansvarsfull 
alkoholservering blir kostnadsfritt. 

Bakgrund 
Uppdraget att utarbeta ett förslag till avgifter härstammar från den utvärdering av 
systemet av avgifter som presenterades för den gemensamma nämnden den 10 maj 
2022. I utredningen beskrivs förslagen till förändringar av avgifter.  

 
Ekonomiska konsekvenser 
Förslaget innebär en förändrad kostnadsfördelning mellan de samverkande 
kommunerna. Med införande av reduktion av riskklass är prognosen att 
kostnadstäckningen kommer att bli cirka 80 %, vilket innebär minskade kostnader för 
kommunerna från 1,6 mnkr till 1,0 mnkr. 

Beslutsunderlag 
• Utredning gällande förslag till avgifter ATL0019/23 – Gemensamma nämnden 

för alkohol, tobak och receptfria läkemedel 
• Tabell över avgifter för serveringsställen 
• Tabell över avgifter för försäljningsställen 
• §81 ATL Avgifter inom den gemensamma nämndens område (ATL001923-012) 
 

Delges 
Gemensamma nämnden för alkohol, tobak och receptfria läkemedel  

   

Marita Skog 
Kommundirektör 

  

 

 



 Sammanträdesprotokoll
Falu kommun  Sammanträdesdatum
Gemensamma nämnden för 
alkohol, tobak och 
receptfria läkemedel

2023-08-15

Plats och tid Egnellska huset, Boman (plan 4) kl. 09:00-12:00

Plats och tid för justering

Protokollet omfattar §81

Utses att justera Anders Hellstrand (M)

Underskrifter

Sekreterare ………………………………………………………………
Helena Eriksson

Ordförande ………………………………………………………………
Kajsa Henriksson (S)

Justerande ………………………………………………………………
Anders Hellstrand (M)

Anslag/bevis Protokollet är justerat och anslaget på 
kommunens digitala anslagstavla.

Datum för publicering

Datum för avpublicering

Förvaringsplats för Miljö-och samhällsbyggnadsförvaltningen, 
Falu kommun
Protokollet
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 Sammanträdesprotokoll
Falu kommun  Sammanträdesdatum
Gemensamma nämnden för 
alkohol, tobak och 
receptfria läkemedel

2023-08-15

Beslutande ledamöter Kajsa Henriksson (S) (ordförande) (Falun)
Petter Olsson (M) (vice ordförande) (Borlänge)
Kalle Johansson (S) (Smedjebacken)
Anders Hellstrand (M) (Ludvika)
Birgitta Pettersson-Frank (MP) (Falun)  ersätter Kajsa-Lena 
Fagerström (S)
Ann-Charlotte Jansson (S) (Ludvika)  ersätter Nagla Negm 
el Din (M)

Övriga närvarande Helena Eriksson (Nämnsekreterare)
Marcus Tell (Avdelningschef)
Michael Johansson (Handläggare)
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 Sammanträdesprotokoll
Falu kommun  Sammanträdesdatum
Gemensamma nämnden för 
alkohol, tobak och 
receptfria läkemedel

2023-08-15

§ 81 Avgifter inom den gemensamma nämndens 
område (ATL0019/23)

Beslut
Respektive kommuns kommunfullmäktige föreslås att:

 Godkänna förslaget till avgifter för den gemensamma nämnden för 
alkohol, tobak och receptfria läkemedels verksamhet.

 Avgifterna gäller från 1 januari 2024.

 Uppföljning av nya modellen ska presenteras för nämnden under hösten 
2025.
 

Förslag till beslut på sammanträdet
Ordförande Kajsa Henriksson (S) yrkar på tillägg till beslut med att avgifterna 
gäller från 1 januari 2024 samt att uppföljning ska ske vid nämndssammanträde.

Birgitta Pettersson-Frank (MP) yrkar på uppföljning under hösten 2025.
 

Beslutsgång
Ordförande Kajsa Henriksson (S) frågar om förvaltningens förslag kan antas, 
bifall för det. 

Nämnden tillfrågas om tilläggsyrkanden kan antas, bifall för det.
 

Protokollsanteckning
Inför beslut i kommunfullmäktige kan Marcus Tell, avdelningschef, kontaktas 
för föredragning i arbetsgrupp eller inför fullmäktigsammanträde.

Sammanfattning
Utredningen innehåller två förslag med förändringar av systemet av avgifter. Det 
ena förslaget är en förändring av kostnadsfördelningen mellan kommunerna, det 
andra förslaget gäller förändring av riskklassmodellen som även föreslås vara 
grunden för tillsynsavgiften för serveringsställen. Utöver det ges förslag på 
ändring av vissa specifika avgifter.

3 (4)3 (4)



 Sammanträdesprotokoll
Falu kommun  Sammanträdesdatum
Gemensamma nämnden för 
alkohol, tobak och 
receptfria läkemedel

2023-08-15

 

Beslutsunderlag
 Tjänsteskrivelse - Avgifter inom den gemensamma nämndens område
 Utredning gällande förslag till avgifter - Gemensamma nämnden för 

alkohol, tobak och receptfria läkemedel

Skickas till 
Samtliga samverkande kommuner i gemensamma nämnden för alkohol, tobak 
och receptfria läkemedel

4 (4)4 (4)



 

* Andelen av prisbasbeloppet avrundat uppåt till närmsta 100-tal kronor 

TABELL ÖVER AVGIFTER 

 

Avgifter och taxor för den gemensamma nämndens 
upptagningsområde gällande försäljningstillstånd,  
e-cigaretter och påfyllningsbehållare, tobaksfria 
nikotinprodukter, folköl samt receptfria läkemedel 
Beloppen är beräknade efter prisbasbeloppet för 2023 på 52 500 kronor. 

Försäljningstillstånd   
Typ Andel av PBB  Belopp* Ref 
Ansökan om stadigvarande eller tillfälligt 
försäljningstillstånd för detaljhandel 

16,8% 8 900 kr  

Ansökan om stadigvarande försäljningstillstånd för 
partihandel 

18,9% 10 000 kr  

Ändring av bolagsform (endast byte av 
organisationsnummer, inga andra förändringar i 
gällande tillstånd) 

9,8% 5 200 kr F1 

 

Ändring av styrelse och/eller ägarförhållanden 
Typ Andel av PBB  Belopp* Ref 
Betydande förändring av bolaget. Överlåtelse av 
aktier/bolagsandelar på 50 % eller mer. 

16,8% 8 900 kr F2 

Mindre förändring av bolaget. Överlåtelse av 
aktier/bolagsandelar mindre än 50 % och/eller 
prövning av ny PBI. 

8,4% 4 500 kr F2 

Prövning av ytterligare PBI vid mindre förändring, 
per person. 

4,2% 2 300 kr F2 

Administrativ avgift om samma bolag har flera 
försäljningsställen som berörs av ändringen, per 
försäljningsställe. 

1,1% 600 kr F2 

 
Övrigt 
Typ Andel av PBB  Belopp* Ref 
Granskning av egenkontrollprogram 1,1% 600 kr F3 
Avgift för uppföljande tillsyn på grund av 
uppmärksammade brister 

6,3% 3 400 kr F4 

Avgift vid inre tillsyn 12,6% 6 700 kr F5 
 

Tillsynsavgift 
Typ Andel av PBB  Belopp* Ref 
Stadigvarande försäljningstillstånd 8,4% 4 500 kr F6 
E-cigaretter och påfyllningsbehållare 3,2% 1 700 kr  F7 
Tobaksfria nikotinprodukter  3,2% 1 700 kr F7 
Folköl (detaljhandel och/eller servering) 3,2% 1 700 kr F7 
Receptfria läkemedel  1,1% 600 kr F8 



 

 

TILLÄMPNINGSREGLER 

 

Tillämpningsregler för prövnings- och tillsynsavgifter 
gällande försäljningstillstånd, e-cigaretter och 
påfyllningsbehållare, tobaksfria nikotinprodukter, folköl 
samt receptfria läkemedel. 
 
1 § Avgift för kommunens arbete med tillstånd och tillsyn enligt lagen om tobak 
och liknande produkter, lagen om tobaksfria nikotinprodukter, alkohollagen gällande folköl 
och lagen om handel med vissa receptfria läkemedel ska betalas av näringsidkare som 
bedriver tillståndspliktig och/eller anmälningspliktig näringsverksamhet med tobaksvaror, 
elektroniska cigaretter eller påfyllningsbehållare, tobaksfria nikotinprodukter, detaljhandel 
och/eller servering av folköl samt detaljhandel med vissa receptfria läkemedel. 
 
2 § Näringsidkare som vill sälja tobak måste först ansöka om försäljningstillstånd för 
detaljhandel eller partihandel. Försäljningstillstånd måste beviljas innan försäljning av tobak 
får påbörjas. 
Näringsidkare som vill sälja elektroniska cigaretter eller påfyllningsbehållare, tobaksfria 
nikotinprodukter eller bedriva detaljhandel och/eller servering av folköl måste först anmäla 
försäljningen till ATL-kontoret. Efter att anmälan godkänts kan försäljning påbörjas. 
Näringsidkare som vill sälja receptfria läkemedel måste först göra en anmälan om 
försäljningen till Läkemedelsverket. 
 
3 § En förutsättning för att ansökan om försäljningstillstånd ska behandlas är att 
ansökningsavgiften betalats in till kommunen. Om betalning inte skett ska sökanden 
uppmanas att betala in avgiften inom viss tid. En sådan uppmaning får sändas till sökanden 
per post eller förmedlas på annat lämpligt sätt. Följs inte uppmaningen ska ansökan avvisas. 
Sökanden ska informeras om detta i uppmaningen. Ansökningsavgiften återbetalas inte om 
ansökan avslås. 
 
4 § Om det finns synnerliga skäl får ansökningsavgiften helt eller delvis återbetalas. 
 
5 § För varje försäljningsställe i kommunen uttas en årlig tillsynsavgift vid försäljning av 
tobak, elektroniska cigaretter och påfyllningsbehållare, tobaksfria nikotinprodukter samt vid 
detaljhandel och/eller servering av folköl. Vid försäljning av receptfria läkemedel tas en avgift 
ut för den kommunala kontrollen. Tillsynsavgiften avser kalenderår och ska betalas samma år.  
 
Tillsynsavgiften ska betalas inom angiven tid. Underlåtenhet att betala tillsynsavgiften kan 
medföra att tillståndshavarens lämplighet för innehav av tillståndet tas upp till omprövning. 
 
6 § Om det finns särskilda skäl med hänsyn till verksamhetens omfattning, 
tillsynsbehovet och övriga omständigheter får tillsynsavgiften sättas ned eller att 
betalningstiden förlängs. 
 
7 § Förklaring av vissa avgifter: 
 
* Ändring av bolagsform (F1) 
Avgiften tas ut vid ansökan om stadigvarande försäljningstillstånd på samma 
försäljningsställe som företrädarna redan har ett gällande stadigvarande försäljningstillstånd 



 

 

TILLÄMPNINGSREGLER 

 
på. Förutsättningen är att det inte föreligger någon annan ändring än av bolag; det måste 
exempelvis vara samma PBI:er. 
 
* Avgift vid ändringar i bolaget (F2) 
Vid förändring av ägar- och/eller styrelseförhållande i bolag tillämpas olika 
avgifter beroende på omfattningen av förändringen. 
En betydande förändring i bolaget innebär att ny ägarmajoritet skapas, genom överlåtelse av 
aktier/bolagsandelar på 50 % eller mer. 
En mindre förändring i bolaget innebär överlåtelse av aktier/bolagsandelar på mindre än 50 
%, och/eller att det tillkommit en ny PBI. Vid prövning av flera PBI:er i samband med en 
mindre förändring utgår ytterligare avgift per PBI. Oavsett antal PBI:er ska avgiften inte 
överstiga kostnaden för en nyansökan om försäljningstillstånd. 
Om tillståndshavaren har flera försäljningstillstånd debiteras avgiften för prövningen vid ett 
försäljningsställe, för de andra försäljningsställena tas en administrativ avgift ut. 
 
* Granskning av egenkontrollprogram (F3) 
En tillsynsavgift tas ut för granskning av egenkontrollprogram vid anmälan om försäljning av 
e-cigaretter och påfyllningsbehållare, tobaksfria nikotinprodukter och folköl. Avgiften tas 
även ut vid förändringar i gällande försäljningstillstånd, exempelvis vid distanshandel.  
 
*Avgift för uppföljande tillsyn (F4) 
I de fall det uppmärksammas brister i verksamheten som föranleder en extra uppföljande 
tillsyn, tas en avgift ut för detta. Den uppföljande tillsynen ska kontrollera att de 
uppmärksammade bristerna åtgärdats. 
 
*Avgift vid inre tillsyn (F5) 
Avgift tas ut i de fall det uppmärksammas brister som leder till en utredning gällande inre 
tillsyn. Avgift ska dock inte tas ut om den inre tillsynen avslutas utan åtgärd. 

* Tillsynsavgift för stadigvarande försäljningstillstånd (F6) 
Tillsynsavgiften för försäljningstillstånd ska betalas årligen. Avgiften ska täcka kostnaderna 
för den planerade yttre tillsynen, administration, rådgivning samt viss inre tillsyn så som 
rutinmässig kontroll av lämplighet samt där den inre tillsynen avslutas utan åtgärd. Avgiften 
täcker inte uppföljande tillsyner. 

* Tillsynsavgift för e-cigaretter och påfyllningsbehållare, tobaksfria nikotinprodukter 
och folköl (F7) 
Tillsynsavgiften för de anmälningspliktiga varorna ska täcka kostnaderna för den planerade 
yttre tillsynen och betalas årligen. Avgiften täcker inte uppföljande tillsyner. 

* Tillsynsavgift för receptfria läkemedel (F8) 
Tillsynsavgiften för receptfria läkemedel ska täcka kostnaderna för den planerade kommunala 
kontrollen och betalas årligen. Avgiften täcker inte uppföljande tillsyner. 

 

 



 

* Andelen av prisbasbeloppet avrundat uppåt till närmsta 100-tal kronor 

TABELL ÖVER AVGIFTER 

 

Avgifter och taxor för den gemensamma nämndens 
upptagningsområde gällande serveringstillstånd 
Beloppen är beräknade efter prisbasbeloppet för 2023 på 52 500 kronor. 

Gult markerar ändringar jämfört med nuvarande avgifter.  

Stadigvarande serveringstillstånd   
Typ Andel av PBB  Belopp* Ref 
Till allmänheten eller slutet sällskap inklusive catering 25,2 % 13 300 kr  
För pausservering 12,6 % 6 700 kr  
För provsmakning vid tillverkningsstället 12,6 % 6 700 kr  
Ändring av bolagsform (endast byte av 
organisationsnummer, inga andra förändringar i gällande 
tillstånd) 

14,7 % 7 800 kr S1 

Ändring i nuvarande tillstånd som kräver insyning av 
lokal 

10,5 % 5 600 kr S2 

Ändring i nuvarande tillstånd som inte kräver insyning av 
lokal 

6,3 % 3 100 kr S3 

Tillfällig ändring av serveringstid för enstaka tillfälle 2,1 % 1 200 kr S4 
Ändring i nuvarande tillstånd som inte kräver utredning 1,1 % 600 kr S5 

 

Ändring av styrelse och/eller ägarförhållanden 
Typ Andel av PBB  Belopp* Ref 
Betydande förändring av bolaget. Överlåtelse av 
aktier/bolagsandelar på 50 % eller mer. 

25,2 % 13 300 kr S6 

Mindre förändring av bolaget. Överlåtelse av 
aktier/bolagsandelar mindre än 50 % och/eller prövning 
av ny PBI. 

8,4 % 4 500 kr S6 

Prövning av ytterligare PBI vid mindre förändring, per 
person. 

4,2 % 2 300 kr S6 

Administrativ avgift om samma bolag har flera 
serveringsställen som berörs av ändringen, per 
serveringsställe. 

1,1 % 600 kr S6 

 
Kunskapsprov 
Typ Andel av PBB  Belopp* Ref 
Avgift för kunskapsprov gällande stadigvarande 
serveringstillstånd samt tillfälliga serveringstillstånd till 
allmänheten 

4,2% 2 300 kr S7 

Avgift för kunskapsprov gällande tillfälliga 
serveringstillstånd till slutet sällskap, pausservering eller 
provsmakning  

2,1% 1 200 kr S7 

  



 

* Andelen av prisbasbeloppet avrundat uppåt till närmsta 100-tal kronor 

TABELL ÖVER AVGIFTER 

 
 
Tillfälliga serveringstillstånd 
Typ Andel av PBB  Belopp* Ref 
Period till allmänheten  16,8 % 8 900 kr 

 
S8 

Enstaka tillfällen till allmänheten 
- Första tillfället på ny adress under innevarande 
kalenderår 
- För ytterligare tillfälle på samma adress under 
innevarande kalenderår 

 
10,5 % 

 
2,1 % 

 
5 600 kr 

 
1 200 kr 

S8 

Enstaka tillfällen för slutet sällskap  
 

2,1 % 1 200 kr 
 

S8 

Pausservering 1,1 % 600 kr   
Provsmakning vid tillverkningsstället 8,4 % 4 500 kr  
Provsmakning vid arrangemang 
- Första tillfället 
- Ytterligare serveringstillfälle 

 
4,2 % 
2,1 % 

 
2 300 kr 
1 200 kr 

 

För gemensamt serveringsutrymme för flera innehavare 
med ett stadigvarande serveringstillstånd/per 
tillståndshavare 

6,3 % 3 400 kr  

 

Övrigt 
Typ Andel av PBB  Belopp* Ref 
Avgift för uppföljande tillsyn på grund av 
uppmärksammade brister 

6,3 % 3 400 kr S9 

Avgift vid inre tillsyn 20,0 % 10 500 kr S10 
Avgift vid påminnelse om att inkomma med 
restaurangrapport 

4,2 % 2 300 kr S11 

Avgift för deltagande på utbildning 0,0 % 0 kr S12 
Avgift vid avanmälan efter att anmälningstiden gått ut 1,1 % 600 kr S12 
Avgift för uteblivet deltagande på utbildning 2,2 % 1 200 kr S12 

 

Riskbaserad tillsynsavgift samt fast tillsynsavgift 
Riskklass Andel av PBB  Belopp* Ref 
Fast tillsynsavgift 3,0 % 1 600 kr S13 
Riskklass 0 2,4 % 1 300 kr S14 
Riskklass 1 3,8 % 2 000 kr S14 
Riskklass 2 10,4 % 5 500 kr S14 
Riskklass 3 20,7 % 10 900 kr S14 
Riskklass 4 33,3 % 17 500 kr S14 
Riskklass 5 50,0 % 26 300 kr S14 
Riskklass 6 68,5 % 36 000 kr S14 
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Tillämpningsregler för prövnings- och tillsynsavgifter 
gällande serveringstillstånd 
 
1 § Avgifter för kommunens arbete med serveringstillstånd och årlig tillsyn enligt 
alkohollagen ska betalas av den som ansöker om serveringstillstånd och den som beviljats 
sådant tillstånd. 
 
2 § En förutsättning för att ansökan om serveringstillstånd ska behandlas är att 
ansökningsavgiften betalats in till kommunen. Om betalning inte skett ska sökanden 
uppmanas att betala in avgiften inom viss tid. En sådan uppmaning får sändas till sökanden 
per post eller förmedlas på annat lämpligt sätt. Följs inte uppmaningen ska ansökan avvisas. 
Sökanden ska upplysas om detta i uppmaningen. Ansökningsavgiften återbetalas inte om 
ansökan avslås. 
 
3 § Om det finns synnerliga skäl får ansökningsavgiften helt eller delvis återbetalas. 

4 § Årlig tillsynsavgift för tillståndshavare med stadigvarande tillstånd uttas som en fast och 
en rörlig tillsynsavgift som betalas för innevarande år. Den rörliga tillsynsavgiften baseras på 
den riskklass serveringsstället tillhör. Om ett serveringstillstånd återkallas kommer 
tillsynsavgiften inte återbetalas.  

Om ett serveringsställe beviljas serveringstillstånd efter att den årliga tillsynsavgiften 
fakturerats kommer tillsynsavgiften att faktureras efter att den första tillsynen genomförts. 
Om serveringstillståndet beviljas från och med den 1 juli minskas tillsynsavgiften med 50 %, 
och om serveringstillståndet beviljas från och med den 1 oktober minskas tillsynsavgiften 
med 75 %. 

5 § En förutsättning för att göra rätt bedömning av riskklass är att restaurangrapport inlämnas 
årligen till Folkhälsomyndigheten senast i följebrev angivet datum. Om restaurangrapporten 
inte inkommit i tid skickas en påminnelse med ett sista inlämningsdatum, vilket även medför 
påminnelseavgift. Inkommer inte restaurangrapporten innan sista inlämningsdatumet kommer 
den högsta riskpoängen tilldelas gällande omsättning av alkoholdrycker vilket påverkar 
antalet tillsyner och storleken på tillsynsavgiften. För ställen som inte är skyldiga att lämna in 
restaurangrapport beräknas den lägsta riskpoängen gällande omsättning av alkoholdrycker. 
 
Tillsynsavgiften ska betalas inom angiven tid. Underlåtenhet att lämna in restaurangrapport 
eller betala tillsynsavgift kan medföra att tillståndshavarens lämplighet för innehav av 
tillståndet tas upp till omprövning.  
 
6 § Om det finns särskilda skäl med hänsyn till verksamhetens omfattning, tillsynsbehovet 
eller övriga omständigheter får tillsynsavgiften sättas ned eller att betalningstiden förlängs. 
 
7 § Förklaring av vissa avgifter: 
 
* Ändring av bolagsform (S1) 
Avgiften tas ut vid ansökan om stadigvarande serveringstillstånd på samma serveringsställe 
som företrädarna redan har ett gällande stadigvarande serveringstillstånd på. Förutsättningen 
är att det inte föreligger någon annan ändring än av bolag; det måste exempelvis vara samma 
verksamhetsinriktning, PBI:er och serveringsyta. 
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* Ändring i nuvarande tillstånd som kräver insyning av lokal (S2) 
Avgiften tas ut vid förändringar som kräver insyning av serveringsstället, exempelvis vid 
utökad serveringsyta. 
 
* Ändring i nuvarande tillstånd som inte kräver insyning av lokal (S3) 
Avgiften tas ut vid ändring där utredning krävs men där insyning av serveringsstället inte 
behöver göras, exempelvis utökning av serveringstid.  
 
* Tillfällig ändring av serveringstid för enstaka tillfälle (S4) 
Avgiften tas ut vid tillfällig ändring av serveringstiden på serveringsställe där sökanden har ett 
stadigvarande serveringstillstånd. Avgiften tas ut per serveringstillfälle. 

* Ändring i nuvarande tillstånd som inte kräver utredning (S5) 
Avgiften tas ut vid ändringar i serveringstillståndet som inte kräver utredning, exempelvis 
minskning av serveringstid eller ändrade bolags-/kontaktuppgifter. 
 
* Avgift vid ändringar i bolaget (S6) 
Vid förändring av ägar- och/eller styrelseförhållande i bolag tillämpas olika 
avgifter beroende på omfattningen av förändringen. 
En betydande förändring i bolaget innebär att ny ägarmajoritet skapas, genom överlåtelse av 
aktier/bolagsandelar på 50 % eller mer. 
En mindre förändring i bolaget innebär överlåtelse av aktier/bolagsandelar på mindre än 50 
%, och/eller att det tillkommit en ny PBI. Vid prövning av flera PBI:er i samband med en 
mindre förändring utgår ytterligare avgift per PBI. Oavsett antal PBI:er ska avgiften inte 
överstiga kostnaden för en nyansökan om stadigvarande serveringstillstånd. 
Om tillståndshavaren har flera serveringstillstånd debiteras avgiften för prövningen vid ett 
serveringsställe, för de andra serveringsställena tas en administrativ avgift ut. 
 
*Avgift för Kunskapsprov (S7) 
En av förutsättningarna för att kunna beviljas serveringstillstånd, vare sig det avser 
stadigvarande eller tillfälligt serveringstillstånd, är att sökande avlagt godkänt kunskapsprov. 
Kunskapsprov kan göras maximalt 3 gånger för samma ansökan, om inte godkänt resultat 
uppnås efter 3:e försöket bedöms sökande som olämplig för tillståndet och ansökan avslås. 
Antal försök baseras på Folkhälsomyndigheten föreskrifter om kunskapsprov (FoHMFS 
2014:7). 
 
*Avgift för tillfälligt serveringstillstånd (S8) 
Tillfälliga serveringstillstånd kan sökas för enstaka tillfällen eller för en sammanhängande 
period. Det går inte att söka både för enstaka tillfällen och en sammanhängande period under 
samma kalenderår på samma serveringsställe. Ett enstaka tillfälle räknas från serveringstidens 
start till serveringstidens slut. 
 
Tillfälligt serveringstillstånd kan sökas för en sammanhängande period, den maximala 
längden på perioden regleras i riktlinjerna. En tillståndshavare kan ansöka om tillfälligt 
serveringstillstånd för en sammanhängande period på samma serveringsställe i två år, därefter 
behöver man ansöka om ett stadigvarande serveringstillstånd. 
 
En sökande kan ansöka om ett visst antal tillfällen per år på samma serveringsställe, antalet 
tillfällen regleras i riktlinjerna. Den högre avgiften betalas för första serveringstillfället på ett 
serveringsställe, vid fler serveringstillfällen på samma serveringsställe under kalenderåret 
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debiteras den lägre avgiften. 
 
Avgift för tillfälligt tillstånd till slutet sällskap uttas per serveringstillfälle. En sökande kan 
ansöka om ett visst antal tillfällen per år på samma serveringsställe, antalet gånger regleras i 
riktlinjerna. 
 
*Avgift för uppföljande tillsyn (S9) 
I de fall det uppmärksammas brister i verksamheten som föranleder en extra uppföljande 
tillsyn, tas en avgift ut för detta. Den uppföljande tillsynen ska kontrollera att de 
uppmärksammade bristerna åtgärdats. 
 
*Avgift vid inre tillsyn (S10) 
Avgift tas ut i de fall det uppmärksammas brister som leder till en utredning gällande inre 
tillsyn. Avgift ska dock inte tas ut om den inre tillsynen avslutas utan åtgärd. 

* Avgift vid påminnelse om att inkomma med restaurangrapport (S11) 
Om en tillståndshavare som är skyldig att lämna in restaurangrapport inte lämnar in den i tid 
tas en påminnelseavgift ut i samband med att påminnelsen skickas. 

* Avgift för deltagande på utbildning (S12) 
Deltagande vid utbildning ska vara kostnadsfritt då utbildningen bekostas genom den fasta 
tillsynsavgiften. Om en anmäld deltagare inte kan delta tas ingen avgift ut om avanmälan görs 
innan anmälningstiden gått ut. Om avanmälan görs efter anmälningstidens slut tas en mindre 
avgift ut, och vid uteblivet deltagande tas en högre avgift ut. Detta för att undvika missbruk av 
anmälningar då det finns ett begränsat antal platser. Om det finns synnerliga skäl för det 
uteblivna deltagandet får avgiften sänkas eller tas bort. 

* Fast tillsynsavgift (S13) 
För alla serveringsställen med stadigvarande serveringstillstånd tas en årlig fast tillsynsavgift 
ut. Den fasta tillsynsavgiften ska täcka kostnaden för den förebyggande tillsynen så som 
utbildningar och krögarträffar. 

* Riskbaserad tillsynsavgift (S14) 
Den rörliga tillsynsavgiften betalas årligen och ska täcka kostnaderna för den planerade yttre 
tillsynen, administration, arkivering, rådgivning samt viss inre tillsyn så som rutinmässig 
kontroll av lämplighet samt där den inre tillsynen avslutas utan åtgärd. Avgiften baseras på 
den riskklass serveringsstället tillhör. Avgiften täcker inte uppföljande tillsyner. 

Bedömning av riskklass sker årligen för innevarande kalenderår. Bedömning sker utifrån den 
aktuella utformningen av serveringstillståndet, samt föregående års omsättning av 
alkoholdrycker och eventuella brister. Om ett serveringsställe haft två uppföljande 
tillsynsbesök under samma kalenderår adderas riskpoängen för båda besöken. Ett 
serveringsställe kan inte öka mer än en riskklass på grund av brister. 
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INLEDNING 

Inledning 
Uppdrag 
Vid den gemensamma nämndens sammanträde den 10 maj 2022 gav nämnden  
ATL-kontoret i uppdrag att utarbeta ett förslag på nya avgifter utifrån de principer som är 
angivna i utvärderingen (dnr ATL0032/22 §40). 

 

Sammanfattning 
Uppdraget att utarbeta ett förslag till avgifter härstammar från den utvärdering av systemet av 
avgifter som presenterades för den gemensamma nämnden den 10 maj 2022. Utredningen har 
genomförts med grund i de perspektiv som togs upp i utvärderingen: rätt att ta ut avgifter och 
principer för systemet av avgifter.  

Utredningen innehåller två förslag med förändringar av systemet av avgifter. Det ena förslaget 
är en förändring av kostnadsfördelningen mellan kommunerna, det andra förslaget gäller 
förändring av grunden för tillsynsavgiften för serveringsställen. Utöver det ges förslag på 
ändring av vissa specifika avgifter. 

Den gemensamma nämnden har vid sammanträdet den 11 oktober 2022 beslutat att 
målsättningen ska vara kostnadstäckning på ca 85 %. Nämnden har även den 8 december 
2022 beslutat om ställningstagande för att det förslaget om förändrad kostnadsfördelning ska 
användas, samt att tillsynsavgiften för varukategorier vid försäljningsställen ska vara en fast 
avgift per kategori och att avgiften inte ska vara rabatterad vid försäljning av flera kategorier. 
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Rätt att ta ut avgifter 
 

För att kommunen ska få ta ut avgifter måste den ha rätt till det enligt lag. Nedan presenteras 
de lagtexter som är relevanta för den gemensamma nämndens verksamhet. 

 

Kommunallagen 
Kommunen har rätt att ta ut avgifter enligt kommunallagens andra kapitel: 

Rätt att ta ut avgifter 
5 §   Kommuner och regioner får ta ut avgifter för tjänster och nyttigheter som de 
tillhandahåller. För tjänster eller nyttigheter som de är skyldiga att tillhandahålla får 
dock avgifter endast tas ut om det följer av lag eller annan författning.  
Självkostnadsprincipen 
6 §   Kommuner och regioner får inte ta ut högre avgifter än som motsvarar kostnaderna 
för de tjänster eller nyttigheter som de tillhandahåller. 

 

Alkohollagen 
Kommunens rätt att ta ut avgift gällande serveringstillstånd finns i 8 kapitlet alkohollagen: 

10 §   Kommunen får ta ut avgift för prövningen enligt de grunder som beslutas av 
kommunfullmäktige. 
Kommunen får även ta ut avgift för tillsyn enligt 9 kap. av den som har 
serveringstillstånd och av den som bedriver anmälningspliktig detaljhandel med eller 
servering av folköl. 

 

Lag och tobak och liknande produkter 
Kommunens rätt att ta ut avgift gällande försäljningstillstånd finns i 8 kapitlet lag om tobak 
och liknande produkter: 

Avgift för ansökan om försäljningstillstånd 
1 §   Kommunen får ta ut en avgift för prövningen av ansökan om försäljningstillstånd 
enligt 5 kap. 1 § enligt de grunder som beslutas av kommunfullmäktige. 

Avgift för tillsyn 

2 §   En kommun får ta ut avgifter för sin tillsyn av den som bedriver tillståndspliktig 
försäljning enligt 5 kap. 1 § och av den som bedriver anmälningspliktig försäljning 
enligt 5 kap. 15 §. 
 

Lag om tobaksfria nikotinprodukter  
Kommunens rätt att ta ut avgift gällande tillsynen av tobaksfria nikotinprodukter finns i lag 
om tobaksfria nikotinprodukter: 

40 §   En kommun får ta ut avgifter för sin tillsyn av den som bedriver 
anmälningspliktig försäljning enligt 17 §. 



 

6 
 

RÄTT ATT TA UT AVGIFTER 

 
Lag om handel med vissa receptfria läkemedel 
Kommunens rätt att ta ut avgift gällande den kommunala kontrollen av receptfria läkemedel 
finns i lag om handel med vissa receptfria läkemedel: 

23 §   En kommun får för sin kontroll enligt denna lag ta ut avgift av den som bedriver 
detaljhandel. 
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Principer för systemet av avgifter 
 

I utvärderingen av systemet av avgifter som presenterades för den gemensamma nämnden för 
alkohol, tobak och receptfria läkemedel den 10 maj 2022 framhöll utvärderaren att systemet 
för avgifter bör baseras på vissa principer, vilka redovisas nedan. 

 
Likställighetsprincipen 
I 2 kap. 3 § kommunallagen anges likställighetsprincipen: 

Kommuner och regioner ska behandla sina medlemmar lika, om det inte finns sakliga 
skäl för något annat. 

För att uppfylla likställighetsprincipen bör avgifterna vara samma i samtliga 
medlemskommuner, då det saknas sakliga skäl för varierade avgifter utifrån att verksamheten 
bedrivs genom en gemensam nämnd.  

 
Självkostnadsprincipen 
Den gemensamma nämndens verksamhet är myndighetsutövning som kommunerna är 
skyldiga att utföra enligt gällande lagar. Utifrån att kommunerna får ta ut avgifter enligt 
självkostnadsprincipen bör näringsidkarna bekosta den största delen av nämndens kostnader, 
då alternativet är att kommunerna subventionerar kostnaden för privata bolags 
affärsverksamhet.  

Kommunerna får inte ta ut mer i avgift än vad verksamheten faktiskt kostar. Att uppnå en 
kostnadstäckning på 100 % bör därför inte vara målsättningen, eftersom det då finns risk att 
kommunerna vissa år skulle få intäkter som överstiger kostnaderna. Den gemensamma 
nämnden har genom beslut 10 maj 2022 gällande utvärderingen av systemet av avgifter, samt 
vid sammanträdet 11 oktober 2022 beslutat att målsättningen för kostnadstäckning ska vara 
cirka 85 %.  

 
Fasta avgifter eller kostnad/timme 
I dagsläget är avgifterna fasta och beräknade utifrån en uppskattad genomsnittlig arbetstid. 
Avgifterna bör även fortsättningsvis vara fasta för att kostnaden ska vara förutsägbar för 
näringsidkarna samt förenkla det administrativa arbetet så mycket som möjligt. I förarbetet 
(prop 1994/95:89) till den tidigare alkohollagen anges att kommunernas avgifter bör beräknas 
efter någon form av schablon. Att avgifterna är fasta rekommenderas även i Svenska 
kommunförbundets cirkulär 1995:69 ”Ansöknings- och tillsynsavgifter enligt alkohollagen”. 

 
Konstanta belopp eller andel av prisbasbeloppet 
Avgifterna är sedan 2021 beslutade att vara en viss procent av prisbasbeloppet. Det innebär att 
avgifterna räknas om varje kalenderår och kan höjas beroende på förändringen av 
prisbasbeloppet, avgifterna sänks dock inte om prisbasbeloppet skulle minska. Verksamhetens 
kostnader ökar normalt sett varje år. Att avgifterna numera är en andel av prisbasbeloppet i 
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stället för konstanta belopp bedöms vara positivt då nämndens intäkter bör följa 
kostnadsutvecklingen i samhället. Det bör medföra att täckningsgraden hålls relativt konstant 
över tid, vilket innebär att behovet minskar att fatta nya beslut om avgifter lika ofta som om 
beloppen var konstanta. För att täckningsgraden ska vara relativt konstant över tid bör 
avgifterna även fortsättningsvis vara en andel av prisbasbeloppet. 

 

Balans och rimlighet 
Avgifterna behöver inte motsvara kostnaden i varje enskilt ärende, utan det är de 
sammanlagda intäkterna som ska motsvara de sammanlagda kostnaderna enligt 
självkostnadsprincipen. För att avgifterna ska vara rimliga bör de dock motsvara den 
genomsnittliga kostnaden för arbetet som krävs. Avgiften bör även vara rimligt i jämförelse 
med övriga kommuner i Dalarna, vilket utvärderingen visade att de är. 

 
Det ska löna sig att göra rätt 
Avgifterna bör utformas utifrån principen att det ska löna sig att göra rätt. Om en 
näringsidkare har betydande brister i sin verksamhet bör det medföra en högre avgift då det 
krävs en större arbetsinsats. Utredningen föreslår att en ny avgift införs för den arbetstid som 
krävs med arbetet av inre tillsyner, samt genom ändring av grunden för tillsynsavgifter för 
serveringsställen som beskrivs nedan. Avgift bör även fortsättningsvis tas ut vid uppföljande 
tillsyner utifrån uppmärksammade brister. 

 

Grunden för tillsynsavgifter 
Tillsyn på försäljningsställen 
Avgifterna för tillsynen av försäljningstillstånd, folköl, e-cigaretter och receptfria läkemedel 
är samma för alla näringsidkare och bör vara så även i fortsättningen. Det finns ingen 
motsvarighet till restaurangrapport som skulle kunna vara underlag för en varierad 
avgiftssättning utifrån omsättning. Det finns inte heller skäl att göra en riskbedömning utifrån 
att risken för skador inte sker på försäljningsställen på samma sätt som det gör på 
serveringsställen. 

Tillsyn på serveringsställen 
Avgifterna för tillsynen av serveringstillstånd baseras idag enbart på föregående års 
omsättning av alkoholdrycker. Att tillsynsavgiften baseras på alkoholomsättningen 
härstammar från förarbetet (prop. 1994/95:89) till den tidigare alkohollagen (1994:1738) där 
det anges en rekommendation om att tillsynsavgiften för Alkoholinspektionen bör kopplas till 
den mängd alkohol tillståndshavaren hanterar. I förarbetet anges även att kommunens 
tillsynsavgift ”förutsätts beräknas efter schablon och inte efter antal tillsynstillfällen som 
kommunen finner erforderligt i varje särskilt fall. Detta hindrar inte en uppdelning på olika 
avgiftsklasser med hänsyn till det varierade behov av tillsyn som kan föreligga för olika typer 
av serveringsställen.” I Svenska kommunförbundets cirkulär 1995:69 ”Ansöknings- och 
tillsynsavgifter enligt alkohollagen” rekommenderas kommunerna att den rörliga 
tillsynsavgiften bör baseras på alkoholomsättningen för att ha en rättvis beräkningsmetod. Att 
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tillsynsavgiften baseras på alkoholomsättningen är den vanligaste beräkningsgrunden för 
kommunernas avgifter för tillsyn i Sverige idag. 

Det finns dock brister med att enbart ha alkoholomsättningen som grund för tillsynsavgiften. 
Alkoholomsättningen kan vara en bra grund för tillsynsavgiften då den ofta är en indikation 
på berusningsnivå, men den kan också bli missvisande för en restaurang som ofta serverar 
dyra viner jämfört med till exempel en krog som säljer förhållandevis billig starköl. Att enbart 
ha alkoholomsättningen som grund för avgiften tar inte hänsyn till hur många tillsynsbesök 
tillståndshavaren får, eller vilken arbetsinsats som krävs. En följdeffekt av systemet är att alla 
serveringsställen debiteras året efter det aktuella tillsynsåret, då omsättningen av 
alkoholdrycker redovisas i restaurangrapporten efter kalenderårets slut. Detta leder ofta till 
oklarheter när en verksamhet upphört eller har bytt ägare. Varje år inkommer frågor varför 
bolaget fått en faktura långt efter att verksamheten har upphört, och vissa gånger mister 
kommunerna intäkter för att den tidigare tillståndshavaren avslutat bolaget eller att det har 
försatts i konkurs. En annan brist i systemet är att de tillståndshavare som enbart innehar 
serveringstillstånd för provsmakning inte är skyldiga att inkomma med restaurangrapporten, 
vilket innebär att det inte är möjligt att veta serveringsställets omsättning på alkoholdrycker 
som är grunden för vilken avgift de ska betala. 

Utredaren föreslår att tillsynsavgifterna för serveringstillstånd istället bör baseras på vilken 
riskklass serveringsstället bedöms tillhöra enligt en riskklassmodell. Som systemet ser ut idag 
styr serveringsställenas riskklass antalet tillsynsbesök under året, samt påverkar hur stor andel 
av budgeten kommunerna ansvarar för. För att få en helhet bör även tillsynsavgifterna för 
serveringsställena baseras på riskklassen då det bedöms motsvara arbetsinsatsen på ett bättre 
sätt. Den nuvarande riskklassmodellen bör revideras och ett förslag på ny riskklassmodell har 
tagits fram. Om grunden för tillsynsavgiften ändras till bedömd riskklass kommer det vara 
möjligt att fakturera tillsynsavgiften innevarande år i stället för efterföljande år, vilket skulle 
förenkla faktureringen samt troligtvis öka förståelsen för avgiften.  

Förebyggande tillsyn 
Det har historiskt sett varit svårt att fylla platserna på utbildningarna om Ansvarsfull 
alkoholservering, och det har framkommit kritik från krögare att deltagaravgiften för 
utbildningen är för hög. Utredningen framför ett förslag med syfte att öka deltagandet i 
utbildningen genom att införa en fast tillsynsavgift som ska täcka kostnaderna för den 
förebyggande tillsynen, som till exempel Ansvarsfull alkoholservering och krögarträffar. 
Deltagaravgiften tas bort helt, och i stället införs en avgift vid sen avanmälan eller uteblivet 
deltagande eftersom man då upptar en plats från en annan potentiell deltagare.  
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Synpunkter gällande förslaget 
 

Den gemensamma nämnden fattade beslut den 7 mars 2023 att det framtagna förslaget till 
avgifter skulle skickas på remiss till respektive kommuns kommunstyrelse (ATL0019/23 § 
20). Enhetschef Marcus Tell har besökt alla medlemskommuner och informerat om förslaget 
efter beslutet om remisser. 

 

Sammanfattning av inkomna remissvar: 
Borlänge 
Borlänge kommun ser positivt på förslaget om ändringar av systemet för avgifter. 

Borlänge kommun uppmanar den gemensamma nämnden att se över möjligheten att de 
företag som har få avvikelser under en viss period kan gå ner i riskklass och på så sätt få lägre 
tillsynsavgift. 

Borlänge kommun uppmanar gemensamma nämnden att se över nivån på föreslagen 
självfinansieringsgrad. 

Falun 
Falu kommun anser att förslaget till avgifter är väl avvägt. Ett medskick till den gemensamma 
nämnden är dock att inte låsa fast sig vid en specifik självfinansieringsgrad. Vidare att se över 
möjligheten till ett system där långvarig regelefterlevnad ger lägre avgift.  

Den nya modellen ska utvärderas efter ett år. 

Gagnef 
Gagnefs kommun ställer sig i huvudsak bekom utredningens förslag, men anser att 
konsekvenserna av den aggregerade taxeökningens effekter på näringsidkarna måste 
analyseras ytterligare. 

Förslagen gällande kostnadsfördelning och avgifter kan anses vara väl analyserade och väl 
presenterade i den aktuella utredningen. Förslagen kan anses vara konsekventa och väl 
motiverade utifrån gällande lagar och förordningar. Dock innebär den föreslagna förändringen 
en aggregerad taxehöjning om nära 25 %, eller 826 000 kronor. Konsekvenserna för 
näringsidkarna bör analyseras noggrant. 

Hedemora 
Hedemora anser att det är bra att det blir dyrare för de som inte sköter sig kontra de som gör 
rätt för sig. 

Hedemora reagerar på skrivelsen att nämndens kostnader ska finansieras av den vinst 
näringsidkarna gör på sin verksamhet.  

Bra med riskklasser men det borde få att komma ner till riskklass 1 för alla oavsett omsättning 
och öppettider. Sköter man sig år efter år utan brister så borde man kunna nå dit. 

Hedemora befarar att förslaget till avgifter kommer att leda till att krögare kommer att 
förkorta sina öppettider, vilket motverkar deras arbete med en attraktiv stad. 
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Att öka kostnadstäckningen till 85% innebär att denna bransch ska betala in 1 miljon mer i 
avgifter känns märkligt. Hedemora befarar att fler ger upp och stänger sina verksamheter 
vilket leder till arbetslöshet och minskad attraktivitet för våra kommuner.  

I tabellerna över Avgifter och Taxor sida 25(34) så är det svårt att tolka om de nya avgifterna 
blir noll eller om det behålls då det blandas. Se bland annat ref S1 och Ref S3. 

Man borde kunna söka tillfälligt serveringstillstånd på mer än maximalt 2 månader som det är 
idag.  

Ludvika 
Ludvika har i yttrandet skrivit en sammanfattning av förslaget. 

Smedjebacken 
Arbetsgruppen är positiv till förslaget, då det innebär en förenkling av arbetssätt och en 
tydlighet i vad som gäller. Enskilda näringsidkare kan även påverka sin avgift genom att 
arbeta förebyggande och riskorienterat. Det ska löna sig att göra rätt. 

Smedjebacken tillstyrker utredningens förslag till nya avgifter.  

Säter 
Kommunstyrelsen ställer sig bakom den nya kostnadsfördelningen samt förslaget gällande 
förändring av riskklassmodellen som även föreslås vara grunden för tillsynsavgiften för 
serveringsställen. 

Avgifterna ska vara samma i samtliga medlemskommuner då det saknas skäl för varierade 
avgifter utifrån att verksamheten bedrivs genom en gemensam nämnd. 

Det är positivt att förslaget bygger på en risktrappa. Det innebär en fördel för de som sköter 
sig. 

Därtill kommer nya intäkter tas in för tobaksfri tobak, vilket inte görs idag, som 
kostnadstäckning för ATL-kontoret. 

Säter föreslår att ATL-kontoret bjuder in politiker, kommunledningar och ekonomer från 
respektive kommun till årlig ägardialog. 

 
Synpunkter från näringslivet 
Enhetschef Marcus Tell har träffat representanterna Henrik Navjord från Svenskt näringsliv 
och Sara Anderson från Visita. Marcus informerade om förslaget och konsekvenserna för 
näringsidkarna med fokus på krögarna då förslaget påverkar dem mest. Svenskt näringsliv och 
Visita bjöds in att lämna sina synpunkter på förslaget. Sara har skickat in skriftliga 
kommentarer från Visita, vilket Henrik meddelat att han och Svenskt näringsliv delar. 

Skrivningen om att bekosta tillsynen genom företagens vinst är olämplig och bör 
omformuleras. 

Visita anser att avgiften för tillsyn ska tas ut först efter att tillsynen utförts, och förespråkar 
ordningen som tillämpas enligt ”Rättviksmodellen”. 

Visita anser att det är viktigt att kontinuerligt se över de kommunala avgifterna för tillstånd 
och tillsyn och hålla dessa till ett minimum. 
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Avgifter bör ha en tydligare koppling till ATL-kontorets motprestation gentemot det enskilda 
företaget. Det ska vara tydligt när och för vad företagen betalar en avgift. Avgiften bör 
minskas i de fall tillsynsbesök på plats inte genomförs eller är motiverat. 

Det kan ifrågasättas om det är rimligt att serveringsställen med sen serveringstid ska drabbas 
av ökade kostnader just för att de har sen serveringstid. Om det inte finns några 
problem/störningar på ställen med sen serveringstid bör inte heller de drabbas av ökande 
kostnader. 

Förslaget innebär en avsevärd ökning av kostnader för företagen i ett ekonomiskt mycket 
utmanande läge med stora osäkerhetsfaktorer inför framtiden. 

Det är svårt att bedöma vad förändringen kommer att innebära för enskilda företag. 
Konsekvensanalysen borde omfatta exempelföretag för att tydligare belysa effekterna av 
förändringen. 

 

Synpunkter från krögarna 
Marcus Tell bjöd in krögarna att delta i ett informationsmöte om förslaget och vilka 
konsekvenser det får för deras verksamheter. För att så många som möjligt skulle kunna delta 
hölls mötet digitalt via teams. Cirka tio krögare deltog i mötet då de även uppmuntrades att 
fylla i en enkät där de kan lämna sina synpunkter. Det är fyra krögare som lämnat synpunkter 
på förslaget. Utifrån att det i skrivande stund finns 208 stycken stadigvarande 
serveringstillstånd med strax under 400 stycken PBI:er kan resultatet inte anses representativt 
för krögarna, det ska därför tolkas med försiktighet.  

Fråga 1-5 hade svarsalternativen: Mycket bra – Bra - Varken bra eller dåligt – Dåligt - 
Mycket dåligt. Fråga 6 hade svarsalternativen: Ja, helt – Ja, delvis - Varken eller – Tveksamt - 
Inte alls. Följande resultat kom in av enkäten: 

Vad tycker du om: 

1. att ha samma avgifter i alla kommuner (Mycket bra: 2, Bra: 1, Varken bra eller dåligt: 
1) 

2. principen om att det ska löna sig att göra rätt (Mycket bra: 2, Bra: 2) 
3. en fast tillsynsavgift och kostnadsfritt deltagande på utbildningar (Mycket bra: 2, 

Varken bra eller dåligt: 2) 
4. att tillsynsavgiften baseras på riskklass istället för omsättningen av alkoholdrycker 

(Mycket bra: 1, Bra: 2, Dåligt: 1) 
5. utformningen av riskklassmodellen (Bra: 3, Dåligt: 1) 
6. Tycker du avgifterna är rimliga (Ja, helt: 1, Ja, delvis: 1, Tveksamt: 1, Inte alls: 1) 

Det fanns även möjlighet att lämna kommentarer: 

• "Vi som är små önskar att ni periodiserar avgiften. Det slår väldigt hårt med stora 
fakturor. Inte sällan delas de med andra avgifter som också skall betalas." 

• "Har öppet till 18 el 19 oftastFredagar till senast 22 i sommar Enstaka ggr till 24 när vi 
har nån trubadur några ggr/år" 
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• "Hej!Vi är i ”riskgrupp” 0 eftersom vi är ett slutet sällskap. Tycker inte att frågorna 
berör oss så mycket. 

 

Ändringar efter synpunkterna 
Efter de synpunkter som kommit in har vissa textmässiga förändringar gjorts. Längden på 
tillfälliga serveringstillstånd beslutas i riktlinjerna för serveringstillstånd, och kommer därför 
inte att diskuteras i denna utredning. 

En diskussion hölls med den gemensamma nämnden på sammanträdet den 8 juni 2023 
angående täckningsgraden samt om möjligheten att sänka sin riskklass. Den gemensamma 
nämnden ansåg att det tidigare satta målet för täckningsgraden är rimligt och ska vara kvar på 
85 %. Nämnden var positiv till förslaget att den tillståndshavare för serveringstillstånd som 
inte har haft betydande brister under en viss tid ska ha möjlighet att sänka sin riskklass och 
därigenom få färre tillsynsbesök samt lägre tillsynsavgift. En konsekvens av detta kan bli att 
tillsynsavgifterna blir lägre än beräknat vilket ger en lägre kostnadstäckning, detta ska det 
dock inte göras någon justering för i förslaget utan i det fallet kommer kommunerna ta den 
ökade kostnaden. 
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Förslag till ändrade avgifter  
Grunden för avgifterna är de nuvarande avgifterna. Nedan beskrivs förslagen till förändringar 
av avgifter. Tabeller med alla avgifter presenteras i slutet av utredningen. 

 

Stadigvarande serveringstillstånd 
Ändring av nuvarande serveringstillstånd 
Idag finns avgift för ändring i nuvarande serveringstillstånd där utredning krävs, och avgift 
för ändring i nuvarande serveringstillstånd där utredning inte krävs. Ändring där utredning 
krävs är till exempel utökning av serveringsyta, serveringstid eller dryckeskategori. Ändring 
där utredning inte krävs är till exempel minskning av serveringsyta eller serveringstid. 
Utredaren föreslår att nuvarande avgift för ändring där utredning krävs består, och ska gälla 
ändringar där insyn krävs (att ett besök görs på serveringsstället, exempelvis vid utökning av 
serveringsyta). Det bör införas en ny lägre avgift för ändringar där insyn inte krävs (till 
exempel utökad serveringstid), samt en låg avgift för tillfällig ändring av serveringstid. 
Anledningen till förslagen av de nya avgifterna är att avgiften ska vara rimlig och motsvara 
den arbetstid som krävs för att handlägga ansökan, vilket skiljer sig åt mellan de olika 
ansökningarna.  

 
Tillfälliga serveringstillstånd 
Till allmänheten 
Det finns idag olika avgifter för ansökan om tillfälligt tillstånd till allmänheten beroende på 
om det gäller en period eller enstaka tillfällen, samt om den sökande har (eller inte har) ett 
stadigvarande serveringstillstånd inom nämndens område. I ansökningsavgiften för de 
tillfälliga serveringstillstånden ingår avgift för yttre tillsyn. Det innebär inte att alla som 
beviljas ett tillfälligt serveringstillstånd kommer att få en yttre tillsyn, utan de totala intäkterna 
ska täcka de totala kostnaderna. Utredaren föreslår att innehav av stadigvarande 
serveringstillstånd inte ska påverka avgiften då ansökningarna normalt sett gäller en annan 
plats än det egna serveringsstället, det bör i stället vara en lägre avgift för enstaka tillfällen 
och en högre avgift för en period. Detta för att avgiften ska motsvara arbetskostnaden för den 
utredning som krävs, samt den yttre tillsynen där det är mer troligt att tillsyn kommer att 
utföras en eller flera gånger för den som innehar serveringstillstånd för en period. 

Till slutna sällskap 
Gällande de tillfälliga serveringstillstånden för slutna sällskap har ansökan historiskt sett 
enbart hanterats administrativt. Ambitionsnivån behöver höjas genom att en mindre utredning 
ska göras framöver där remiss skickas till polisen, detta för att sökande som är olämpliga inte 
ska kunna få serveringstillstånd. Eftersom förändringen kommer innebära en större 
arbetsinsats jämfört med tidigare föreslås en höjning av avgiften. 

 
Försäljningstillstånd 
Ändring av bolagsform 
Ändring av bolagsform som idag finns för serveringstillstånd bör även finnas för 
försäljningstillstånd. Avgiften gäller när en befintlig tillståndshavare vill byta bolag för 
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verksamheten, tillståndshavaren behöver då lämna in en ny ansökan men får en lägre avgift 
eftersom verksamheten är känd av kommunen. Förutsättningen är att alla omständigheter är 
lika förutom ändringen av bolag, det måste exempelvis vara samma PBI:er. Avgiften föreslås 
vara samma andel av ansökningsavgiften för försäljningstillstånd som motsvarande för 
serveringstillstånd. 

Ändring i nuvarande försäljningstillstånd 
Avgiften föreslås tas bort då det inte är möjligt att ansöka om ändringar i nuvarande 
försäljningstillstånd. 

 
Övrigt  
Deltagaravgift 
Nämnden anordnar utbildningar i Ansvarsfull alkoholservering för krögare och 
serveringspersonal. Utbildningarna har de senaste åren inte varit fullbokade, därför föreslås 
deltagaravgiften tas bort och att utbildningen bekostas av den fasta tillsynsavgiften. För att 
anmälan till utbildningen inte ska missbrukas föreslås i stället att en mindre avgift införs för 
sen avanmälan (efter anmälningstidens slut) och en högre avgift vid uteblivet deltagande. 

Granskning av egenkontrollprogram 
En avgift föreslås införas för granskning av egenkontrollprogram vid anmälan av försäljning 
av anmälningspliktiga varor (för närvarande e-cigaretter och påfyllningsbehållare, tobaksfria 
nikotinprodukter samt folköl). Avgiften föreslås även gälla vid förändringar i nuvarande 
försäljningstillstånd, så som att försäljningen utökas med distanshandel.  

 
Tillsyner 
Uppföljande tillsyn 
Enligt nuvarande avgifter är avgiften för uppföljande tillsyn på samma belopp som 
påminnelse av restaurangrapporten. Avgiften för en uppföljande tillsyn föreslås höjas för att 
bättre motsvara arbetsinsatsen då det kräver besök på serverings-/försäljningsstället, samt att 
vara en del av att uppfylla principen att det ska löna sig att göra rätt.  

Inre tillsyn 
Utifrån principen att det ska löna sig att göra rätt föreslås att en ny avgift införs för den 
arbetstid som krävs för att handlägga inre tillsyner. Avgiften föreslås vara högre för 
serveringstillstånd än för försäljningstillstånd, vilket beror på att den inre tillsynen för 
serveringstillstånd ofta är mer omfattande än för försäljningstillstånd. En inre tillsyn för 
försäljningstillstånd handlar oftast om lämpligheten för tillståndshavaren. När det kommer till 
serveringstillstånd görs ofta även bedömningar om brister gällande exempelvis matutbud, 
prissättning, närboendestörningar, serveringsyta eller överservering vilket innebär ett mer 
omfattande remissförfarande och ett större utredningsarbete. Eftersom avgiften inte är vite 
eller böter bör det inte vara någon skillnad utifrån meddelad sanktion, utan avgiften ska 
motsvara den uppskattade genomsnittliga arbetskostnaden för utredningen. Om utredningen 
inte påvisar brister som leder till meddelande av sanktion (erinran, varning eller återkallelse) 
ska tillståndshavaren dock inte belastas med avgift. 
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Tillsyner och tillsynsavgift för serveringstillstånd 
 
Nuvarande riskklassmodell och avgifter 
Antalet tillsynsbesök styrs idag av en riskklassmodell, som även påverkar kommunernas 
kostnad för nämndens verksamhet. Tillsynsavgifterna för serveringsställen baseras dock 
enbart på föregående års omsättning av alkoholdrycker. Det innebär att avgiften inte påverkas 
av hur många tillsynsbesök tillståndshavaren får eller vilken arbetstid som krävs. Nedan visas 
en bild på hur det nuvarande systemet ser ut. 

 

 

 

I nuvarande riskklassmodell ingår följande riskfaktorer: 

Riskfaktor Riskpoäng 
Servering till slutet sällskap 0 
Servering till allmänheten, matrestauranger 10 
Nöjeskrog, pubverksamhet 10 
Offentlig tillställning/Dans 10 
Sena serveringstider (02:00 eller senare) 10 
Alkoholservering, omsättning över 5 mnkr 10 

 

Summan av riskpoängen avgör vilken riskklass serveringsstället tillhör och antalet 
tillsynsbesök enligt nedanstående tabell: 

Riskpoäng Riskklass Antal tillsynsbesök 
50 1 Minst 6 gånger per år 
40 2 Minst 5 gånger per år 
30 3 Minst 3 gånger per år 
20 4 1-2 gånger per år 
10 5 Minst 1 gång per år 
0 6 Vid behov 
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Tillsynsavgiften som serveringsställena ska betala baseras enbart på föregående års 
omsättning av alkoholdrycker som de redovisat i den årliga restaurangrapporten. Nedan anges 
intervallerna i omsättning och vilken tillsynsavgift de ska betala, i avgiften ingår en fast och 
en rörlig avgift. 

Omsättning av alkoholdrycker (kr) Avgift (kr) 
0 – 100 000 2 300 
100 001 – 250 000 3 400 
250 001 – 500 000 10 000 
500 001 – 1 000 000 13 300 
1 000 001 – 2 000 000 16 600 
2 000 001 – 3 000 000 19 900 
3 000 001 – 5 000 000 23 200 
5 000 001 – 7 000 000 27 600 
7 000 001 – 10 000 000 30 900 
10 000 001 -  35 300 

 

Förslag till reviderad riskklassmodell och avgifter 
Det nya förslaget innebär en reviderad riskklassmodell som styr tillsynsavgiften, antalet 
tillsynsbesök samt påverkar kostnadsfördelningen mellan kommunerna. Nedan visas en bild 
på förslaget av hur systemet bör se ut.  

 

 

 

Riskklassmodellen utgår från den nuvarande modellen och ska inkludera olika faktorer utifrån 
de sociala och medicinska skador lagen syftar till att minska. De medicinska skadorna syftar 
till exempelvis överkonsumtion vilket kan leda till alkoholförgiftning eller alkoholberoende, 
det kan även vara skador av glaskross eller fallskador. De sociala skadorna syftar främst på 
våld vilket kan vara både fysiskt och sexuellt våld. Riskklassmodellen föreslås innehålla 
faktorerna servering, serveringstid, omsättning av alkoholdrycker, verksamhetsinriktning och 
brister vilka förklaras nedan. 
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Faktorer i riskklassmodellen 
Servering 
Servering till slutna sällskap bedöms innebära en mindre risk jämfört med servering till 
allmänheten. Slutna sällskap är oftast bekanta med varandra, som till exempel kollegor eller 
medlemmar i en förening, till skillnad från allmänheten där det ofta är personer som är 
obekanta för varandra. Då framför allt risken för våld är större vid allmänheten jämfört med 
slutna sällskap bedöms risken högre vid servering till allmänheten. 

Riskpoäng: 
0 poäng – servering till slutet sällskap 
10 poäng – servering till allmänheten 

Serveringstid 
Enligt forskning finns det ett tydligt samband mellan sena serveringstider och våld i offentlig 
miljö, därmed bedöms risken högre på serveringsställen med sena serveringstider. Risken 
bedöms låg vid serveringstid fram till klockan 23:00 då det oftast är matrestauranger som 
stänger klockan 23:00 eller tidigare. Risken bedöms högre vid serveringstid efter klockan 
23:00 då det inte längre krävs en varierad meny, utan räcker med ett enklare matutbud. Risken 
bedöms ännu högre vid serveringstid efter normaltiden som är klockan 01:00, då det framför 
allt är nattklubbar och nöjesställen där alkoholkonsumtionen vanligtvis är högre än på 
matrestauranger. 

Riskpoäng: 
0 poäng – serveringstid till senast klockan 23:00 
10 poäng – serveringstid senare än klockan 23:00 till senast klockan 01:00 
20 poäng – serveringstid senare än klockan 01:00  

Omsättning av alkoholdrycker 
Alkoholkonsumtionen är en riskfaktor för både sociala och medicinska skador, därför ökar 
risken ju högre omsättning på alkoholdrycker serveringsstället har. Omsättningen på 
alkoholdrycker kommer även fortsättningsvis att hämtas från restaurangrapporten. 

Riskpoäng: 
0 poäng – omsättning på max 250 000 kronor 
5 poäng – omsättning på mer än 250 000 kronor 
10 poäng – omsättning på mer än 1 000 000 kronor 
15 poäng – omsättning på mer än 3 000 000 kronor 

Verksamhetsinriktning 
På en matservering med sittande gäster bedöms risken som låg, risken bedöms även som låg 
vid serveringstillstånd för pausservering, provsmakning eller enbart catering. Risken bedöms 
högre på serveringsställen med en nöjesinriktning där gästerna rör sig mer i lokalen och 
alkoholkonsumtionen vanligtvis är högre.  

Riskpoäng: 
0 poäng – matservering, pausservering, provsmakning eller enbart catering 
10 poäng – nöjesinriktning 

Brister 
Utifrån principen att det ska löna sig att göra rätt läggs brister till som ny faktor till 
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riskklassmodellen. Alkohollagen syftar till att minska alkoholrelaterade skador, risken 
bedöms därför högre på de ställen där brister konstaterats. Brister kan vara av olika 
allvarlighetsgrad och alla brister ska inte med automatik medföra ingripanden, en bedömning 
ska göras vid varje enskilt tillfälle. Mindre brister ska kommuniceras men bör inte leda till 
någon ytterligare åtgärd. Om betydande brister (eller återkommande mindre brister) 
uppmärksammas vid tillsynsbesök bör det följas upp av ett uppföljande tillsynsbesök. 
Allvarliga brister (eller återkommande mindre eller betydande brister) kan leda till en 
sanktion i form av erinran, varning eller återkallelse av serveringstillståndet. 

Det bedöms föreligga en högre risk vid de serveringsställen där brister upptäcks vid yttre 
tillsyn som leder till att en uppföljande tillsyn behöver göras. I det fall tillståndshavaren har så 
allvarliga brister att en sanktion meddelas bedöms risken ännu högre. De uppmärksammade 
bristerna leder till en högre riskpoäng vid bedömningen för kommande kalenderår. 

I det fall en tillståndshavare har en god efterlevnad av gällande lagar och regler ska reduktion 
av en riskklass göras, likt regelverket för livsmedel. Reduktionen ska göras om en 
tillståndshavare inte haft uppföljande tillsyn eller meddelats sanktion under det senaste 
kalenderåret, under förutsättning att minst två tillsynsbesök genomförts och att 
serveringsstället är i normalläge. Ett serveringsställe kan inte få reduktion om det haft 
serveringstillstånd under del av föregående kalenderår, det kan ske tidigast efter att 
serveringsstället haft serveringstillstånd under ett helt kalenderår. Om en tillståndshavare har 
reduktion men brister uppmärksammas tas reduktionen bort för kommande kalenderår. Om en 
tillståndshavare har högre riskpoäng på grund av brister men haft god efterlevnad under det 
senaste kalenderåret tas den högre riskpoängen bort och tillståndshavaren återgår till 
normalläget. 

Riskpoäng: 
-10 poäng – reduktion på grund av god efterlevnad 
0 poäng – normalläge  
5 poäng – uppmärksammade brister som lett till uppföljande tillsyn  
10 poäng – uppmärksammade brister som lett till meddelande av sanktion 

Ej medtagna faktorer 
Utöver ovanstående har andra faktorer beaktats men inte tagits med som riskfaktorer, dessa är 
placering i centrum och antal besökare. 

Placering i centrum  
Serveringsställets placering har beaktats med anledning av att det i forskning påvisats att det 
är högre risk för våld i offentlig miljö i centrala delar av staden, detta då det är geografiskt 
nära mellan flera serveringsställen och många gäster lämnar ställena vid samma tid och 
samlas vid exempelvis snabbmatställen eller busshållplatser. Placeringen har dock inte tagits 
med i riskklassmodellen då risken är som högst för serveringsställen med servering till 
allmänheten, sen serveringstid och hög alkoholförsäljning vilket redan finns med som 
riskfaktorer. Det finns även svårigheter att utforma en faktor som blir likvärdig för de olika 
kommunerna. 

Antal besökare  
Antalet besökare har också beaktats då risken för alkoholrelaterade skador bedöms högre ju 
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fler som är på samma ställe. Här bedöms dock risken primärt finnas i övriga riskfaktorer, 
vilket innebär att antalet besökare skulle vara överflödigt. 

Riskklassmodellen 
Ovanstående faktorer för riskklassificering sammanfattas i nedanstående tabell: 

Riskfaktor Riskpoäng 
Servering 
 Slutet sällskap 0 
 Allmänheten 10 
Serveringstid 
 - 23:00 0 
 23:00 – 01:00 10 
 01:00 - 20 
Omsättning alkoholdrycker (kronor) 
 - 250 000  0 
 250 001 – 1 000 000 5 
 1 000 001 – 3 000 000 10 
 3 000 001 -  15 
Verksamhetsinriktning 
 Mat 0 
 Nöje 10 
Brister 
 Reduktion pga god efterlevnad -10 
 Normalläge 0 
 Uppföljande tillsyn 5 
 Sanktion 10 

 
Sammanfattningsvis innebär förslaget att summan av riskpoängen avgör vilken riskklass 
serveringsstället tillhör enligt nedanstående tabell. Riskklassen bör bedömas årligen utifrån de 
olika faktorerna som påverkar. Värt att notera är att riskklass 0 enbart kan bli aktuella för 
vissa tillstånd (slutna sällskap, provsmakning, pausservering eller catering), och att ett 
serveringsställe enbart kan tillhöra riskklass 6 om man har haft uppmärksammade brister. 

Riskpoäng Riskklass Antal tillsynsbesök 
0-5 0 Minst 1 gång per år 
10-15 1 Minst 1 gång per år 
20-25 2 Minst 2 gånger per år 
30-35 3 Minst 3 gånger per år 
40-45 4 Minst 4 gånger per år 
50-55 5 Minst 5 gånger per år 
60-65 6 Minst 6 gånger per år 

 

Tillsynsavgift 
Tillsynsavgiften bör bestå av två delar – en fast tillsynsavgift och en rörlig tillsynsavgift. Den 
fasta tillsynsavgiften ska täcka kostnaderna för den förebyggande tillsynen som exempelvis 
utbildningen Ansvarsfull alkoholservering och krögarträffar. Den rörliga avgiften ska täcka 
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kostnaderna för den yttre tillsynen, administration, arkivering, rådgivning och samt viss inre 
tillsyn (årliga remisser samt utredningar som inte leder till någon sanktion).  

Den rörliga avgiften har beräknats utifrån uppskattad tidsåtgång vid tillsynen av 
serveringsställen inom de olika riskklasserna. Den yttre tillsynen genomförs alltid av två 
personer och tidsåtgången ska därför dubblas, och sedan tillkommer tidsåtgång avseende för- 
och efterarbete (exempelvis planering och skrivande av tillsynsprotokoll). Timkostnaden har 
beräknats till 1 500 kronor/timme. Kostnaden för den rörliga tillsynsavgiften har avrundats 
uppåt till närmsta 100-tal kronor enligt tillämpningsreglerna.  

Riskklass Tidsåtgång 
tillsynsbesök 
(minuter) 

Tidsåtgång för- 
och efterarbete 
(minuter) 

Kostnad per 
tillsynstillfälle 
(kronor) 

Rörlig tillsynsavgift 
(kronor) 

0 15 x 2 20 1 250 1 300 
1 30 x 2 20 2 000 2 000 
2 45 x 2 20 2 750 5 500 
3 60 x 2 25 3 625 10 900 
4 75 x 2 25 4 375 17 500 
5 90 x 2 30 5 250 26 300 
6 105 x 2 30 6 000 36 000 

 

Konsekvensanalys 
Antal tillsynsbesök 
Vid beräkningen för den nuvarande riskklassmodellen fanns 211 serveringsställen med 
stadigvarande serveringstillstånd, vilket medför totalt 391 tillsynsbesök årligen. 

Riskklass Antal tillsynsbesök Antal 
serveringsställen 

Totalt antal tillsynsbesök 

1 6 6 36 
2 5 16 80 
3 3 21 63 
4 2 44 88 
5 1 105 105 
6 1 19 19 
Summa  211 391 

 
Vid beräkningen enligt det nya förslaget till riskklassmodellen fanns 215 serveringsställen 
med stadigvarande serveringstillstånd, vilket medför totalt 565 tillsynsbesök årligen. 

Riskklass Antal tillsynsbesök Antal 
serveringsställen 

Totalt antal tillsynsbesök 

0 1 3 3 
1 1 21 21 
2 2 101 202 
3 3 46 138 
4 4 23 92 
5 5 17 85 
6 6 4 24 
Summa  215 565 
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Detta ska ses som ett beräknat tak över antal tillsyner, det faktiska antalet kommer att vara 
lägre på grund av reduktionen av riskklass. Det totala antalet tillsynsbesök kommer troligtvis 
att variera i viss grad från år till år utifrån att uppmärksammade brister påverkar antalet 
tillsynsbesök.  

Utifrån det aktuella förslaget kommer de som har sen serveringstid att få fler tillsynsbesök 
och därmed högre tillsynsavgift. Ett rimligt antagande är att några serveringsställen kommer 
att minska sin serveringstid eftersom flera ställen inte utnyttjar hela sin serveringstid. Det 
skulle innebära att flera ställen kommer att kunna fortsätta verksamheten som idag, men 
tillhöra en lägre riskklass vilket medför färre tillsynsbesök än i tabellen ovan. En uppskattning 
är att cirka 150 serveringsställen kommer att få reduktion, vilket innebär cirka 430 tillsbesök 
som är en viss ökning av det totala antalet tillsyner jämfört med idag. 

Exempel på konsekvenser 
För att få en förståelse över de faktiska konsekvenserna för enskilda serveringsställen tas här 
upp några exempel. De exempel som tas upp är faktiska serveringsställen med olika 
inriktning. 

Exempel 1 
En matrestaurang med serveringstid till klockan 01:00, de har en hög omsättning på 
alkoholdrycker och har inte haft några uppmärksammade brister. 

• Nuvarande tillsynsavgift: 23 200 kronor 
• Tillsynsavgift enligt förslaget: 12 500 kronor 

Exempel 2 
En pizzeria med serveringstid till klockan 01:00, de har en låg omsättning av alkoholdrycker 
och har inte haft några uppmärksammade brister. 

• Nuvarande tillsynsavgift: 3 400 kronor 
• Tillsynsavgift enligt förslaget: 7 100 kronor 

Flera pizzerior och matrestauranger stänger sina verksamheter före klockan 23:00. Om 
pizzerian i detta exempel har öppet till klockan 23:00 kan de förkorta serveringstiden till 
klockan 23:00, då blir tillsynsavgiften istället 3 600 kronor utan att verksamheten påverkas. 

Exempel 3 
Ett nöjesställe med serveringstid till klockan 02:00, de har en hög omsättning på 
alkoholdrycker och har uppmärksammade brister. 

• Nuvarande tillsynsavgift: 30 900 kronor 
• Tillsynsavgift enligt förslaget: 37 600 kronor 

Om nöjesstället i detta exempel inte skulle ha några uppmärksammade brister blir 
tillsynsavgiften istället 27 900 kronor. Om nöjesstället hade skött verksamheten efter gällande 
regler och fått reduktion av riskklassen skulle tillsynsavgiften vara 19 100 kronor. 

Nämndens intäkter av tillsynsavgifter 
I nuläget får nämnden intäkter från tillsynsavgiften på sammanlagt 1 794 000 kronor. Med det 
nya förslaget beräknas taket för intäkterna bli 2 431 600 kronor. Intäkterna kommer dock att 
bli lägre genom att en tillståndshavare för serveringstillstånd kan placeras i en lägre riskklass 
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om den sköter verksamheten enligt gällande regler under en viss tid. En uppskattning är att 
cirka 150 serveringsställen kommer att få reduktion, vilket medför att intäkterna från 
tillsynsavgiften från serveringsställena förväntas bli cirka 1 826 000 kronor. Intäkterna 
kommer troligen att sjunka ytterligare då några serveringsställen förväntas förkorta 
serveringstiden i de fall den är senare än ställets öppettider, det innebär i praktiken ingen 
skillnad för serveringsställena men medför att antalet tillsynsbesök och även intäkterna av 
tillsynsavgiften kommer att minska.
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Kostnadsfördelning mellan medlemskommunerna 
 

Kommunernas kostnadsfördelning för verksamheten kan baseras på olika faktorer så som 
invånarantal, antalet serverings- och försäljningsställen eller att kostnaden delas lika mellan 
kommunerna. Kostnadsfördelningen baseras idag på en finansieringsmodell som utgår från ett 
poängsystem där antalet stadigvarande serveringsställen och försäljningsställen påverkar 
andelen av budgeten som respektive kommun ansvarar för. Systemet att kommunernas 
kostnader baseras på antalet stadigvarande serverings- och försäljningsställen utifrån ett 
poängsystem bedöms vara det mest rättvisa sättet att fördela kostnaden på utifrån att den 
faktorn påverkar den gemensamma nämndens verksamhet mest. Om riskklassmodellen ändras 
behöver även finansieringsmodellen för kommunerna ses över och justeras efter den nya 
riskklassmodellen. 

 

Finansieringsmodell 
Nuvarande finansieringsmodell 
Den nuvarande finansieringsmodell utgår från riskklasserna för serveringstillstånd samt 
försäljning av vissa varukategorier: 

Försäljning Poäng 
Serveringstillstånd – riskklass 1 12 
Serveringstillstånd – riskklass 2 10 
Serveringstillstånd – riskklass 3 6 
Serveringstillstånd – riskklass 4 4 
Serveringstillstånd – riskklass 5 2 
Serveringstillstånd – riskklass 6 1 
Försäljningstillstånd 4 
Folköl 2 
Receptfria läkemedel 2 
E-cigaretter och påfyllningsbehållare 2 

 

Förslag till reviderad finansieringsmodell 
Förslaget till revidering utgår från den nya riskklassmodellen, och inkluderar även tobaksfria 
nikotinprodukter: 
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Försäljning Poäng 
Serveringstillstånd – riskklass 6 12 
Serveringstillstånd – riskklass 5 10 
Serveringstillstånd – riskklass 4 8 
Serveringstillstånd – riskklass 3 6 
Serveringstillstånd – riskklass 2 4 
Serveringstillstånd – riskklass 1 2 
Serveringstillstånd – riskklass 0 1 
Försäljningstillstånd 4 
E-cigaretter och påfyllningsbehållare 2 
Tobaksfria nikotinprodukter  2 
Folköl 2 
Receptfria läkemedel 1 

 

Förändringen är att riskklasserna ”vänds” så att riskklassen ökar vid högre risk, vilket leder 
till fler tillsynsbesök och högre poäng i finansieringsmodellen. Poängsättningen fungerar i 
huvudsak så att det är två poäng per tillsynsbesök enligt tillsynsplanerna. De punkter som 
skiljer är serveringstillstånd riskklass 0 där tillsynen bedöms innebära en mindre arbetsinsats, 
och receptfria läkemedel där kommunen inte har tillsynsansvaret där båda medför 1 poäng. 
Även försäljningstillstånd skiljer sig då de tilldelas 4 poäng som i nuvarande 
finansieringsmodell, det grundar sig på att rådgivning och den inre tillsynen är mer 
arbetskrävande än för de anmälningspliktiga varorna. 

En brist i dagens system är att modellen utgår från antalet poäng i kommunerna 2019 då 
beslutet fattades. Även om det totala antalet ställen har varit relativt konstant under åren kan 
förändringar ske, därför bedöms det rimligt att andelen av kostnaden enligt 
finansieringsmodellen räknas om inför varje ny mandatperiod. Om det skulle ske drastiska 
förändringar, exempelvis stora volymändringar eller att kommuner gå med i eller lämnar 
samarbetet ska kostnadsfördelningen kunna räknas om inför ett nytt budgetår. 

Konsekvensanalys av den reviderade finansieringsmodellen 
Den reviderade finansieringsmodellen innebär att kostnadsfördelningen kan förändras vid 
beräkningen av respektive kommuns andel. Nedan visas en tabell som visar nuvarande andel 
och den beräknade andelen enligt den reviderade finansieringsmodellen utifrån nuvarande 
antal serverings- och försäljningsställen: 

Kommun Nuvarande Reviderad 
Borlänge 27,3% 28,2% 
Falun 30,9 31,1% 

Gagnef 4,6% 5,3% 
Hedemora 10,5% 10,0% 
Ludvika 14,2% 13,3% 
Smedjebacken 6,0% 6,8% 
Säter 6,6% 5,3% 

 



 

26 
 

KOSTNADSFÖRDELNING 

Kostnadsfördelning 
Nuvarande kostnadsfördelning 
I dagsläget registreras alla intäkter på respektive kommun. Kommunernas kostnad beräknas 
sedan enligt följande: andelen av budgeten – intäkter i kommunen = kommunens kostnad, 
vilket visas nedan: 

 

Det nuvarande systemet är fördelaktigt för de kommuner som har aktiva näringsidkare, ju fler 
ärenden (till exempel ansökningar om tillfälliga serveringstillstånd) desto lägre kostnad för 
kommunen. Systemet medför att handläggarna måste redovisa vilken kommun intäkten ska 
registreras på för varje ärende, vilket innebär en viss administration framför allt när det gäller 
förändring av ägarförhållanden eller styrelse som påverkar tillståndshavarens samtliga ställen 
vilka ofta finns i olika kommuner. Systemet innebär även i praktiken att den gemensamma 
nämndens budget består av sju delbudgetar. 

Förslag till ny kostnadsfördelning  
Utredarens förslag till ny kostnadsfördelning innebär att alla intäkter enbart registreras som 
intäkt för nämnden. Den största delen av nämndens kostnader finansieras av intäkter från 
näringsidkarna, och den resterande kostnaden fördelas sedan mellan kommunerna enligt 
finansieringsmodellen.  
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Detta förslag medför att den gemensamma nämnden enbart kommer att ha en gemensam 
budget, vilket förenklar både beräkningar och administrationen. Kommunernas budgetarbete 
bör bli lättare då kommunernas kostnader förväntas bli mer konstanta utifrån att de enbart 
påverkas av de totala kostnaderna och intäkterna, samt att kostnadsfördelningen blir mer lik 
de övriga gemensamma nämnderna. Kostnaden för respektive kommun kommer att ändras 
jämfört med idag då intäkterna kommer att minska alla kommuners kostnader i stället för 
enbart den egna. Om nämnden uppnår en kostnadstäckning på 85 % kommer alla kommuners 
kostnader för verksamheten att minska jämfört med nuvarande kostnad.  

Förslaget innebär att intäkterna för respektive kommun inte längre kommer att redovisas i 
budgetuppföljningar, däremot kommer de totala kostnaderna och intäkterna samt detaljerad 
statistik över verksamheten att redovisas. Genom detta kommer varje kommun att se vad de 
får ut av verksamhet för kostnaden de betalar. 

Konsekvensanalys av ny kostnadsfördelning 
Den nya kostnadsfördelningen kommer att påverka kommunernas kostnad för verksamheten. 
Nedan visas tre tabeller för att visa skillnaderna från den nuvarande kostnadsfördelningen 
jämfört med förslaget på ny kostnadsfördelning. För att förenkla jämförandet kommer 
beräkningarna att gälla för 2023 utifrån nuvarande avgifter, tabellerna tar inte hänsyn till 
förslagen av nya avgifter eller reviderad finansieringsmodell. 

Nedan visas en tabell med budgeten för 2023 med nuvarande kostnadsfördelning. 

Kommun Fördelning Del av 
budget (tkr) 

Prognos 
intäkter (tkr) 

Prognos 
kostnad (tkr) 

Borlänge 27,3 % 1 389 1 011 378 
Falun 30,9 % 1 571 1 177 394 
Gagnef 4,6 % 234 101 133 
Hedemora 10,5 % 534 335 199 
Ludvika 14,2 % 722 438 284 
Smedjebacken 6,0 % 305 243 62 
Säter 6,6 % 336 196 140 
Summa 100,0 % 5091 3 501 1 590 

 

De beräknade kostnaderna för 2023 utifrån förslaget på ny kostnadsfördelning och med 
kostnadstäckning på 85 % visas i tabellen nedan. 

Kommun Budget 
(tkr) 

Prognos nuvarande 
intäkter (tkr) 

Prognos intäkter 
85 % (tkr) 

Prognos kostnad 
85 % (tkr) 

Borlänge    209 
Falun    236 
Gagnef    35 
Hedemora    80 
Ludvika    108 
Smedjebacken    46 
Säter    50 
Summa 5 091 3 501 4 327 764 
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I tabellen nedan visas skillnaden av kommunernas kostnad utifrån ovanstående tabeller. 

Kommun Nuvarande 
kostnad (tkr) 

Med kostnadstäckning 
på 85 % (tkr) 

Skillnad 
(tkr) 

Borlänge 378 209 -169 
Falun 394 236 -158 
Gagnef 133 35 -98 
Hedemora 199 80 -119 
Ludvika 284 108 -176 
Smedjebacken 62 46 -16 
Säter 140 50 -90 
Summa 1 590 764 -826 

 
Ställningstagande 
Den gemensamma nämnden för alkohol, tobak och receptfria läkemedel fattade beslut den 8 
december 2022 om ställningstagande för att förslaget om ny kostnadsfördelning ska användas. 

 

Kostnadstäckning 
En beräkning har gjorts över kostnadstäckningen utifrån förslagen som framförs i denna 
utredning. Beräkningen baseras på budgeten för 2023, samt beräknade intäkter utifrån 
prisbasbeloppet för 2023. Eftersom avgifterna är en andel av prisbasbeloppet bör 
kostnadstäckningen vara på samma nivå när avgifterna träder i kraft utifrån att både kostnader 
och intäkter förväntas öka för 2024. 

Budgeten för 2023 är på 5 091 000 kronor. De förväntade intäkterna för prövningsavgifter 
beräknas till 1 016 300 kronor för serveringsställen och 216 300 kronor för 
försäljningsställen, samt 1 034 900 kronor för försäljningsställen avseende tillsynsavgifter. 
Det beräknade taket för tillsynsavgifter för serveringsställen är 2 431 600 kronor vilket skulle 
innebära en kostnadstäckning på cirka 92 %. Vid uppskattningen av reduktion av riskklass på 
cirka 150 serveringsställen ger istället intäkter på cirka 1 826 000 kronor vilket medför en 
kostnadstäckning på cirka 80 %.  

Det finns osäkerhetsfaktorer gällande prognosen av intäkter framöver vilket påverkar 
kostnadstäckningen. Vid uppskattningen av antal ärenden framöver har antalet ärenden de 
senaste 6 åren (2017-2022) granskats och varit grunden för prognosen framöver. Antalet 
ärenden har påverkats i hög grad av covid-19 bland annat på grund av de restriktioner som då 
gällde. Under det senaste året har privatpersoners och näringslivets ekonomi påverkats genom 
bland annat ökande energi- och livsmedelspriser. En konsekvens av detta kan bli att flera 
verksamheter kommer att upphöra och antalet serverings- och försäljningsställen kan komma 
att minska. Gällande försäljningstillstånden för tobak finns endast statistik för en relativt kort 
tidsperiod eftersom tillståndsplikten enligt lagen om tobak och liknande produkter trädde i 
kraft under 2019.  
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TABELL ÖVER AVGIFTER 

 

Avgifter och taxor för den gemensamma nämndens 
upptagningsområde gällande serveringstillstånd 
Beloppen är beräknade efter prisbasbeloppet för 2023 på 52 500 kronor. 

Gult markerar ändringar jämfört med nuvarande avgifter.  

Stadigvarande serveringstillstånd   
Typ Andel Nuvarande Förslag Ref 
Till allmänheten eller slutet sällskap inklusive catering 25,2% 13 300 kr   
För pausservering 12,6% 6 700 kr   
För provsmakning vid tillverkningsstället 12,6% 6 700 kr   
Ändring av bolagsform (endast byte av 
organisationsnummer, inga andra förändringar i gällande 
tillstånd) 

14,7% 7 800 kr  S1 

Ändring i nuvarande tillstånd som kräver insyning av lokal 10,5% 5 600 kr  S2 
Ändring i nuvarande tillstånd som inte kräver insyning av 
lokal 

6,3% 5 600 kr 3 100 kr S3 

Tillfällig ändring av serveringstid för enstaka tillfälle 2,1% 5 600 kr 1 200 kr S4 
Ändring i nuvarande tillstånd som inte kräver utredning 1,1% 600 kr  S5 

 

Ändring av styrelse och/eller ägarförhållanden 
Typ  Nuvarande Förslag Ref 
Betydande förändring av bolaget. Överlåtelse av 
aktier/bolagsandelar på 50 % eller mer. 

25,2% 13 300 kr  S6 

Mindre förändring av bolaget. Överlåtelse av 
aktier/bolagsandelar mindre än 50 % och/eller prövning 
av ny PBI. 

8,4% 4 500 kr  S6 

Prövning av ytterligare PBI vid mindre förändring, per 
person. 

4,2% 2 300 kr  S6 

Administrativ avgift om samma bolag har flera 
serveringsställen som berörs av ändringen, per 
serveringsställe. 

1,1% 600 kr  S6 

 
Kunskapsprov 
Typ  Nuvarande Förslag Ref 
Avgift för kunskapsprov gällande stadigvarande 
serveringstillstånd samt tillfälliga serveringstillstånd till 
allmänheten 

4,2% 2 300 kr  S7 

Avgift för kunskapsprov gällande tillfälliga 
serveringstillstånd till slutet sällskap, pausservering eller 
provsmakning  

2,1% 1 200 kr  S7 
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Tillfälliga serveringstillstånd 
Typ  Nuvarande Förslag Ref 
Period till allmänheten  
(Sökande med stadigvarande serveringstillstånd) 
(Sökande utan stadigvarande serveringstillstånd) 
(Oavsett nuvarande serveringstillstånd) 

 
12,6% 
16,8% 
16,8% 

 
6 700 kr 
8 900 kr 

 

 
 
 

8 900 kr 

S8 

Enstaka tillfällen till allmänheten 
- Första tillfället på ny adress under innevarande 
kalenderår 
(Sökande med stadigvarande serveringstillstånd) 
(Sökande utan stadigvarande serveringstillstånd) 
(Oavsett nuvarande serveringstillstånd) 
- För ytterligare tillfälle på samma adress under 
innevarande kalenderår 

 
 
 

8,4% 
16,8% 
10,5% 
2,1% 

 
 
 

4 500 kr 
8 900 kr 

 
1 200 kr 

 
 
 
 
 

5 600 kr 
 

S8 

Enstaka tillfällen för slutet sällskap  
 

1,1% 
2,1% 

600 kr 
 

 
1 200 kr 

S8 

Pausservering 1,1% 600 kr    
Provsmakning vid tillverkningsstället 8,4% 4 500 kr   
Provsmakning vid arrangemang 
- Första tillfället 
- Ytterligare serveringstillfälle 

 
4,2% 
2,1% 

 
2 300 kr 
1 200 kr 

  

För gemensamt serveringsutrymme för flera innehavare 
med ett stadigvarande serveringstillstånd/per 
tillståndshavare 

6,3% 3 400 kr   

 

Övrigt 
Typ  Nuvarande Förslag Ref 
Avgift för uppföljande tillsyn på grund av 
uppmärksammade brister 

4,2% 
6,3% 

2 300 kr  
3 400 kr 

S9 

Avgift vid inre tillsyn 20,0%  10 500 kr S10 
Avgift vid påminnelse om att inkomma med 
restaurangrapport 

4,2% 2 300 kr  S11 

Avgift för deltagande på utbildning 0,0%  0 kr S12 
Avgift vid avanmälan efter att anmälningstiden gått ut 1,1%  600 kr S12 
Avgift för uteblivet deltagande på utbildning 2,2%  1 200 kr S12 

 

Riskbaserad tillsynsavgift samt fast tillsynsavgift 
Riskklass Andel Förslag Ref 
Fast tillsynsavgift 3,0% 1 600 kr S13 
Riskklass 0 2,4% 1 300 kr S14 
Riskklass 1 3,8% 2 000 kr S14 
Riskklass 2 10,4% 5 500 kr S14 
Riskklass 3 20,7% 10 900 kr S14 
Riskklass 4 33,3% 17 500 kr S14 
Riskklass 5 50,0% 26 300 kr S14 
Riskklass 6 68,5% 36 000 kr S14 
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Tillämpningsregler för prövnings- och tillsynsavgifter 
gällande serveringstillstånd 
 
1 § Avgifter för kommunens arbete med serveringstillstånd och årlig tillsyn enligt 
alkohollagen ska betalas av den som ansöker om serveringstillstånd och den som beviljats 
sådant tillstånd. 
 
2 § En förutsättning för att ansökan om serveringstillstånd ska behandlas är att 
ansökningsavgiften betalats in till kommunen. Om betalning inte skett ska sökanden 
uppmanas att betala in avgiften inom viss tid. En sådan uppmaning får sändas till sökanden 
per post eller förmedlas på annat lämpligt sätt. Följs inte uppmaningen ska ansökan avvisas. 
Sökanden ska upplysas om detta i uppmaningen. Ansökningsavgiften återbetalas inte om 
ansökan avslås. 
 
3 § Om det finns synnerliga skäl får ansökningsavgiften helt eller delvis återbetalas. 

4 § Årlig tillsynsavgift för tillståndshavare med stadigvarande tillstånd uttas som en fast och 
en rörlig tillsynsavgift som betalas för innevarande år. Den rörliga tillsynsavgiften baseras på 
den riskklass serveringsstället tillhör. Om ett serveringstillstånd återkallas kommer 
tillsynsavgiften inte återbetalas.  

Om ett serveringsställe beviljas serveringstillstånd efter att den årliga tillsynsavgiften 
fakturerats kommer tillsynsavgiften att faktureras efter att den första tillsynen genomförts. 
Om serveringstillståndet beviljas från och med den 1 juli minskas tillsynsavgiften med 50 %, 
och om serveringstillståndet beviljas från och med den 1 oktober minskas tillsynsavgiften 
med 75 %. 

5 § En förutsättning för att göra rätt bedömning av riskklass är att restaurangrapport inlämnas 
årligen till Folkhälsomyndigheten senast i följebrev angivet datum. Om restaurangrapporten 
inte inkommit i tid skickas en påminnelse med ett sista inlämningsdatum, vilket även medför 
påminnelseavgift. Inkommer inte restaurangrapporten innan sista inlämningsdatumet kommer 
den högsta riskpoängen tilldelas gällande omsättning av alkoholdrycker vilket påverkar 
antalet tillsyner och storleken på tillsynsavgiften. För ställen som inte är skyldiga att lämna in 
restaurangrapport beräknas den lägsta riskpoängen gällande omsättning av alkoholdrycker. 
 
Tillsynsavgiften ska betalas inom angiven tid. Underlåtenhet att lämna in restaurangrapport 
eller betala tillsynsavgift kan medföra att tillståndshavarens lämplighet för innehav av 
tillståndet tas upp till omprövning.  
 
6 § Om det finns särskilda skäl med hänsyn till verksamhetens omfattning, tillsynsbehovet 
eller övriga omständigheter får tillsynsavgiften sättas ned eller att betalningstiden förlängs. 
 
7 § Förklaring av vissa avgifter: 
 
* Ändring av bolagsform (S1) 
Avgiften tas ut vid ansökan om stadigvarande serveringstillstånd på samma serveringsställe 
som företrädarna redan har ett gällande stadigvarande serveringstillstånd på. Förutsättningen 
är att det inte föreligger någon annan ändring än av bolag; det måste exempelvis vara samma 
verksamhetsinriktning, PBI:er och serveringsyta. 
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* Ändring i nuvarande tillstånd som kräver insyning av lokal (S2) 
Avgiften tas ut vid förändringar som kräver insyning av serveringsstället, exempelvis vid 
utökad serveringsyta. 
 
* Ändring i nuvarande tillstånd som inte kräver insyning av lokal (S3) 
Avgiften tas ut vid ändring där utredning krävs men där insyning av serveringsstället inte 
behöver göras, exempelvis utökning av serveringstid.  
 
* Tillfällig ändring av serveringstid för enstaka tillfälle (S4) 
Avgiften tas ut vid tillfällig ändring av serveringstiden på serveringsställe där sökanden har ett 
stadigvarande serveringstillstånd. Avgiften tas ut per serveringstillfälle. 

* Ändring i nuvarande tillstånd som inte kräver utredning (S5) 
Avgiften tas ut vid ändringar i serveringstillståndet som inte kräver utredning, exempelvis 
minskning av serveringstid eller ändrade bolags-/kontaktuppgifter. 
 
* Avgift vid ändringar i bolaget (S6) 
Vid förändring av ägar- och/eller styrelseförhållande i bolag tillämpas olika 
avgifter beroende på omfattningen av förändringen. 
En betydande förändring i bolaget innebär att ny ägarmajoritet skapas, genom överlåtelse av 
aktier/bolagsandelar på 50 % eller mer. 
En mindre förändring i bolaget innebär överlåtelse av aktier/bolagsandelar på mindre än 50 
%, och/eller att det tillkommit en ny PBI. Vid prövning av flera PBI:er i samband med en 
mindre förändring utgår ytterligare avgift per PBI. Oavsett antal PBI:er ska avgiften inte 
överstiga kostnaden för en nyansökan om stadigvarande serveringstillstånd. 
Om tillståndshavaren har flera serveringstillstånd debiteras avgiften för prövningen vid ett 
serveringsställe, för de andra serveringsställena tas en administrativ avgift ut. 
 
*Avgift för Kunskapsprov (S7) 
En av förutsättningarna för att kunna beviljas serveringstillstånd, vare sig det avser 
stadigvarande eller tillfälligt serveringstillstånd, är att sökande avlagt godkänt kunskapsprov. 
Kunskapsprov kan göras maximalt 3 gånger för samma ansökan, om inte godkänt resultat 
uppnås efter 3:e försöket bedöms sökande som olämplig för tillståndet och ansökan avslås. 
Antal försök baseras på Folkhälsomyndigheten föreskrifter om kunskapsprov (FoHMFS 
2014:7). 
 
*Avgift för tillfälligt serveringstillstånd (S8) 
Tillfälliga serveringstillstånd kan sökas för enstaka tillfällen eller för en sammanhängande 
period. Det går inte att söka både för enstaka tillfällen och en sammanhängande period under 
samma kalenderår på samma serveringsställe. Ett enstaka tillfälle räknas från serveringstidens 
start till serveringstidens slut. 
 
Tillfälligt serveringstillstånd kan sökas för en sammanhängande period, den maximala 
längden på perioden regleras i riktlinjerna. En tillståndshavare kan ansöka om tillfälligt 
serveringstillstånd för en sammanhängande period på samma serveringsställe i två år, därefter 
behöver man ansöka om ett stadigvarande serveringstillstånd. 
 
En sökande kan ansöka om ett visst antal tillfällen per år på samma serveringsställe, antalet 
tillfällen regleras i riktlinjerna. Den högre avgiften betalas för första serveringstillfället på ett 
serveringsställe, vid fler serveringstillfällen på samma serveringsställe under kalenderåret 
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debiteras den lägre avgiften. 
 
Avgift för tillfälligt tillstånd till slutet sällskap uttas per serveringstillfälle. En sökande kan 
ansöka om ett visst antal tillfällen per år på samma serveringsställe, antalet gånger regleras i 
riktlinjerna. 
 
*Avgift för uppföljande tillsyn (S9) 
I de fall det uppmärksammas brister i verksamheten som föranleder en extra uppföljande 
tillsyn, tas en avgift ut för detta. Den uppföljande tillsynen ska kontrollera att de 
uppmärksammade bristerna åtgärdats. 
 
*Avgift vid inre tillsyn (S10) 
Avgift tas ut i de fall det uppmärksammas brister som leder till en utredning gällande inre 
tillsyn. Avgift ska dock inte tas ut om den inre tillsynen avslutas utan åtgärd. 

* Avgift vid påminnelse om att inkomma med restaurangrapport (S11) 
Om en tillståndshavare som är skyldig att lämna in restaurangrapport inte lämnar in den i tid 
tas en påminnelseavgift ut i samband med att påminnelsen skickas. 

* Avgift för deltagande på utbildning (S12) 
Deltagande vid utbildning ska vara kostnadsfritt då utbildningen bekostas genom den fasta 
tillsynsavgiften. Om en anmäld deltagare inte kan delta tas ingen avgift ut om avanmälan görs 
innan anmälningstiden gått ut. Om avanmälan görs efter anmälningstidens slut tas en mindre 
avgift ut, och vid uteblivet deltagande tas en högre avgift ut. Detta för att undvika missbruk av 
anmälningar då det finns ett begränsat antal platser. Om det finns synnerliga skäl för det 
uteblivna deltagandet får avgiften sänkas eller tas bort. 

* Fast tillsynsavgift (S13) 
För alla serveringsställen med stadigvarande serveringstillstånd tas en årlig fast tillsynsavgift 
ut. Den fasta tillsynsavgiften ska täcka kostnaden för den förebyggande tillsynen så som 
utbildningar och krögarträffar. 

* Riskbaserad tillsynsavgift (S14) 
Den rörliga tillsynsavgiften betalas årligen och ska täcka kostnaderna för den planerade yttre 
tillsynen, administration, arkivering, rådgivning samt viss inre tillsyn så som rutinmässig 
kontroll av lämplighet samt där den inre tillsynen avslutas utan åtgärd. Avgiften baseras på 
den riskklass serveringsstället tillhör. Avgiften täcker inte uppföljande tillsyner. 

Bedömning av riskklass sker årligen för innevarande kalenderår. Bedömning sker utifrån den 
aktuella utformningen av serveringstillståndet, samt föregående års omsättning av 
alkoholdrycker och eventuella brister. Om ett serveringsställe haft två uppföljande 
tillsynsbesök under samma kalenderår adderas riskpoängen för båda besöken. Ett 
serveringsställe kan inte öka mer än en riskklass på grund av brister.
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Avgifter och taxor för den gemensamma nämndens 
upptagningsområde gällande försäljningstillstånd,  
e-cigaretter och påfyllningsbehållare, tobaksfria 
nikotinprodukter, folköl samt receptfria läkemedel 
Beloppen är beräknade efter prisbasbeloppet för 2023 på 52 500 kronor. 

Försäljningstillstånd   
Typ Andel Nuvarande Förslag Ref 
Ansökan om stadigvarande eller tillfälligt 
försäljningstillstånd för detaljhandel 

16,8% 8 900 kr   

Ansökan om stadigvarande försäljningstillstånd för 
partihandel 

18,9% 10 000 kr   

Ändring av bolagsform (endast byte av 
organisationsnummer, inga andra förändringar i 
gällande tillstånd) 

9,8% 8 900 kr 5 200 kr F1 

Ansökan om ändring i nuvarande 
försäljningstillstånd 

4,2% 
 

2 100 kr Tas bort 
 

 

 

Ändring av styrelse och/eller ägarförhållanden 
Typ Andel Nuvarande Förslag Ref 
Betydande förändring av bolaget. Överlåtelse av 
aktier/bolagsandelar på 50 % eller mer. 

16,8% 8 900 kr  F2 

Mindre förändring av bolaget. Överlåtelse av 
aktier/bolagsandelar mindre än 50 % och/eller 
prövning av ny PBI. 

8,4% 4 500 kr  F2 

Prövning av ytterligare PBI vid mindre förändring, 
per person. 

4,2% 2 300 kr  F2 

Administrativ avgift om samma bolag har flera 
försäljningsställen som berörs av ändringen, per 
försäljningsställe. 

1,1% 600 kr  F2 

 
Övrigt 
Typ Andel Nuvarande Förslag Ref 
Granskning av egenkontrollprogram 1,1%  600 kr F3 
Avgift för uppföljande tillsyn på grund av 
uppmärksammade brister 

4,2% 
6,3% 

2 300 kr  
3 400 kr 

F4 

Avgift vid inre tillsyn 12,6%  6 700 kr F5 
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Tillsynsavgift 
Typ Andel Nuvarande Förslag Ref 
Stadigvarande försäljningstillstånd 8,4% 4 500 kr  F6 
E-cigaretter och påfyllningsbehållare 3,2% 1 700 kr   F7 
Tobaksfria nikotinprodukter  3,2% 1 700 kr  F7 
Folköl (detaljhandel och/eller servering) 3,2% 1 700 kr  F7 
Receptfria läkemedel  1,1% 600 kr  F8 
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Tillämpningsregler för prövnings- och tillsynsavgifter 
gällande försäljningstillstånd, e-cigaretter och 
påfyllningsbehållare, tobaksfria nikotinprodukter, folköl 
samt receptfria läkemedel. 
 
1 § Avgift för kommunens arbete med tillstånd och tillsyn enligt lagen om tobak 
och liknande produkter, lagen om tobaksfria nikotinprodukter, alkohollagen gällande folköl 
och lagen om handel med vissa receptfria läkemedel ska betalas av näringsidkare som 
bedriver tillståndspliktig och/eller anmälningspliktig näringsverksamhet med tobaksvaror, 
elektroniska cigaretter eller påfyllningsbehållare, tobaksfria nikotinprodukter, detaljhandel 
och/eller servering av folköl samt detaljhandel med vissa receptfria läkemedel. 
 
2 § Näringsidkare som vill sälja tobak måste först ansöka om försäljningstillstånd för 
detaljhandel eller partihandel. Försäljningstillstånd måste beviljas innan försäljning av tobak 
får påbörjas. 
Näringsidkare som vill sälja elektroniska cigaretter eller påfyllningsbehållare, tobaksfria 
nikotinprodukter eller bedriva detaljhandel och/eller servering av folköl måste först anmäla 
försäljningen till ATL-kontoret. Efter att anmälan godkänts kan försäljning påbörjas. 
Näringsidkare som vill sälja receptfria läkemedel måste först göra en anmälan om 
försäljningen till Läkemedelsverket. 
 
3 § En förutsättning för att ansökan om försäljningstillstånd ska behandlas är att 
ansökningsavgiften betalats in till kommunen. Om betalning inte skett ska sökanden 
uppmanas att betala in avgiften inom viss tid. En sådan uppmaning får sändas till sökanden 
per post eller förmedlas på annat lämpligt sätt. Följs inte uppmaningen ska ansökan avvisas. 
Sökanden ska informeras om detta i uppmaningen. Ansökningsavgiften återbetalas inte om 
ansökan avslås. 
 
4 § Om det finns synnerliga skäl får ansökningsavgiften helt eller delvis återbetalas. 
 
5 § För varje försäljningsställe i kommunen uttas en årlig tillsynsavgift vid försäljning av 
tobak, elektroniska cigaretter och påfyllningsbehållare, tobaksfria nikotinprodukter samt vid 
detaljhandel och/eller servering av folköl. Vid försäljning av receptfria läkemedel tas en avgift 
ut för den kommunala kontrollen. Tillsynsavgiften avser kalenderår och ska betalas samma år.  
 
Tillsynsavgiften ska betalas inom angiven tid. Underlåtenhet att betala tillsynsavgiften kan 
medföra att tillståndshavarens lämplighet för innehav av tillståndet tas upp till omprövning. 
 
6 § Om det finns särskilda skäl med hänsyn till verksamhetens omfattning, 
tillsynsbehovet och övriga omständigheter får tillsynsavgiften sättas ned eller att 
betalningstiden förlängs. 
 
7 § Förklaring av vissa avgifter: 
 
* Ändring av bolagsform (F1) 
Avgiften tas ut vid ansökan om stadigvarande försäljningstillstånd på samma 
försäljningsställe som företrädarna redan har ett gällande stadigvarande försäljningstillstånd 
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på. Förutsättningen är att det inte föreligger någon annan ändring än av bolag; det måste 
exempelvis vara samma PBI:er. 
 
* Avgift vid ändringar i bolaget (F2) 
Vid förändring av ägar- och/eller styrelseförhållande i bolag tillämpas olika 
avgifter beroende på omfattningen av förändringen. 
En betydande förändring i bolaget innebär att ny ägarmajoritet skapas, genom överlåtelse av 
aktier/bolagsandelar på 50 % eller mer. 
En mindre förändring i bolaget innebär överlåtelse av aktier/bolagsandelar på mindre än 50 
%, och/eller att det tillkommit en ny PBI. Vid prövning av flera PBI:er i samband med en 
mindre förändring utgår ytterligare avgift per PBI. Oavsett antal PBI:er ska avgiften inte 
överstiga kostnaden för en nyansökan om försäljningstillstånd. 
Om tillståndshavaren har flera försäljningstillstånd debiteras avgiften för prövningen vid ett 
försäljningsställe, för de andra försäljningsställena tas en administrativ avgift ut. 
 
* Granskning av egenkontrollprogram (F3) 
En tillsynsavgift tas ut för granskning av egenkontrollprogram vid anmälan om försäljning av 
e-cigaretter och påfyllningsbehållare, tobaksfria nikotinprodukter och folköl. Avgiften tas 
även ut vid förändringar i gällande försäljningstillstånd, exempelvis vid distanshandel.  
 
*Avgift för uppföljande tillsyn (F4) 
I de fall det uppmärksammas brister i verksamheten som föranleder en extra uppföljande 
tillsyn, tas en avgift ut för detta. Den uppföljande tillsynen ska kontrollera att de 
uppmärksammade bristerna åtgärdats. 
 
*Avgift vid inre tillsyn (F5) 
Avgift tas ut i de fall det uppmärksammas brister som leder till en utredning gällande inre 
tillsyn. Avgift ska dock inte tas ut om den inre tillsynen avslutas utan åtgärd. 

* Tillsynsavgift för stadigvarande försäljningstillstånd (F6) 
Tillsynsavgiften för försäljningstillstånd ska betalas årligen. Avgiften ska täcka kostnaderna 
för den planerade yttre tillsynen, administration, rådgivning samt viss inre tillsyn så som 
rutinmässig kontroll av lämplighet samt där den inre tillsynen avslutas utan åtgärd. Avgiften 
täcker inte uppföljande tillsyner. 

* Tillsynsavgift för e-cigaretter och påfyllningsbehållare, tobaksfria nikotinprodukter 
och folköl (F7) 
Tillsynsavgiften för de anmälningspliktiga varorna ska täcka kostnaderna för den planerade 
yttre tillsynen och betalas årligen. Avgiften täcker inte uppföljande tillsyner. 

* Tillsynsavgift för receptfria läkemedel (F8) 
Tillsynsavgiften för receptfria läkemedel ska täcka kostnaderna för den planerade kommunala 
kontrollen och betalas årligen. Avgiften täcker inte uppföljande tillsyner. 

 



 
 

Justerandes sign Utdragsbestyrkande 

  
 

Kallelse Datum Sida 
Kommunfullmäktige 2024-02-22 27 (41) 

Kf § 16 Ändringsföreskrifter gällande taxa för sotning 
och brandskyddskontroll 
KS2023/0432 

Beslut 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta anta ändringsföreskrift 
gällande taxor för sotning och brandskyddskontroll enligt bilagor. Taxan gäller fr o m 
1 april 2024.  

___________ 

Ärendebeskrivning 
Räddningstjänsten önskar att befintlig taxa för brandskyddskontroll i Falun och Säter 
höjs med motsvarande momsen (25%) som ett led i att likrikta taxorna i samtliga 
medlemskommuner vid ett hemtagande av brandskyddskontroll till egen regi, dels 
möjliggöra en finansiering av brandskyddskontroller i egen regi som inte belastar 
RDM:s anslag. Denna ändring har redan genomförts i Ludvika kommun 2021samt i 
Borlänge och Gagnefs kommuner under 2022.  

Justering av taxor med motsvarande momsen belastar den enskilde i samma 
omfattning som om kontroller läggs ut på entreprenad, detta i och med att en privat 
aktör är momspliktig. För företag som har möjlighet till avdrag för momsen innebär 
dock detta en prisökning i praktiken, och därför föreslås att grundavgift samt 
utförandeavgift för kategorin ej småhus ej omfattas av den generella taxehöjningen 
genom att styrande procentuell tidsåtgång sätts ned motsvarande höjningen med 
momsen.  

Önskad prisjustering är ett led i RDM arbete att själv ansvara för utförandet av 
brandskyddskontroller enligt beslut taget i direktion 2021-06- 03.  

Bilagor:  
Förslag till ändringsföreskrift i Säters kommun  

Bakgrund 
Förbundsdirektionen Räddningstjänst Dala Mitt beslutar (2023-10-19) att föreslå 
kommunfullmäktige i Falu och Säters kommun besluta att anta ändringsföreskrift 
gällande taxor för sotning och brandskyddskontroll enligt bilagor.  

Delges 
Räddningstjänst Dala Mitt  



 
 

Postadress Besöksadress E-post  Webbplats 
Box 300, 783 27 Säter 
Telefon: 0225-55 000 (vxl) 

Rådhuset, Åsgränd 2, Säter kommun@sater.se sater.se 

 

Tjänsteutlåtande Datum Sida 
 2023-11-09 1 (2) 

Handläggare Diarienummer  
Marita Skog 
Kommundirektör 

KS2023/0432  

Ändringsföreskrift gällande taxa för 
sotning och brandskyddskontroll i Säters 
kommun  
Förslag till beslut 
Arbetsutskottet föreslår kommunstyrelsen att föreslå kommunfullmäktige att besluta 
att anta ändringsföreskrift gällande taxor för sotning och brandskyddskontroll enligt 
bilagor. 

Ärendebeskrivning 
Räddningstjänsten önskar att befintlig taxa för brandskyddskontroll i Falun och Säter 
höjs med motsvarande momsen (25%) som ett led i att likrikta taxorna i samtliga 
medlemskommuner vid ett hemtagande av brandskyddskontroll till egen regi, dels 
möjliggöra en finansiering av brandskyddskontroller i egen regi som inte belastar 
RDMs anslag. Denna ändring har redan genomförts i Ludvika kommun 2021samt i 
Borlänge och Gagnefs kommuner under 2022.  

Justering av taxor med motsvarande momsen belastar den enskilde i samma 
omfattning som om kontroller läggs ut på entreprenad, detta i och med att en privat 
aktör är momspliktig. För företag som har möjlighet till avdrag för momsen innebär 
dock detta en prisökning i praktiken, och därför föreslås att grundavgift samt 
utförandeavgift för kategorin ej småhus ej omfattas av den generella taxehöjningen 
genom att styrande procentuell tidsåtgång sätts ned motsvarande höjningen med 
momsen.  

Önskad prisjustering är ett led i RDM arbete att själv ansvara för utförandet av 
brandskyddskontroller enligt beslut taget i direktion 2021-06- 03.  

Bilagor:  

1. Förslag till ändringsföreskrift i Säters kommun  

Bakgrund 
Förbundsdirektionen Räddningstjänst Dala Mitt beslutar (2023-10-19) att föreslå 
kommunfullmäktige i Falu och Säters kommun besluta att anta ändringsföreskrift 
gällande taxor för sotning och brandskyddskontroll enligt bilagor.  



 
 

Sida 
2 (2) 

Delges 
Räddningstjänst Dala Mitt  

 

   

Marita Skog 
Kommundirektör 

  

 

 



RÄDDNINGSTJÄNSTEN DALA MITT PROTOKOLL  Sammanträdesdatum   Blad 

Förbundsdirektionen 2023-10-19 13 
   

Justerande sign Utdragsbestyrkande 

    Dnr: 2023-001344 

§ 35     Taxor brandskyddskontroll 
 

Beslut 
Förbundsdirektionen beslutar föreslå kommunfullmäktige i Falu och Säters 
kommun besluta att anta ändringsföreskrift gällande taxor för sotning och 
brandskyddskontroll enligt bilagor. 

Ärendebeskrivning 
Räddningstjänsten önskar att befintlig taxa för brandskyddskontroll i Falun 
och Säter höjs med motsvarande momsen (25%) som ett led i att likrikta 
taxorna i samtliga medlemskommuner vid ett hemtagande av 
brandskyddskontroll till egen regi, dels möjliggöra en finansiering av 
brandskyddskontroller i egen regi som inte belastar RDMs anslag. Denna 
ändring har redan genomförts i Ludvika kommun 2021samt i Borlänge och 
Gagnefs kommuner under 2022. 

Justering av taxor med motsvarande momsen belastar den enskilde i 
samma omfattning som om kontroller läggs ut på entreprenad, detta i och 
med att en privat aktör är momspliktig. För företag som har möjlighet till 
avdrag för momsen innebär dock detta en prisökning i praktiken, och 
därför föreslås att grundavgift samt utförandeavgift för kategorin ej småhus 
ej omfattas av den generella taxehöjningen genom att styrande 
procentuell tidsåtgång sätts ned motsvarande höjningen med momsen. 

Önskad prisjustering är ett led i RDM arbete att själv ansvara för 
utförandet av brandskyddskontroller enligt beslut taget i direktion 2021-06-
03. 

Bilagor 
1: Förslag till ändringsföreskrift i Falu kommun 

2: Förslag till ändringsföreskrift i Säters kommun 

  



 
 

Säter kommun föreskrifter om ändring av avgift (taxor) för sotning 
och brandskyddskontroll enligt Lag om skydd mot olyckor. 

Säter kommun föreskriver med stöd av 3 kap 6§ Lag (2003:778) om skydd mot olyckor att 19-19a§§ 
och 22§ samt bilaga 1 i kommunens föreskrifter om avgift (taxor) för sotning och brandskyddskontroll 
ska ha följande lydelse. 

19 § Grundavgift för sotning baseras på timavgiften och den tidsfaktor som anges nedan.  

1. Tidsfaktor (grundavgift) för småhus vid sotning  
a  11,94 minuter för permanentbostad (motsvarande 19,9% av aktuell timavgift) 
b  23,83 minuter för fritidsbostad (motsvarande 39,72% av aktuell timavgift) 

2. Tidsfaktor (grundavgift) för ej småhus vid sotning är 20 minuter (motsvarande 
33,33% av aktuell timavgift). 

För ej småhus som är flerbostadshus tillkommer en fast grundavgift per lägenhet där 
eldstad finns. Tiden som denna avgift baseras på är 6 minuter (motsvarande 10% av 
aktuell timavgift). 

19 a § Grundavgift för brandskyddskontroll baseras på timavgiften och den tidsfaktor som 
anges nedan.   

1. Tidsfaktor (grundavgift) för småhus vid brandskyddskontroll 
a  11,94 minuter för permanentbostad (motsvarande 19,9% av aktuell timavgift) 
b  23,83 minuter för fritidsbostad (motsvarande 39,72% av aktuell timavgift) 

2. Tidsfaktor (grundavgift) för ej småhus vid brandskyddskontroll är 16 minuter 
(motsvarande 26,67% av aktuell timavgift). 

För ej småhus som är flerbostadshus tillkommer en fast grundavgift per lägenhet där 
eldstad finns. Tiden som denna avgift baseras på är 4,8 minuter (motsvarande 8% av 
aktuell timavgift). 

 

22 § Utförandeavgift för brandskyddskontroll baseras på timavgiften och den tidsfaktor som 
anges nedan.   

1. Tidsfaktor (utförandeavgift) för småhus vid brandskyddskontroll  
a  45 minuter för första anläggning i småhus (motsvarande 75,0% av timavgift).  
b  20 minuter för tillkommande anläggning i småhus (motsvande 33,3% av 

timavgift).  

2. Tidsfaktor (utförandeavgift) för ej småhus vid brandskyddskontroll 
a  För imkanaler är utförandeavgiften för brandskyddskontroll tidsbaserad och 

uppgår till 40% av timavgift samt debiteras med denna summa per påbörjad 
halvtimme. 

b  För övriga anläggningar i hus eller byggnader är utförandeavgiften för 
brandskyddskontroll tidsbaserad och uppgår till 40% av timavgift samt debiteras med 
denna summa per påbörjad halvtimme. 



 
 

 

 

Bilaga 1: Timavgifter och specificerade avgifter för sotning och brandskyddskontroll i Säter
Giltig från den 1 april 2024

Timavgifter Exklusive eventuell moms

Timavgift för sotning, som specificerade avgifter grundas på, är: 525 kr/timme

8,75 kr/minut

Timavgift för brandskyddskontroll, som specificerade avgifter grundas på, är: 942 kr/timme

15,70 kr/minut

Specificerade avgifter Exklusive eventuell moms

1: Administrativ avgift enligt 15 §
1.1: Administration Arbete Avgift Debiteringsmodell

Alla byggnader 15§: Administration, kontroll och förvaltning 16 kr               Fast administrativ avgift per utförandeavgift (anläggning).

2: Grundavgifter enligt 19-19a §§

2.1: Grundavgifter för sotning/rengöring
2.1.1: Småhus Arbete Avgift Debiteringsmodell
a: Permanentbostad 19§ 1a: Planering, avisering, transport, fakturering 104,43 kr      Fast grundavgift per småhus.
b: Fritidsbostad 19§ 1b: Planering, avisering, transport, fakturering 208,42 kr      Fast grundavgift per småhus.
2.1.2: Ej småhus Arbete Avgift Debiteringsmodell
a: Övrig fastighet 19§ 2: Planering, avisering, transport, fakturering 174,93 kr      Fast grundavgift per hus/byggnad.
b: Flerbostadshus 19§ 2: Tillträde till enskild lägenhet med eldstad 52,48 kr         Tillkommande fast grundavgift per lägenhet.

2.2: Grundavgifter för brandskyddskontroll
2.2.1: Småhus Arbete Avgift Debiteringsmodell
a: Permanentbostad 19 a § 1a: Planering, avisering, transport, fakturering 187,47 kr      Fast grundavgift per småhus.
b: Fritidsbostad 19 a § 1b: Planering, avisering, transport, fakturering 374,16 kr      Fast grundavgift per småhus.
2.2.2: Ej småhus Arbete Avgift Debiteringsmodell
a: Övrig fastighet 19 a § 2: Planering, avisering, transport, protokoll, fakturering 251,22 kr      Fast grundavgift per hus/byggnad.
b: Flerbostadshus 19 a § 2: Tillträde till enskild lägenhet med eldstad 75,37 kr         Tillkommande fast grundavgift per lägenhet.

3: Utförandeavgifter enligt 21-22 §§

3.1: Utförandeavgifter för sotning/rengöring
3.1.1: Småhus Arbete Avgift Debiteringsmodell
a: Bostadshus 21§ 1a: Värmepanna 284,25 kr      Fast utförandeavgift per anläggning.
b: Bostadshus 21§ 1b: Lokaleldstad förutom kakelugn 196,79 kr      Fast utförandeavgift per anläggning.
c: Bostadshus 21§ 1c: Kakelugn 262,39 kr      Fast utförandeavgift per anläggning.
2.1.2: Ej småhus Arbete Avgift Debiteringsmodell
a: Ej bostadshus 21§ 2a: Imkanal i kök, storkök, uppvärmningskök och liknande 393,58 kr      Tidsbaserad utförandeavgift, per påbörjad halvtimme.
b: Övrig byggnad 21§ 2b: Anläggning i flerbostadshus, industri, lantbruk, hotell mm 314,87 kr      Tidsbaserad utförandeavgift, per påbörjad halvtimme.

3.2: Utförandeavgifter för brandskyddskontroll
3.2.1 Småhus Arbete Avgift Debiteringsmodell
a: Bostadshus 22§ 1a: Första anläggning i hus 706,56 kr      Fast utförandeavgift, första anläggning i ett hus.
b: Bostadshus 22§ 1b: Tilläggsavgift för tillkommande anläggning i samma hus 314,03 kr      Fast utförandeavgift, tillkommande anläggning i samma hus.
3.2.2 Ej småhus Arbete Avgift Debiteringsmodell
a: Ej bostadshus 22§ 2a: Imkanal i kök, storkök, uppvärmningskök och liknande 376,83 kr      tidsbaserad utförandeavgift, per påbörjad halvtimme.
b: Övrig hus/byggnad 22§ 2b: Anläggning i flerbostadshus, industri, lantbruk, hotell mm 376,83 kr      tidsbaserad utförandeavgift, per påbörjad halvtimme.



 
 

 

 

Denna författning gäller från 2024-04-01 och tills vidare. 

 

4: Tillkommande avgifter enligt 23-26 §§

4.1: Tillkommande avgifter vid sotning/rengöring
4.1.1 Utebliven förrättning Avgift Debiteringsmodell
a: Småhus 23§ 1: Utebliven förrättning, småhus 131,19 kr      Fast extraavgift, utöver grundavgift, ersätter utförandeavgift, per anläggning.
b: Ej småhus 23§ 2: Utebliven förrättning, ej småhus 183,67 kr      Tidsbaserad extraavgift, utöver grundavgift, ersätter utförandeavgift, per planerad 

halvtimme.
4.1.2: Anpassning av förrättning Avgift Debiteringsmodell
a: Småhus 24§ 1a Omplanering inom två arbetsdagar, småhus 131,19 kr      Fast extraavgift, utöver grundavgift, ersätter utförandeavgift, per anläggning.
b: Ej småhus 24§ 1b Omplanering inom två arbetsdagar, ej småhus 183,67 kr      Tidsbaserad extraavgift, utöver grundavgift, ersätter utförandeavgift, per planerad 

halvtimme.
c: Alla byggnader 24§ 2: Inställelse utom ordinarie tur 131,19 kr      Tidsbaserad extraavgift, utöver grund- och utförandeavgift, per påbörjad kvart.
d: Ej småhus 24§ 3a: Arbete utom ordinarie arbetstid : helgfri vardag 17-20 36,73 kr         Tidsbaserad extraavgift, utöver grund- och utförandeavgift, per påbörjad halvtimme.

e: Ej småhus 24§ 3b: Arbete utom ordinarie arbetstid: helgfri vardag 20-06 57,73 kr         Tidsbaserad extraavgift, utöver grund- och utförandeavgift, per påbörjad halvtimme.

f: Ej småhus 24§ 3c: Arbete utom ordinarie arbetstid: lördag, söndag, helgdag 115,45 kr      Tidsbaserad extraavgift, utöver grund- och utförandeavgift, per påbörjad halvtimme.

g: Alla byggnader 24§ 4: Särskilt arbetssätt 131,19 kr      Tidsbaserad extraavgift, utöver grund- och utförandeavgift, per påbörjad kvart.
4.1.3: Nödvändiga extraarbeten Avgift Debiteringsmodell
a: Småhus 26§ 1: Demontering av utrustning 131,19 kr      Fast extraavgift, utöver andra avgifter, per anläggning.
b: Småhus 26§ 2: Undanröjande av enklare hinder 131,19 kr      Fast extraavgift, utöver andra avgifter, per anläggning.
c: Småhus 26§ 3: Undanröjande av hinder i kanal 131,19 kr      Tidsbaserad extraavgift, utöver andra avgifter, per påbörjad kvart.
d: Småhus 26§ 4: Hämtande/resande och återställande av stege 52,48 kr         Fast extraavgift, utöver andra avgifter, per hus.
e: Småhus 26§ 5: Nyttjande av icke-standardverktyg 131,19 kr      Tidsbaserad extraavgift, utöver andra avgifter, per påbörjad kvart.
f: Småhus 26§ 6: Rengöring/demontering av fläkt 131,19 kr      Fast extraavgift, utöver andra avgifter, per anläggning.
g: Småhus 26§ 7: Nyttjande av sotsug 78,72 kr         Fast extraavgift, utöver andra avgifter, per hus.
h: Småhus 26§ 8: Längre förbindelsekanal, över 3 meter 131,19 kr      Tidsbaserad extraavgift, utöver andra avgifter, per byggnad.
i: Småhus 26§ 9: Borttagning av tjära/kraftig beläggning 131,19 kr      Tidsbaserad extraavgift, utöver andra avgifter, per påbörjad kvart.

4.2: Tillkommande avgifter vid brandskyddskontroll
4.2.1 Utebliven förrättning Avgift Debiteringsmodell
a: Småhus 23§ 1: Utebliven förrättning, småhus 235,52 kr      Fast extraavgift, utöver grundavgift, ersätter utförandeavgift, per anläggning. Avsteg 

får göras, se författningstext.
b: Ej småhus 23§ 2: Utebliven förrättning, ej småhus 329,73 kr      Tidsbaserad extraavgift, utöver grundavgift, ersätter utförandeavgift, per planerad 

halvtimme. Avsteg får göras, se författningstext.
4.2.2: Anpassning av förrättning Avgift Debiteringsmodell
a: Småhus 24§ 1a Omplanering inom två arbetsdagar, småhus 235,52 kr      Fast extraavgift, utöver grundavgift, ersätter utförandeavgift, per anläggning.
b: Ej småhus 24§ 1b Omplanering inom två arbetsdagar, ej småhus 329,73 kr      Tidsbaserad extraavgift, utöver grundavgift, ersätter utförandeavgift, per planerad 

halvtimme.
c: Alla byggnader 24§ 2: Inställelse utom ordinarie tur 235,52 kr      Tidsbaserad extraavgift, utöver grund- och utförandeavgift, per påbörjad kvart.
d: Ej småhus 24§ 3a: Arbete utom ordinarie arbetstid : helgfri vardag 17-20 65,95 kr         Tidsbaserad extraavgift, utöver grund- och utförandeavgift, per påbörjad halvtimme.

e: Ej småhus 24§ 3b: Arbete utom ordinarie arbetstid: helgfri vardag 20-06 103,63 kr      Tidsbaserad extraavgift, utöver grund- och utförandeavgift, per påbörjad halvtimme.

f: Ej småhus 24§ 3c: Arbete utom ordinarie arbetstid: lördag, söndag, helgdag 207,26 kr      Tidsbaserad extraavgift, utöver grund- och utförandeavgift, per påbörjad halvtimme.

g: Alla byggnader 24§ 4: Särskilt arbetssätt 131,19 kr      Tidsbaserad extraavgift, utöver grund- och utförandeavgift, per påbörjad kvart.
4.2.3 Tvingande beslut Avgift Debiteringsmodell
a: Alla verksamheter 25§ 1: Formulering av beslut 282,62 kr      Fast extraavgift, utöver grund- och utförandeavgift, per förrättning.

b: Alla verksamheter 25§ 2a: Efterkontroll av beslut, småhus 282,62 kr      Fast extraavgift, utöver grundavgift, ersätter utförandeavgift.

c: Alla verksamheter 25§ 2b: Efterkontroll av beslut, ej småhus 235,52 kr      Tidsbaserad extraavgift, utöver grundavgift, ersätter utförandeavgift, per påbörjad 
kvart.

4.2.4: Nödvändiga extraarbeten Avgift Debiteringsmodell
a: Småhus 26§ 1: Demontering av utrustning 235,52 kr      Fast extraavgift, utöver andra avgifter, per anläggning.

b: Småhus 26§ 2: Undanröjande av enklare hinder 235,52 kr      Fast extraavgift, utöver andra avgifter, per anläggning.

c: Småhus 26§ 4: Hämtande/resande och återställande av stege 94,21 kr         Fast extraavgift, utöver andra avgifter, per hus.

d: Småhus 26§ 5: Nyttjande av icke-standardverktyg 235,52 kr      Tidsbaserad extraavgift, utöver andra avgifter, per påbörjad kvart.

e: Småhus 26§ 6: Rengöring/demontering av fläkt 235,52 kr      Fast extraavgift, utöver andra avgifter, per anläggning.

f: Småhus 26§ 7: Nyttjande av sotsug 141,31 kr      Fast extraavgift, utöver andra avgifter, per hus.

g: Småhus 26§ 9: Borttagning av tjära/kraftig beläggning 235,52 kr      Tidsbaserad extraavgift, utöver andra avgifter, per påbörjad kvart.

h: Småhus 26§ 10: Fördjupad brandskyddskontroll 235,52 kr      Tidsbaserad extraavgift, utöver andra avgifter, per påbörjad kvart.



 Tjänsteutlåtande 
  2023-09-22 
 

 
Postadress: 
Räddningstjänsten Dala Mitt 
Lugnetleden 3 
791 38 Falun 
Org.nr: 222000-1099 
 

Telefon: 
023-48 88 00 
 

   E-post:  
  info@dalamitt.se  
  Hemsida: 
  www.dalamitt.se  
 

 

 
 
 

 
Datum för direktionsmöte Diarienummer 
2023-10-19 2023–001344 
 

Förslag till ändringsföreskrift gällande taxa för sotning och 
brandskyddskontroll i Falun och Säter kommun. 
 
Förslag till beslut 
Räddningstjänsten Dala Mitt föreslår Förbundsdirektionens arbetsutskott 
föreslå Förbundsdirektionen föreslå kommunfullmäktige i Falu och Säters 
kommun besluta att anta ändringsföreskrift gällande taxor för sotning och 
brandskyddskontroll enligt bilagor. 

 
Ärendebeskrivning 
Räddningstjänsten önskar att befintlig taxa för brandskyddskontroll i Falun och 
Säter höjs med motsvarande momsen (25%) som ett led i att likrikta taxorna i 
samtliga medlemskommuner vid ett hemtagande av brandskyddskontroll till 
egen regi, dels möjliggöra en finansiering av brandskyddskontroller i egen regi 
som inte belastar RDMs anslag. Denna ändring har redan genomförts i 
Ludvika kommun 2021samt i Borlänge och Gagnefs kommuner under 2022. 

Justering av taxor med motsvarande momsen belastar den enskilde i samma 
omfattning som om kontroller läggs ut på entreprenad, detta i och med att en 
privat aktör är momspliktig. För företag som har möjlighet till avdrag för 
momsen innebär dock detta en prisökning i praktiken, och därför föreslås att 
grundavgift samt utförandeavgift för kategorin ej småhus ej omfattas av den 
generella taxehöjningen genom att styrande procentuell tidsåtgång sätts ned 
motsvarande höjningen med momsen. 

Önskad prisjustering är ett led i RDM arbete att själv ansvara för utförandet av 
brandskyddskontroller enligt beslut taget i direktion 2021-06-03. 

 
Bilagor 
1: Förslag till ändringsföreskrift i Falu kommun 
2: Förslag till ändringsföreskrift i Säters kommun 
 
Johannes Näslund  
Avdelningschef SSA  

 

mailto:info@dalamitt.se
http://www.dalamitt.se/
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Kf § 17 Höjning av kommunal borgen för Säters 
golfklubb 
KS2023/0462 

Beslut 
Kommunstyrelsen föreslå kommunfullmäktige besluta bevilja en höjning av befintlig 
kommunal borgen till Säters Golfklubb från 6 267 800 kronor till 7 000 000 kronor. 

__________ 

Ärendebeskrivning 
Säters Golfklubb önskar en uppdatering av den kommunala borgen och anledningen 
är att ge föreningen en möjlighet att återhämta sig ekonomiskt samt att kunna göra 
åtgärder för en hållbar verksamhet på sikt. 

Bakgrund 
Säters Golfklubb hade tuffa utmaningar 2022 med en bana som krävde stora insatser 
på grund av väderförhållanden som drabbade regionen och stora delar av landet. 
Banan uppnådde inte önskat skick under hela förra säsongen vilket påverkade 
intäkterna rejält – ca 650 000 kr lägre i greenfeeintäkter jämfört med 2021.  

Utöver detta var det diverse olika haverier - bland annat bevattning och pumphus som 
behövde repareras. En stor kostnadsökning gällande gräsfrön, gödning, bränsle, el mm 
tillkom också.  

Dessa extraordinära kostnader i samband med färre gäster än förväntat påverkade 
resultatet negativt - det lilla överskott som byggts upp under en lång tid fick användas 
och blev till ett rejält underskott.  

2023 inleddes med vikande medlemstal och föreningen lyckades inte rekrytera 
medlemmar i samma takt trots insatser mot skolor och föreningar mm. Året stänger 
med 50 färre medlemmar jämfört med 2022. På grund av rådande väderförhållanden 
under våren öppnade banan senare än önskat och det innebar lägre intäkter än 
budgeterat. 

Kostnaderna har följt budget ganska väl men sommarens återkommande regnväder 
och framför allt ett åsknedslag på banan skapade bekymmer. Bl. a. slogs kassasystem, 
fairwaybevattning samt elförsörjningen i maskinhallen ut vilket innebar ökade 
kostnader. Sammantaget gav dessa händelser en ansträngd likviditet varför styrelsen 
kommit fram till olika lösningar som nu har vidtagits. 
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Ks § 222 forts 

Några av de åtgärder som vidtagits: 

Erbjudit medlemmar möjlighet till privat sponsring i olika former. Detta har i 
dagsläget genererat sponsring/gåvor på ca 220 000 kr. Utöver detta har flera 
medlemmar efterskänkt tidigare medlemslån till ett värde av ca 110 000 kr 

Sänkta kostnader. Verksamheten har kapat kostnader bl. a. genom att minska på 
personalstyrkan samt andra åtgärder. Tillsammans har dessa åtgärder gjort att 
verksamheten haft ca 450 000 kr lägre i kostnader jämfört med föregående år.  

Säters Golfklubb ser nu över all verksamhet för att sänka kostnader och öka 
intäkterna genom möten med olika intressenter. 

Beslutsunderlag 
Ansökan från Säters Golfklubb 

 



 
 

Postadress Besöksadress E-post  Webbplats 
Box 300, 783 27 Säter 
Telefon: 0225-55 000 (vxl) 

Rådhuset, Åsgränd 2, Säter kommun@sater.se sater.se 

 

Tjänsteutlåtande Datum Sida 
 2023-11-11 1 (2) 

Handläggare Dnr   
Malin Lilja Altörn 
Fritidschef 

KS2023/0462  

Säters Golfklubb Kommunal borgen  

Förslag till beslut 
Fritidsutskottet föreslår kommunstyrelsen föreslå kommunfullmäktige bevilja en 
höjning av befintlig kommunal borgen till Säters Golfklubb från 6 267 800 kronor till 
7 000 000 kronor. 

Ärendebeskrivning 
Säters Golfklubb önskar en uppdatering av den kommunala borgen och anledningen 
är att ge föreningen en möjlighet att återhämta sig ekonomiskt samt att kunna göra 
åtgärder för en hållbar verksamhet på sikt. 

Bakgrund 
Säters Golfklubb hade tuffa utmaningar 2022 med en bana som krävde stora insatser 
på grund av väderförhållanden som drabbade regionen och stora delar av landet. 
Banan uppnådde inte önskat skick under hela förra säsongen vilket påverkade 
intäkterna rejält – ca 650 000 kr lägre i greenfeeintäkter jämfört med 2021.  

Utöver detta var det diverse olika haverier - bland annat bevattning och pumphus som 
behövde repareras. En stor kostnadsökning gällande gräsfrön, gödning, bränsle, el mm 
tillkom också.  

Dessa extraordinära kostnader i samband med färre gäster än förväntat påverkade 
resultatet negativt - det lilla överskott som byggts upp under en lång tid fick användas 
och blev till ett rejält underskott.  

2023 inleddes med vikande medlemstal och föreningen lyckades inte rekrytera 
medlemmar i samma takt trots insatser mot skolor och föreningar mm. Året stänger 
med 50 färre medlemmar jämfört med 2022. På grund av rådande väderförhållanden 
under våren öppnade banan senare än önskat och det innebar lägre intäkter än 
budgeterat. 

Kostnaderna har följt budget ganska väl men sommarens återkommande regnväder 
och framför allt ett åsknedslag på banan skapade bekymmer. Bl. a. slogs kassasystem, 
fairwaybevattning samt elförsörjningen i maskinhallen ut vilket innebar ökade 
kostnader. Sammantaget gav dessa händelser en ansträngd likviditet varför styrelsen 
kommit fram till olika lösningar som nu har vidtagits. 



 
 

Sida 
2 (2) 

Några av de åtgärder som vidtagits: 

Erbjudit medlemmar möjlighet till privat sponsring i olika former. Detta har i 
dagsläget genererat sponsring/gåvor på ca 220 000 kr. Utöver detta har flera 
medlemmar efterskänkt tidigare medlemslån till ett värde av ca 110 000 kr 

Sänkta kostnader. Verksamheten har kapat kostnader bl. a. genom att minska på 
personalstyrkan samt andra åtgärder. Tillsammans har dessa åtgärder gjort att 
verksamheten haft ca 450 000 kr lägre i kostnader jämfört med föregående år.  

Säters Golfklubb ser nu över all verksamhet för att sänka kostnader och öka 
intäkterna genom möten med olika intressenter. 

Beslutsunderlag 
Ansökan från Säters Golfklubb 

 

   

Malin Lilja Altörn 
Fritidschef 

 Malin Karhu Birgersson 
Chef kommunstyrelsesektorn 

 

 



Säters Golfklubb 
 
 
Säter 2023-11-08 
 
 
Önskan om uppdaterad kommunal borgen för Säters Golfklubb 
 
Efter att haft en genomgång av verksamheten tillsammans med Södra 
Dalarnas Sparbank har Säters Golfklubb en önskan om en uppdaterad 
kommunal borgen till 7 000 000 kr istället för den nuvarande som i 
dagsläget är på 6 267 800 kr.  
Södra Dalarnas Sparbank gör, precis som vi, bedömningen att vi gjort 
rejäla ansträngningar med att vända ett negativt resultat i verksamheten 
2022 till att återigen vara på rätt väg. 
 
Anledningen till önskad uppdatering av den kommunala borgen är att på 
detta sätt ge Säters Golfklubb en möjlighet att återhämta sig ekonomiskt 
samt att kunna göra åtgärder för en hållbar verksamhet på sikt. 
 
Bakgrund: 
 
Säters Golfklubb hade det jättetufft 2022 med en bana som krävde stora 
insatser på grund väderförhållanden som drabbade regionen och stora 
delar av landet. Tyvärr blev banan inte i önskat skick under hela förra 
säsongen vilket påverkade intäkterna rejält – ca 650 000 kr lägre i 
greenfeeintäkter jämfört med 2021. Utöver detta hade vi diverse olika 
haverier - bland annat bevattningen och pumphuset som vi tvingades 
reparera. En stor kostnadsökning gällande gräsfrön, gödning, bränsle, el 
mm gjorde inte saken bättre.  
Dessa extraordinära kostnader i samband med att våra gäster inte kom till 
oss i den utsträckning vi förväntat oss påverkade vårt resultat negativt - 
det lilla överskott som byggts upp under en lång tid fick användas och blev 
till ett rejält underskott.   
 
2023 inleddes med vikande medlemstal och vi lyckades inte rekrytera 
medlemmar i samma takt trots insatser mot skolor och föreningar mm. Vi 
Många valde att ansluta till oss men nettot blev att vi stänger året med 50 
färre medlemmar jämfört med 2022.  
P.g.a rådande väderförhållanden under våren öppnade vi banan senare 
än önskat och det innebar att vi fick in lägre intäkter än budgeterat. 
 
 



Säters Golfklubb 
 
Kostnaderna har följt budget ganska väl men sommarens återkommande  
regnväder och framförallt ett åsknedslag på banan skapade bekymmer för 
oss.  Bl. a. slogs kassasystem, fairwaybevattning samt elförsörjningen i 
maskinhallen ut vilket innebar ökade kostnader. 
 
Sammantaget gav dessa händelser oss en väldigt ansträngd likviditet 
varför styrelsen kommit fram till olika lösningar som nu har vidtagits. 
 
Detta är några av de åtgärder som gjorts: 
 

• Erbjudit våra medlemmar möjlighet till privat sponsring i olika former. 
Detta har i dagsläget genererat sponsring/gåvor till på ca 220 000 kr. 
Utöver detta har flera medlemmar efterskänkt tidigare medlemslån 
till ett värde av ca 110 000 kr. 
 

• Sänkta kostnader. Verksamheten har kapat kostnader bl. a. genom 
att minska på personalstyrkan samt andra åtgärder. Tillsammans 
har dessa åtgärder gjort att verksamheten haft ca 450 000 kr lägre i 
kostnader jämfört med föregående år. Vi ser nu över all verksamhet 
för att sänka kostnader och öka intäkterna genom möten med olika 
intressenter. 
 
 

Vi har en mycket bra golfbana. Den rankas bland de 50 bästa banorna i 
Sverige* (av ca 450 st) och bland de 100 bästa golfbanorna i Norden* (av 
ca 1 100 st) och detta är vi givetvis mycket stolta över! 
Glädjande är att vi är en av få klubbar som kunnat ha öppet för spel 
nästan alla dagar trots regnandet som varit. Det visar på att vår klubb har 
en bana som har framtiden för sig och den skall vi vårda och utveckla 
tillsammans. 
Arbetet med att optimera vår verksamhet är en ständigt pågående process 
och vi har många bra saker på gång för att det ska bli bra i många år 
framöver. För att lyckas med detta ber vi om en utökad kommunal borgen 
då vår situation är ansträngd även om vi är på rätt väg. 
 
Vi hoppas få hjälp med detta! 
 
* Enligt Svensk Golf och Golf Digest ranking av banor i Sverige och Norden. 
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Kf § 18 Styrdokument för kommunens krisberedskap 
och civilt försvar 
KS2023/0449 

Beslut 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta anta styrdokument för 
kommunens krisberedskap för civilt försvar. 

__________ 

Ärendebeskrivning 
Kommunen ska enligt överenskommelsen mellan Myndigheten för samhällsskydd och 
beredskap (MSB) och Sveriges Kommuner och Regioner ta varje mandatperiod ta 
fram ett styrdokument som ska definiera kommunens övergripande mål och inriktning 
för arbetet med krisberedskap och civilt försvar under mandatperioden. 

Styrdokumentet ska ange den övergripande styrningen av krisberedskap och civilt 
försvar inom hela kommunkoncernen, inklusive kommunala bolag och förbund. En 
central del av styrdokumentet kommer att vara kommunens övergripande process för 
risk- och sårbarhetsanalys (RSA). Dessutom innefattar styrdokumentet kommunens 
ambitioner när det gäller vårt geografiska områdesansvar. 

Delges 
Samtliga nämnder 
Säterbostäder 
Räddningstjänsten Dala Mitt 

 

 

 



 
 

Postadress Besöksadress E-post  Webbplats 
Box 300, 783 27 Säter 
Telefon: 0225-55 000 (vxl) 

Rådhuset, Åsgränd 2, Säter kommun@sater.se sater.se 

 

Tjänsteutlåtande Datum Sida 
 2023-11-02 1 (1) 

Handläggare Dnr  
Christoffer Larsen 
Säkerhetsskyddschef/Säkerhetssamordnare 

KS2023/0449  

Styrdokument för kommunens 
krisberedskap och civilt försvar  

Förslag till beslut 
Kommunstyrelsens arbetsutskott föreslår kommunstyrelsen föreslår 
kommunfullmäktige att anta styrdokument för kommunens krisberedskap för civilt 
försvar 

Ärendebeskrivning 
Kommunen ska enligt överenskommelsen mellan Myndigheten för samhällsskydd och 
beredskap (MSB) och Sveriges Kommuner och Regioner ta varje mandatperiod ta 
fram ett styrdokument som ska definiera kommunens övergripande mål och inriktning 
för arbetet med krisberedskap och civilt försvar under mandatperioden. 

Styrdokumentet ska ange den övergripande styrningen av krisberedskap och civilt 
försvar inom hela kommunkoncernen, inklusive kommunala bolag och förbund. En 
central del av styrdokumentet kommer att vara kommunens övergripande process för 
risk- och sårbarhetsanalys (RSA). Dessutom innefattar styrdokumentet kommunens 
ambitioner när det gäller vårt geografiska områdesansvar. 

Delges 
Samtliga nämnder 
Säterbostäder 
Räddningstjänsten Dala Mitt 

 
   

Christoffer Larsen 
Säkerhetsskyddschef/Säkerhetssamordnare 

 Sektorchefs namn 
Titel 
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2023-11-01 

Styrdokument för kommunens 
krisberedskap och civilt försvar 
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1 Beskrivning av styrdokumentets funktion och 
syfte 

Enligt MSB och SKR:s överenskommelse1 om kommunernas arbete med krisberedskap ska 
kommunen ta fram ett styrdokument för arbetet med krisberedskap. Krisberedskap utgör 
grunden för arbetet med civilt försvar. Kommunens arbete med civilt försvar regleras i MSB och 
SKR:s överenskommelse2 om kommunernas arbete med civilt försvar. Kommunens uppgifter 
för arbetet med krisberedskap och civilt försvar utgår från: 

• Lag (2006:544) om kommuners och regioners åtgärder inför och vid extraordinära 
händelser i fredstid och höjd beredskap (LEH)3 

• Förordning (2006:637) om kommuners och regioners åtgärder inför och vid 
extraordinära händelser i fredstid och höjd beredskap (FEH)4 

• Kommunallag (2017:725)5 
• MSB och SKR:s Överenskommelse om kommunernas arbete med krisberedskap 
• MSB och SKR:s överenskommelse om kommunernas arbete med civilt försvar 
• Säkerhetsskyddslagen (2018:585)6 
• Säkerhetsskyddsförordning (2021:955)7 
• Förordning (SFS 2023:490) om statsbidrag till kommuner för socialtjänstens och hälso- 

och sjukvårdens beredskap 8 
• Lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO).9 

Styrdokumentet ska ange kommunens: 

• Övergripande mål och inriktning för arbetet med krisberedskap under mandatperioden 
• Övergripande styrning av arbetet med krisberedskap i kommunala förvaltningar, bolag 

och kommunalförbund 
• Kommunens övergripande process för RSA 
• Kommunens ambitioner i arbetet med sitt geografiska områdesansvar 
• Vilken planering avseende krisberedskap inom olika områden som kommunen ska ta 

fram eller uppdatera under mandatperioden 
• MSB:s och SKR:s Överenskommelse om kommunernas arbete med civilt försvar. 

 

1 Överenskommelse om kommunernas krisberedskap 
2 Överenskommelse om kommunernas arbete med civilt försvar.  
3 Lag (2006:544) om kommuners och regioners åtgärder inför och vid extraordinära händelser i fredstid och höjd 

beredskap | Sveriges riksdag (riksdagen.se) 
4 Förordning (2006:637) om kommuners och regioners åtgärder inför och vid extraordinära händelser i fredstid och 

höjd beredskap | Sveriges riksdag (riksdagen.se) 
5 Kommunallag (2017:725) | Sveriges riksdag (riksdagen.se) 
6 Säkerhetsskyddslag (2018:585) | Sveriges riksdag (riksdagen.se) 
7 Säkerhetsskyddsförordning (2021:955) | Sveriges riksdag (riksdagen.se) 
8 Förordning (2023:490) om statsbidrag till kommuner för socialtjänstens och hälso- och sjukvårdens beredskap | 

Sveriges riksdag (riksdagen.se) 
9 Lag (2003:778) om skydd mot olyckor | Sveriges riksdag (riksdagen.se) 

https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2006544-om-kommuners-och-regioners-atgarder_sfs-2006-544/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2006544-om-kommuners-och-regioners-atgarder_sfs-2006-544/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2006637-om-kommuners-och-regioners_sfs-2006-637/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2006637-om-kommuners-och-regioners_sfs-2006-637/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/kommunallag-2017725_sfs-2017-725/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/sakerhetsskyddslag-2018585_sfs-2018-585/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/sakerhetsskyddsforordning-2021955_sfs-2021-955/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2023490-om-statsbidrag-till-kommuner_sfs-2023-490/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2023490-om-statsbidrag-till-kommuner_sfs-2023-490/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2003778-om-skydd-mot-olyckor_sfs-2003-778/
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2 Övergripande mål och inriktning 
1. Kontinuitetsplanering 

- Alla sektorer, kommunala bolag och förbund måste ha kontinuitetsplaner samt 
systematiskt arbeta med dem. 

- Kontinuitetshantering ska integreras som en del av den dagliga verksamheten 
2. Samhällsviktig verksamhet 

- Under den nuvarande mandatperioden ska arbetet intensifieras kring beredskapen 
gällande vatten, värme, mat och kommunikation för samhällsviktig verksamhet. 

- Utredning och etablering av reservkraft ska ses över och planereras in under 
mandatperioden. 

- Kommunen ska arbeta med målgruppsanpassad kriskommunikation med utökad 
inriktning på socialsektorn 

3. Ledning och stab 
- Alla som förväntas sitta i en stab ska gått en grundläggande stabsutbildning 
- Kommunen ska ha en välutbildad och övad krisledningsorganisation 
- Samtliga som förväntas hantera en Rakelstation ska ha tillräcklig kunskap för att 

använda den i fredstida kriser eller höjd beredskap. 
4. Infrastruktur och resurser 

- Kommunen ska ha en etablerad nödvattenplan som övas systematiskt. 
- Det ska finnas tillräckligt med resurser för att hantera behovet av nödvatten vid kris 

eller höjd beredskap 
5. Planering för extraordinära händelser 

- Kommunen ska ha en plan som beskriver hur kommunen ska organisera sig vid 
extraordinära händelser. Planen ska även innefatta hur kommunens organisation för 
krisledning ska bedriva samverkan och ledning i syfte att uppnå inriktning och 
samordning. 

6. Säkerhetsskydd 
- Säkerhetsskyddslagen ska tillämpas i erforderlig omfattning 
- Åtgärder baserat på säkerhetsskyddsanalysen ska prioriteras inom berörd nämnd 

7. Resurser 
- Inom kommunen ska det säkerställas att det finns tillräckligt med personella resurser 

för att effektivt hantera upprustningen av krisberedskap och det civila försvaret. 
Personalen ska organiseras på ett sätt som ger dem det mandat de behöver för att 
utföra sina uppgifter optimalt. 

8. RSA (Risk- och sårbarhetsanalys) 
- Samtliga sektorer och kommunala bolag ska vara delaktiga i arbetet med 

kommunens risk- och sårbarhetsanalys samt genomföra de beslutade åtgärderna 
enligt resultatet från analysen. 

9. Övriga åtgärder 
- Vid deltagande till regionala övningar och utbildningar inom krisberedskap och civilt 

försvar ska sakkunniga representanter från kommunens sektorer och bolag delta. 
- Ska följa ”Dalarnas strategi” för samverkan och ledning vid samhällsstörningar och 

höjd beredskap. 
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Funktion Ansvar och roll 

Kommunfullmäktige o Beslutar om kommunens styrande 

dokument för krisberedskap och civilt 

försvar 

o Beslutar om krisledningsnämndens 

reglemente 

Kommunstyrelsen o Har yttersta ansvaret för interna 

säkerhetsfrågor i kommunen 

o Under höjd beredskap ansvarar 

kommunstyrelsen för ledningen av det 

kommunala civila försvaret. 

o Har det yttersta ansvaret för att 

säkerhetsskyddslagen (2018:585) följs. 

Kommunstyrelsens arbetsutskott o Beslutar om kommunens risk- och 

sårbarhetsanalys  

o Kommunstyrelsens AU verkar som 

kommunens krisledningsnämnd utifrån 

krisledningsnämndens reglemente. 

Kommundirektör o Beskrivs i instruktionen för 

kommundirektör avseende 

krisberedskap och civilt försvar. 

Säkerhetsskyddschef o Leder om samordnar 

säkerhetsskyddsarbetet samt 

kontrollerar att verksamheten bedrivs 

enligt lagen och de föreskrifter som har 

meddelats i anslutning till lagen. 

Säkerhetssamordnare o Samordnar arbetet med krisberedskap 

och civilt försvar. 

Sektorchef o Ansvarar för sin verksamhet inför, under 

och efter en kris. Har ansvar för sin 

verksamhet utifrån likhets, närhets och 

ansvarsprincipen. 

Den kommunala revisionen o Granskar kommunstyrelsen och övriga 

nämnders verksamhet och ekonomiska 

redovisningar. 

Säterbostäder o Finns beskrivet i ägardirektivet 

Räddningstjänsten Dala-Mitt o Finns beskrivet i förbundsordningen 
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3 Kommunens övergripande process för risk- och 
sårbarhetsanalys 

Enligt lagen om extraordinära händelser i fredstid (LEH) och den aktuella överenskommelsen 
om kommunernas krisberedskap är kommunen ansvarig för att kontinuerligt arbeta med RSA. 
Detta arbete ska beakta kommunens geografiska områdesansvar, dess interna organisation samt 
involverade kommunala bolag och förbund. 

Ansvarsfördelning 
Kommundirektören bär det yttersta ansvaret för RSA-arbetet inom kommunen. 
Säkerhetssamordnaren samordnar på uppdrag av kommundirektören RSA-arbetet. Kommunen 
ska ha en bred delaktighet från kommunens samtliga förvaltningar, bolag och förbund. 
Uppdatering av Risk- och sårbarhetsanalysen genomförs inför varje ny mandatperiod. 

Syfte och resultat 
Arbetet med RSA syftar till att identifiera och minska sårbarheter samt att stärka kommunens 
förmåga att hantera kriser. Resultaten från RSA utgör en grund för förebyggande åtgärder, 
strategisk planering, utbildningar och övningar. Risk- och sårbarhetsanalysens sekretessbelagda 
delar antas av kommunstyrelsens arbetsutskott. 

Systematik 
För att garantera ett strukturerat och systematiskt arbete med risk- och sårbarhetsanalysen ska 
det finnas en dedikerad grupp med representanter från kommunens samtliga sektorer. 
Representanterna ska samordnas och koordineras av kommunens säkerhetssamordnare.  
Representanten ansvarar för att identifierade åtgärder följs upp och utvärderas samt ger 
säkerhetssamordnaren underrättelser om arbetets framgång. Varje delaktig representant ska: 

• Vara djupt insatt i sin respektive verksamhet 
• Ha tillgång till aktuella kontinuitetsplaner 
• Ha det nödvändiga stödet och mandatet 

RSA-processen fördelas över 4 år med start första året av mandatperioden. 

 

ÅR 1
RSA-Kartläggning

ÅR 2-3
Analys och åtgärder

År 4
Utvärdering/övning
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4 Kommunens ambitioner i arbetet med sitt 
geografiska områdesansvar 

Kommunens ambitioner i arbetet med det geografiska områdesansvaret är 

• Att vid en kris samordna information över kommunens geografiska område. Det ska 
samordnas även om ordinarie informationskanaler inte fungerar. 

• Ha förmåga att samordna och samverka med berörda aktörer som verkar inom det 
geografiska området under samhällsstörningar, extraordinära händelser och höjd beredskap 

• Kommunicera beredskap i syfte att öka invånarnas egen förmåga att klara en kris 
• Upprätthålla omvärldsbevakning för en veckovis samladlägesbild inför den veckovisa 

regionala samverkanskonferensen som samordnas av Länsstyrelsen Dalarna. 
• Utveckla, stärka och bibehålla kommunens rutiner gällande WIS (webbaserat 

informationssystem) och RAKEL (Radiokommunikation för effektiv ledning) 
• Samverka med olika samhällsviktiga aktörer och frivilligorganisationer som verkar inom 

kommunen i syfte att uppnå samordning av förberedelser inför samhällsstörningar, 
extraordinära händelser och höjd beredskap. 

• Delta i det regionala beredskapssamordnarnätverket 
• Delta i det regionala kriskommunikationsnätverket 
• Utveckla, stärka och bibehålla rutiner och utbildning för kommunens Tjänsteman i 

Beredskap (TiB) 

 

Kartläggning risk- 
och 

sårbarhetsanalys.

Analys av 
sårbarheter 

och 
identifiering av 

nödvändiga 
åtgärder.

Åtgärda 
sårbarheter 

budgetera för 
mer 

omfattande 
åtgärder.

Utvärdering/ 
övning av 
åtgärder

Förbättra 
brister som vi 
upptäckt vid 
övning och 
utvärdering.
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5 Planering avseende krisberedskap och civilt 
försvar inom områden som kommunen ska ta 
fram eller uppdatera under mandatperioden 

 

Planering/revidering År Ansvarig Beslutas av 

Risk- och sårbarhetsanalys 2023–2026 Kommundirektör 

Säkerhetssamordnare 

Kommunstyrelsens arbetsutskott 

Styrdokument för kommunens krisberedskap 

och civilt försvar 

2023 Kommundirektör 

Säkerhetssamordnare 

Kommunfullmäktige 

Reglemente för krisledningsnämnden 2023 Kommundirektör Kommunfullmäktige 

Instruktion för kommundirektören avseende 

krisberedskap och civilt försvar 

2023 Kommunstyrelsen Kommunstyrelsen 

Styrel planeringsomgång 4 2023–2025 Kommundirektör 

Säkerhetssamordnare 

Kommunstyrelsens arbetsutskott 

Plan för krigsorganisation och dess bemanning Löpande Kommundirektör 

Säkerhetsskyddschef 

Säkerhetssamordnare 

Sektorchefer 

Kommunstyrelsen 

Kommunövergripande nödvattenplan 2023–2024 Kommundirektör Kommunstyrelsen 

Kommunens beredskapsplan för dammhaveri 2024–2026 Kommundirektör Kommunstyrelsen 

Säkerhetsskyddsorganisation och planering Löpande Kommundirektör 

Säkerhetsskyddschef 

Kommundirektör 

Signalskyddsorganisation Löpande Biträdande 

signalskyddschef 

Kommundirektör 

Kontinuitetshantering Löpande Respektive sektorchef Kommundirektör 

Plan för extraordinära händelser 

(Krisledningsplan och kriskommunikationsplan) 

2023 Kommundirektör 

Säkerhetssamordnare 

Kommunikationschef 

Kommundirektör 

Övnings- och utbildningsplan 2023 Kommundirektör 

Säkerhetssamordnare 

Kommundirektör 

Planering utveckling av trygghetspunkter 2023–2026 Kommundirektör 

Säkerhetssamordnare 

Kommundirektör 

Årligt deltagande i krisberedskapsveckan Årligen Kommundirektör 

Säkerhetssamordnare 

Kommunikationschef 

Kommundirektör 
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Planering/revidering År Ansvarig Beslutas av 

Åtgärder utifrån behov enligt risk- och 

sårbarhetsanalys 

2023–2026 Sektor enligt 

kommunfullmäktiges 

reglemente 

Nämnd/styrelse enligt 

kommunfullmäktiges reglemente 

Utveckla samarbetet med Frivilliga 

Resursgruppen (FRG) och säkerställ lokal 

2023–2026 Säkerhetssamordnare Kommundirektör 

Kommunstyrelsen 

Handlingsprogram Trygghet och säkerhet enligt 

Lagen om skydd mot olyckor 

2023 Kommundirektör Kommunstyrelsen 

Krisledningsplaner för varje respektive sektor, 

bolag och förbund. 

2024 Sektorchef 

VD-bolag 

Förbundschef 

Respektive nämnd, styrelse eller 

direktion 

POSOM uppdrag, organisation och 

verksamhetsplan 

2024 Sektorchef 

Socialsektorn 

Kommunstyrelsen 

Plan för drivmedelsförsörjning 2024–2026 Kommundirektör Kommunstyrelsen 

Planering & förberedelse för trycksatt nödvatten 

till äldreboende 

2024–2026 Kommundirektör 

Sektorchef SBS 

Kommunstyrelsen 

 



 
 

Justerandes sign Utdragsbestyrkande 

  
 

Kallelse Datum Sida 
Kommunfullmäktige 2024-02-22 31 (41) 

Kf § 19 Revidering av reglemente för  barn- och 
utbildningsnämnden 
KS2023/0443 

Beslut 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta fastställa barn – och 
utbildningsnämndens reglemente med revideringen att lydelsen särskola ändras till 
anpassade skolformer. 

__________ 

Bakgrund och ärendebeskrivning 
Barn- och utbildningsnämnden beslutade 2023-10-25 föreslå kommunstyrelsen föreslå 
kommunfullmäktige anta revidering i avsnittet ”barn- och utbildningsnämndens 
reglemente” där lydelsen särskola ändras till anpassade skolformer. 

Från den 2 juli 2023 har grundsärskolan, gymnasiesärskolan och särskild utbildning 
förvuxna ändrat namn till anpassad grundskola, anpassad gymnasieskola, anpassad 
utbildning för vuxna. Det nya namnet anpassade skolformer beskriver verksamheten 
på ett bättre sätt eftersom undervisningen anpassas efter elevernas olika 
förutsättningar och behov. 

I och med denna namnändring behöver barn- och utbildningsnämndens reglemente 
ändra till den nu gällande benämningen: anpassade skolformer. 

Beslutsunderlag 
Barn- och utbildningsnämndens beslut 2023-10-25 med bifogat reglemente. 

Delges 
Barn- och utbildningsnämnden 

 

 



 
 

Postadress Besöksadress E-post  Webbplats 
Box 300, 783 27 Säter 
Telefon: 0225-55 000 (vxl) 

Rådhuset, Åsgränd 2, Säter kommun@sater.se sater.se 

 

Tjänsteutlåtande Datum Sida 
 2023-10-31 1 (1) 

Handläggare Diarienummer  
Margareta Jakobsson 
Kommunsekreterare 

KS2023/0443  

Revidering av Barn- och 
utbildningsnämndens reglemente  

Förslag till beslut 
Kommunstyrelsens arbetsutskott föreslår kommunstyrelsen föreslå 
kommunfullmäktige besluta fastställa barn – och utbildningsnämndens reglementet 
med revideringen att lydelsen särskola ändras till anpassade skolformer. 

Bakgrund och ärendebeskrivning 
Barn- och utbildningsnämnden beslutade 2023-10-25 föreslå kommunstyrelsen föreslå 
kommunfullmäktige anta revidering i avsnittet ”barn- och utbildningsnämndens 
reglemente” där lydelsen särskola ändras till anpassade skolformer. 

Från den 2 juli 2023 har grundsärskolan, gymnasiesärskolan och särskild utbildning 
förvuxna ändrat namn till anpassad grundskola, anpassad gymnasieskola, anpassad 
utbildning för vuxna. Det nya namnet anpassade skolformer beskriver verksamheten 
på ett bättre sätt eftersom undervisningen anpassas efter elevernas olika 
förutsättningar och behov. 

I och med denna namnändring behöver barn- och utbildningsnämndens reglemente 
ändra till den nu gällande benämningen: anpassade skolformer. 

Beslutsunderlag 
Barn- och utbildningsnämndens beslut 2023-10-25 med bifogat reglemente. 

Delges 
Barn- och utbildningsnämnden 

 

   

Margareta Jakobsson 
Kommunsekreterare 

 Malin Karhu Birgersson 
Sektorchef kommunstyrelsesektorn 

 



 
 

Justerandes sign Utdragsbestyrkande 

  
 

Protokoll Datum Sida 
Barn- och utbildningsnämnden 2023-10-25 9 (15) 

BUN § 81 Revidering av ”Gemensamt reglemente och 
barn- och utbildningsnämndens reglemente” 
BUN2023/0205 

Beslut 
Barn- och utbildningsnämnden beslutar föreslå kommunstyrelsen föreslå 
Kommunfullmäktige anta reglementet med revideringar i avsnittet ”barn- och 
utbildningsnämndens reglemente” där lydelsen särskola ändras till anpassade 
skolformer. 

Bakgrund och ärendebeskrivning 
Från den 2 juli 2023 har grundsärskolan, gymnasiesärskolan och särskild utbildning för 
vuxna ändrat namn till anpassad grundskola, anpassad gymnasieskola, anpassad 
utbildning för vuxna. Det nya namnet anpassade skolformer beskriver verksamheten 
på ett bättre sätt eftersom undervisningen anpassas efter elevernas olika 
förutsättningar och behov. 

Önskemålet om namnbytet kommer från eleverna själva och började med ett 
medborgarförslag som gick igenom hela statsapparaten och slutligen beslutades av 
riksdagen. 

I och med denna namnändring behöver ”Gemensamt reglemente för styrelse och 
nämnder” avsnitt ”barn- och utbildningsnämndens reglemente” ändra till den nu 
gällande benämningen: anpassade skolformer. 

Beslutsunderlag 
Reviderat Gemensamt reglemente och reglemente för styrelse, nämnder och råd i 
Säters kommun, avsnitt BUN sid 22, 23 (ändringarna är gulmarkerade) 

Delges 
Kommunstyrelsen 

 

 



Postadress Besöksadress E-post Webbplats
Box 300, 783 27 Säter
Telefon: 0225-55 000 (vxl)

Rådhuset, Åsgränd 2, Säter kommun@sater.se sater.se

Tjänsteutlåtande Datum Sida
2023-10-09 1 (2)

Handläggare Diarienummer
Josefina Olerås
Nämndsekreterare

BUN2023/0205

Revidering av ”Gemensamt reglemente 
och barn- och utbildningsnämndens 
reglemente” 

Förslag till beslut
Barn- och utbildningsnämnden beslutar föreslå kommunstyrelsen föreslå 
Kommunfullmäktige anta reglementet med revideringar i avsnittet ”barn- och 
utbildningsnämndens reglemente” där lydelsen särskola ändras till anpassade 
skolformer.

Bakgrund och ärendebeskrivning
Från den 2 juli 2023 har grundsärskolan, gymnasiesärskolan och särskild utbildning för 
vuxna ändrat namn till anpassad grundskola, anpassad gymnasieskola, anpassad 
utbildning för vuxna. Det nya namnet anpassade skolformer beskriver verksamheten 
på ett bättre sätt eftersom undervisningen anpassas efter elevernas olika 
förutsättningar och behov.

Önskemålet om namnbytet kommer från eleverna själva och började med ett 
medborgarförslag som gick igenom hela statsapparaten och slutligen beslutades av 
riksdagen.

I och med denna namnändring behöver ”Gemensamt reglemente för styrelse och 
nämnder” avsnitt ”barn- och utbildningsnämndens reglemente” ändra till den nu 
gällande benämningen: anpassade skolformer.

Beslutsunderlag
Reviderat Gemensamt reglemente och reglemente för styrelse, nämnder och råd i 
Säters kommun (ändringarna är gulmarkerade sid 22, 23)

Delges
Kommunstyrelsen

Underskrifter



Sida
2 (2)

Josefina Olerås
Nämndsekreterare

Stefan Forsmark
Sektorchef barn- och utbildning
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Barn- och utbildningsnämndens reglemente 
Utöver det som föreskrivs i kommunallagen och det gemensamma reglementet för kommunens 
nämnder eller annan speciallagstiftning som infaller inom nämndens ansvarsområde gäller detta 
reglemente för barn- och utbildningsnämnden. 

 
Barn- och utbildningsnämndens ansvar 

 
§ 1 Barn- och utbildning 
Nämnden fullgör kommunens uppgifter inom det, allmänna skolväsendet och annan pedagogisk 
verksamhet. 

 
§ 2 Verksamhetens omfattning 
Verksamheten omfattar förskola, annan pedagogisk verksamhet, fritidshem, förskoleklass, , 
grundskola, grundsärskola, anpassad grundskola, gymnasieskola, kommunal vuxenutbildning, 
gymnasiesärskola anpassad gymnasieskola och särskild anpassad utbildning för vuxna. 

 
§ 3 Kulturskola 
Kulturskolan ansvarar för undervisning i musikämnet i grundskolan samt samordnar estetiska 
lärprocesser inom musik-, dans- och dramaprofil i skolan. Kulturskolan ger barn och ungdomar 
möjlighet att på sin fritid utöva och framträda med musik, teater, bild och dans. 

 
§ 4 Ansvar om den medicinska och psykologiska elevhälsan 
Barn- och utbildningsnämnden fullgör de uppgifter som ankommer på vårdgivaren för den 
medicinska och psykologiska delen av elevhälsan i kommunal förskoleklass, grundskola, 
grundsärskola anpassad grundskola, gymnasieskola och gymnasiesärskola anpassad gymnasieskola. 

 
§ 5 Skolskjuts 
Barn- och utbildningsnämnden ansvarar för skolskjutsverksamheten. 

 
Skolskjuts anordnas för elev i förskoleklass, grundskolan, grund- och gymnasiesärskolan, 
anpassad grundskola och anpassad gymnasieskola som uppfyller kraven för skolskjuts 
(trafikförhållande, funktionsvariationer, färdvägens längd eller annan särskild omständighet). 
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§ 6 KAA-kommunaltaktivitetsansvar 
Barn- och utbildningsnämnden ansvarar för KAA, kommunalt aktivitetsansvar. 

 
Genom det kommunala aktivitetsansvaret (KAA) är kommunen skyldig att uppmärksamma och 
erbjuda insatser till ungdomar under 20 år som inte studerar i gymnasieskolan eller genomför 
någon motsvarande utbildning. Barn- och utbildningsnämnden ansvarar för att löpande under 
året hålla sig informerad om hur de ungdomar i kommunen är sysselsatta som har fullgjort sin 
skolplikt men inte har fyllt 20 år och inte genomför eller har fullföljt utbildning på nationella 
program i gymnasieskola eller gymnasiesärskola anpassad gymnasieskola eller motsvarande 
utbildning (aktivitetsansvar). Hemkommunen har inom ramen för ansvaret uppgiften att 
erbjuda de ungdomar som berörs lämpliga individuella åtgärder. Åtgärderna ska i första hand 
syfta till att motivera den enskilde att påbörja eller återuppta en utbildning. Kommunen ska 
dokumentera sina insatser på lämpligt sätt. Kommunen ska föra ett register över de ungdomar 
som omfattas av ansvaret enligt första stycket. 

 
§ 7 Integration 
Barn- och utbildningsnämnden ansvarar i samverkan med andra aktörer för integrationen i 
samhället. Barn- och utbildningsnämnden ansvarar för tecknade avtal med Migrationsverket för 
mottagande och boende för asylsökande och flyktingar. 

 
Arbetsutskott 

 
§ 8 Barn- och utbildningsnämndens arbetsutskott 
Inom barn- och utbildningsnämnden ska det finnas ett arbetsutskott. Arbetsutskottet består av 
presidiet (ordförande, 1.e vice ordförande och 2:e vice ordförande) och 3 ersättare. 

 
Barn- och utbildningsnämndens ordförande är tillika ordförande i arbetsutskottet. Ersättare får 
endast närvara vid avsaknad av ledamot. 

 
§ 9 Ärenden till arbetsutskottet 
Arbetsutskottet ska besluta i avstängningsärenden som barn- och utbildningsnämnden har 
delegerat till utskottet samt övriga ärende som barn- och utbildningsnämnden delegerat till 
utskottet. 

 
§ 10 Övriga bestämmelser om utskott 
I övrigt gäller samma bestämmelser för barn- och utbildningsnämndens utskott som anges i 
huvudreglementet under rubriken ”Utskott”. 



 
 

Justerandes sign Utdragsbestyrkande 

  
 

Kallelse Datum Sida 
Kommunfullmäktige 2024-02-22 32 (41) 

Kf § 20 Rapport ej verkställda beslut, kvartal 2 2023 
KS2023/0484 

Beslut 
Kommunstyrelsen föreslå kommunfullmäktige besluta godkänna rapporten. 

__________ 

Ärendebeskrivning 
Socialnämnden har överlämnat rapport avseende ej verkställda beslut för kvartal 2 
2023 och översänder den till kommunfullmäktige och kommunrevisionen för 
kännedom. 
 
Socialförvaltningen har till Inspektionen för vård och omsorg (IVO) lämnat en 
rapport över ej verkställda beslut för kvartal 2 2023. Förvaltningen har även 
rapporterat de beslut som verkställts och som tidigare har rapporterats som ej 
verkställda. 

Ej verkställda beslut 
Biståndsbeslut som inte verkställts inom 3 månader ska rapporteras till IVO. Det 
gäller beslut enligt 9 § lagen (1993:387) om stöd och service till vissa 
funktionshindrade (LSS) och enligt 4 kap. 1 § SoL. 

Verkställda beslut 
Socialnämnden ska även till IVO anmäla när nämnden har verkställt ett gynnande 
beslut som enligt 16 kap 6 f§ SoL har rapporterats som ej verkställt. 

Rapport till revisorer och kommunfullmäktige 
Enligt 16 kap SoL ska kommunens revisorer och kommunfullmäktige informeras om 
ej verkställda/verkställda beslut. 

 

 



 
 

Postadress Besöksadress E-post  Webbplats 
Box 300, 783 27 Säter 
Telefon: 0225-55 000 (vxl) 

Rådhuset, Åsgränd 2, Säter kommun@sater.se sater.se 

 

Tjänsteutlåtande Datum Sida 
 2023-12-07 1 (1) 

Handläggare Diarienummer  
Margareta Jakobsson 
Kommunsekreterare 

KS2023/0484  

Rapport avseende ej verkställda beslut - 
kvartal 2 2023  

Förslag till beslut 
Kommunstyrelsens arbetsutskott föreslår kommunstyrelsen föreslå 
kommunfullmäktige besluta godkänna rapporten. 

Ärendebeskrivning 
Socialnämnden har överlämnat rapport avseende ej verkställda beslut för kvartal 2 
2023 och översänder den till kommunfullmäktige och kommunrevisionen för 
kännedom. 
 
Socialförvaltningen har till Inspektionen för vård och omsorg (IVO) lämnat en 
rapport över ej verkställda beslut för kvartal 2 2023. Förvaltningen har även 
rapporterat de beslut som verkställts och som tidigare har rapporterats som ej 
verkställda. 

Ej verkställda beslut 
Biståndsbeslut som inte verkställts inom 3 månader ska rapporteras till IVO. Det 
gäller beslut enligt 9 § lagen (1993:387) om stöd och service till vissa 
funktionshindrade (LSS) och enligt 4 kap. 1 § SoL. 

Verkställda beslut 
Socialnämnden ska även till IVO anmäla när nämnden har verkställt ett gynnande 
beslut som enligt 16 kap 6 f§ SoL har rapporterats som ej verkställt. 

Rapport till revisorer och kommunfullmäktige 
Enligt 16 kap SoL ska kommunens revisorer och kommunfullmäktige informeras om 
ej verkställda/verkställda beslut. 

   

Margareta Jakobsson 
Kommunsekreterare 

 Malin Karhu Birgersson 
Sektorchef kommunstyrelsen 

 



 
 

Justerandes sign Utdragsbestyrkande 

  
 

Protokoll Datum Sida
Socialnämnden 2023-11-16 7 (16)

Sn § 116 Rapport avseende ej verkställda beslut  
 – kvartal 2 2023 
SN2023/0196 

Beslut 
Socialnämnden har tagit del av informationen och översänder den till kommunfullmäktige 

och kommunrevisionen för kännedom. 

Ärendebeskrivning  
Socialförvaltningen har till Inspektionen för vård och omsorg (IVO) lämnat en rapport 

över ej verkställda beslut kvartal 2, 2023. Förvaltningen har även rapporterat de beslut som 

verk-ställts och som tidigare har rapporterats som ej verkställda. 

Ärendets handläggning 
Rapporten lyftes på socialnämndens sammanträde 2023-10-12 men återremitterades med 

motiveringen att rapporten ska justeras för att innehålla korrekt fakta och borttag av 

personuppgift. 

Ej verkställda beslut 
Biståndsbeslut som inte verkställts inom 3 månader ska rapporteras till IVO. 

Det gäller beslut enligt 9 § lagen (1993:387) om stöd och service till vissa funktionshindrade 

(LSS) och enligt 4 kap. 1 § SoL. 

Verkställda beslut 
Socialnämnden ska även till IVO anmäla när nämnden har verkställt ett gynnande beslut 

som enligt 16 kap 6 f§ SoL har rapporterats som ej verkställt. 

Rapport till revisorer och kommunfullmäktige 
Enligt 16 kap SoL ska kommunens revisorer och kommunfullmäktige informeras om ej 

verkställda/verkställda beslut. 

Underlag till beslut 
Sammanställning rapport kvartal 2, 2023 

Delges 
Kommunfullmäktige 

Kommunrevisionen 



Rapport till IVO 2023-08-31 (avser kvartal 2 2023) 
 
 
Beslut om ledsagarservice enligt 9 kap 3 § LSS 
Rapport om: 

• 1 verkställt beslut 
 

Beslutsdatum Verkställt Kommentar 

2021-11-11 2023-05-24 Har haft svårt att uppfylla kraven eftersom specifika 
önskemål. Samt att individen inte har gått att nå. 

 

Beslut om avlösarservice enligt 9 kap 5 § LSS 
Rapport om: 

• 1 avslutat beslut 
 

Beslutsdatum Avslutat Kommentar 

2022-05-20 2022-11-30 Arbetsmiljöproblem relaterade till den enskilde 
Beslutets giltighetstid löpte ut och omprövades inte pga 
att Försäkringskassan har tagit över ärendet och beviljat 
personlig assistans. 

 
 

Beslut om särskild boende enligt 4 kap 1 § SOL 
Rapport om: 

• 12 ej verkställt beslut 
• 8 verkställda beslut 
• 1 Avslag 

 

Beslutsdatum Verkställt Kommentar 

2022-09-19 2023-03-22 Verksamheten har vid tid för verkställighet missat att ange 
detta i systemet varför det har efterregistrerats. 
Beviljats utökade hemtjänstinsatser enligt behov. Nytt 
särskilt boende är under uppbyggnad. Försenat 1 år pga 
överklagan. Klart oktober 2023 

2022-09-19 2023-08-04 Beviljats utökade hemtjänstinsatser enligt behov. Nytt 
särskilt boende är under uppbyggnad. Försenat 1 år pga 
överklagan. Klart oktober 2023 

2022-09-26 2023-05-15 Nytt särskilt boende är under uppbyggnad. Försenat 1 år 
pga överklagan. Klart oktober 2023 

2022-09-29 2023-06-26 Bor idag på korttidsplats i väntan på särskilt boende. Nytt 
särskilt boende är under uppbyggnad. Försenat 1 år pga 
överklagan. Klart oktober 2023 

2022-09-29 Avslag 2023-06-27 Avslag gavs då man omprövade beslutet pga behovet har 
upphört.  

2022-10-27  Vistas på korttidsboende sedan dec 2022. Brist på 
demensplats på specifikt önskat boende. Nytt särskilt 
boende under byggnation beräknas öppna V40 2023. 



2022-10-27  Har kompenserande hemtjänstinsatser samt 
dagverksamhet. Nytt särskilt boende under byggnation 
beräknas öppna V40 2023. 

2022-10-17  Nytt särskilt boende under byggnation beräknas öppna 
V40 2023. Har fått kompenserande hemtjänstinsatser samt 
dagverksamhet. 

2022-10-28  Nytt särskilt boende under byggnation beräknas öppna 
V40 2023. Har fått kompenserande insatser i form av 
dagverksamhet och anhörigavlösning. 

2022-10-28 2023-05-19 Personen är bosatt i Falu kommun och har ansökt om 
särskilt boende i Säters kommun. Nytt särskilt boende 
under byggnation beräknas öppna V40 2023. 

2022-11-01 2023-05-17 Nytt särskilt boende under byggnation beräknas öppna 
V40 2023. Har fått kompenserande hemtjänstinsatser. 

2022-11-28 2023-05-19 Vistas på korttidsboende sedan september 2022. Nytt 
särskilt boende under byggnation beräknas öppna V40 
2023.  

2022-11-28  Erbjuden kompenserande lösning i form av korttidsvistelse 
en vecka var fjärde vecka och anhörigavlösning. Nytt 
särskilt boende under byggnation beräknas öppna V40 
2023. 

2022-12-14  Nytt särskilt boende under byggnation beräknas öppna 
V40 2023. Har fått kompenserande hemtjänstinsatser 

2022-12-14  Personen är hemmahörande i Mora kommun och har 
ansökt i Säters kommun. Nytt särskilt boende under 
byggnation beräknas öppna V40 2023. 

2022-12-19 2023-07-20 Nytt särskilt boende under byggnation beräknas öppna 
V40 2023. Har fått kompenserande hemtjänstinsatser. 

2023-01-30  Nytt särskilt boende under uppbyggnad. Beräknas klart v 
40 2023. Utökade hemtjänstinsatser 

2023-02-03  Nytt särskilt boende under uppbyggnad. Beräknas klart v 
40 2023. Är på korttidsboende sedan 2023-02-14 

2023-02-10  Nytt särskilt boende under uppbyggnad. Beräknas klart v 
40 2023. Utökade hemtjänstinsatser och anhörigstöd 

2023-02-20  Nytt särskilt boende under uppbyggnad. Beräknas klart v 
40 2023. Utökade hemtjänstinsatser och dagverksamhet 

2023-02-20  Nytt särskilt boende under uppbyggnad. Beräknas klart v 
40 2023. Korttidsboende sedan 2023-01-21 

 
 
 
Beslut om korttidsplats enligt 4 kap 1 § SOL 
Rapport om: 

• 1 verkställt beslut 
 



2022-11-16 2023-04-26 Individen har tackat nej till erbjuden plats pga sjukdom och 
anslutning till julhelg. 

 
 
Beslut om äldreomsorg enligt 4 kap 1 § SOL 
Rapport om: 

• 1 återtagit ansökan 
 

Beslutsdatum Återtagit Kommentar 

2022-07-04 2023-03-06  Sökande har återtagit sin ansökan och verksamheten har 
vid tid för detta missat att ange detta i systemet varför det 
har efterregistrerats. 
 
Har erbjudits och tackat nej vid flera tillfällen. Har ej själv 
återkommit om att starta insatserna som överenskommits. 

 

Beslut om kontaktperson enligt 4 kap 1 § SOL 
Rapport om: 

• 3 ej verkställt beslut 
• 3 verkställt beslut 

 

Beslutsdatum Verkställt Kommentar 

2022-09-06 2023-02-15 Verksamheten har vid tid för verkställighet missat att ange 
detta i systemet varför det har efterregistrerats. 
Den tilltänkte kontaktpersonen matchade inte. 
Rekrytering pågår. 

2022-10-03  Rekrytering pågår 

2022-10-13 2023-06-13 Telefonkontakt med henne i januari utifrån specifika 
önskemål av kontaktperson- Det hittades en 
kontaktperson och träff bokades i februari. sökande 
uteblev, hörde inte av sig. Fick ett sms av henne efter 
någon dag. Sedan dess har upprepade försök till kontakt 
tagits utan framgång. 

2022-10-19 2023-04-17 Rekrytering pågår 

2023-02-15  Rekrytering pågår svårt att hitta matchande person 

2023-02-16  Kontaktperson är utsedd. En första träff ska ske inom 
kort. Den tilltänkte kontaktpersonen matchade inte. 
Rekrytering pågå. Svårigheter att hitta matchande person 

 



 
 

Justerandes sign Utdragsbestyrkande 

  
 

Kallelse Datum Sida 
Kommunfullmäktige 2024-02-22 33 (41) 

Kf § 21 Rapport ej verkställda beslut, kvartal 3 2023 
KS2023/0520 

Beslut 
Kommunstyrelsen föreslå kommunfullmäktige besluta godkänna rapporten. 

__________ 

Ärendebeskrivning 
Socialnämnden har överlämnat rapport avseende ej verkställda beslut för kvartal 3 
2023 och översänder den till kommunfullmäktige och kommunrevisionen för 
kännedom. 

Socialförvaltningen har till Inspektionen för vård och omsorg (IVO) lämnat en 
rapport över ej verkställda beslut för kvartal 3 2023. Förvaltningen har även 
rapporterat de beslut som verkställts och som tidigare har rapporterats som ej 
verkställda. 

Ej verkställda beslut 
Biståndsbeslut som inte verkställts inom 3 månader ska rapporteras till IVO. Det 
gäller beslut enligt 9 § lagen (1993:387) om stöd och service till vissa 
funktionshindrade (LSS) och enligt 4 kap. 1 § SoL. 

Verkställda beslut 
Socialnämnden ska även till IVO anmäla när nämnden har verkställt ett gynnande 
beslut som enligt 16 kap 6 f§ SoL har rapporterats som ej verkställt. 

Rapport till revisorer och kommunfullmäktige 
Enligt 16 kap SoL ska kommunens revisorer och kommunfullmäktige informeras om 
ej verkställda/verkställda beslut. 

 



 
 

Postadress Besöksadress E-post  Webbplats 
Box 300, 783 27 Säter 
Telefon: 0225-55 000 (vxl) 

Rådhuset, Åsgränd 2, Säter kommun@sater.se sater.se 

 

Tjänsteutlåtande Datum Sida 
 2024-01-08 1 (1) 

Handläggare Diarienummer  
Margareta Jakobsson 
Kommunsekreterare 

KS2023/0520  

Rapport avseende ej verkställda beslut - 
kvartal 3 2023  

Förslag till beslut 
Kommunstyrelsens arbetsutskott föreslår kommunstyrelsen föreslå 
kommunfullmäktige besluta godkänna rapporten. 

Ärendebeskrivning 
Socialnämnden har överlämnat rapport avseende ej verkställda beslut för kvartal 3 
2023 och översänder den till kommunfullmäktige och kommunrevisionen för 
kännedom. 
 
Socialförvaltningen har till Inspektionen för vård och omsorg (IVO) lämnat en 
rapport över ej verkställda beslut för kvartal 3 2023. Förvaltningen har även 
rapporterat de beslut som verkställts och som tidigare har rapporterats som ej 
verkställda. 

Ej verkställda beslut 
Biståndsbeslut som inte verkställts inom 3 månader ska rapporteras till IVO. Det 
gäller beslut enligt 9 § lagen (1993:387) om stöd och service till vissa 
funktionshindrade (LSS) och enligt 4 kap. 1 § SoL. 

Verkställda beslut 
Socialnämnden ska även till IVO anmäla när nämnden har verkställt ett gynnande 
beslut som enligt 16 kap 6 f§ SoL har rapporterats som ej verkställt. 

Rapport till revisorer och kommunfullmäktige 
Enligt 16 kap SoL ska kommunens revisorer och kommunfullmäktige informeras om 
ej verkställda/verkställda beslut. 

   

Margareta Jakobsson 
Kommunsekreterare 

 Malin Karhu Birgersson 
Sektorchef kommunstyrelsen 

 



 
 

Justerandes sign Utdragsbestyrkande 

  
 

Protokoll Datum Sida
Socialnämnden 2023-12-14 18 (21)

Sn § 133 Rapport avseende ej verkställda beslut  
 – kvartal 3 2023 
SN2023/0196 

Beslut 
Socialnämnden har tagit del av informationen och översänder den till kommunfullmäktige 

och kommunrevisionen för kännedom. 

Ärendebeskrivning  
Socialförvaltningen har till Inspektionen för vård och omsorg (IVO) lämnat en rapport 

över ej verkställda beslut kvartal 3, 2023. Förvaltningen har även rapporterat de beslut som 

verk-ställts och som tidigare har rapporterats som ej verkställda. 

Ej verkställda beslut 
Biståndsbeslut som inte verkställts inom 3 månader ska rapporteras till IVO. 

Det gäller beslut enligt 9 § lagen (1993:387) om stöd och service till vissa funktionshindrade 

(LSS) och enligt 4 kap. 1 § SoL. 

Verkställda beslut 
Socialnämnden ska även till IVO anmäla när nämnden har verkställt ett gynnande beslut 

som enligt 16 kap 6 f§ SoL har rapporterats som ej verkställt. 

Rapport till revisorer och kommunfullmäktige 
Enligt 16 kap SoL ska kommunens revisorer och kommunfullmäktige informeras om ej 

verkställda/verkställda beslut. 

Underlag till beslut 
Sammanställning rapport kvartal 3, 2023 

Delges 
Kommunfullmäktige 

Kommunrevisionen 



Rapport till IVO 2023-10-31 (avser kvartal 3 2023)
Nedan redovisas uppgifter som är inrapporterade till IVO. Inrapporteringen avser både ej verkställda beslut 
samt beslut som nu verkställts men som tidigare rapporterats som ej verkställda beslut.

I kommentarskolumnen är uppgifter som är nya markerad som fet text.

Beslut om korttidsvistelse enligt 9 kap 6 § LSS
Rapport om:

• 1 ej verkställt beslut

Beslutsdatum Verkställt Kommentar
2023-05-09 Telefonsamtal med modern 28 juli 2023 där modern 

önskar avvakta med båda insatserna då de ska flytta. 
Överenskommelse med modern att hon ska kontakta 
enhetschef när hon vill att insatserna ska verkställas.

Beslut om avlösarservice enligt 9 kap 5 § LSS
Rapport om:

• 1 ej verkställt beslut

Beslutsdatum Avslutat Kommentar
2023-05-09 Telefonsamtal med modern 28 juli 2023 där modern 

önskar avvakta med båda insatserna då de ska flytta. 
Överenskommelse med modern att hon ska kontakta 
enhetschef när hon vill att insatserna ska verkställas.

Beslut om särskild boende enligt 4 kap 1 § SOL
Rapport om:

• 21 ej verkställt beslut
• 2 verkställda beslut
• 1 Avliden

Beslutsdatum Verkställt Kommentar
2022-10-27 Vistas på korttidsboende sedan dec 2022. Brist på 

demensplats på specifikt önskat boende. Nytt särskilt 
boende under byggnation beräknas öppna V40 2023.
Erbjuden plats inflytt november 2023

2022-10-27 Har kompenserande hemtjänstinsatser samt 
dagverksamhet. Nytt särskilt boende under byggnation 
beräknas öppna V40 2023. 
Erbjuden plats inflytt november 2023

2022-10-17 2023-09-11 Nytt särskilt boende under byggnation beräknas öppna 
V40 2023. Har fått kompenserande hemtjänstinsatser samt 
dagverksamhet.

2022-10-28 Nytt särskilt boende under byggnation beräknas öppna 
V40 2023. Har fått kompenserande insatser i form av 
dagverksamhet och anhörigavlösning.
Erbjuden plats inflytt november 2023



Beslutsdatum Verkställt Kommentar
2022-11-28 Erbjuden kompenserande lösning i form av korttidsvistelse 

en vecka var fjärde vecka och anhörigavlösning. Nytt 
särskilt boende under byggnation beräknas öppna V40 
2023.
Erbjuden plats inflytt november 2023

2022-12-14 2023-10-17 Nytt särskilt boende under byggnation beräknas öppna 
V40 2023. Har fått kompenserande hemtjänstinsatser
Personen har under v42 2023 erbjuden två olika 
alternativ på särskilt boende. Har tackat nej till båda 
alternativen. Individen vill bo kvar i ordinärt boende. 
Ansökan är återtagen.

2022-12-14 Personen är hemmahörande i Mora kommun och har 
ansökt i Säters kommun. Nytt särskilt boende under 
byggnation beräknas öppna V40 2023.
Erbjuden plats inflytt november 2023

2023-01-30 Nytt särskilt boende under uppbyggnad. Beräknas klart v 
40 2023. Utökade hemtjänstinsatser
Erbjuden plats på särskilt boende v39 2023. Inflytt v 
44.

2023-01-30 Nytt särskilt boende under uppbyggnad. Beräknas klart v 
40 2023. Är på korttidsboende sedan 2023-03-20.
Erbjuden plats inflytt november 2023

2023-02-03 Nytt särskilt boende under uppbyggnad. Beräknas klart v 
40 2023. Är på korttidsboende sedan 2023-02-14
Erbjuden plats inflytt november 2023

2023-02-10 Nytt särskilt boende under uppbyggnad. Beräknas klart v 
40 2023. Utökade hemtjänstinsatser och anhörigstöd
Erbjuden plats inflytt november 2023

2023-02-20 Nytt särskilt boende under uppbyggnad. Beräknas klart v 
40 2023. Utökade hemtjänstinsatser och dagverksamhet
Erbjuden plats inflytt november 2023

2023-02-20 2023-09-25 Avliden Nytt särskilt boende under uppbyggnad. Beräknas klart v 
40 2023. Korttidsboende sedan 2023-01-21

2023-04-12 Nytt särskilt boende öppnar v 42 2023. Personen är 
erbjuden en lägenhet. Inflytt november 2023.

2023-04-12 Erbjuden lägenhet på särskilt boende v42 2023. Tackat nej 
till alternativ ett. Väntar svar om alternativ två.

2023-04-25 Erbjuden lägenhet på särskilt boende v 39 2023. Tackat nej 
för att bo kvar i ordinärt boende för att vänta på ledig 
lägenhet i förstahandsvalet.

2023-04-25 Har varit på korttidsboende sedan mars 2023.
Har blivit erbjuden lägenhet på särskilt boende. Inflytt 
november 2023.

2023-05-02 Erbjuden särskilt boende. Inflytt november 2023.

2023-05-08 Tackat nej till erbjudande v 40 2023. Väntar i ordinärt 
boende på första handsvalet.



Beslutsdatum Verkställt Kommentar
2023-05-08 Individen har tackat ja till erbjuden plats. Inflytt november 

2023

2023-05-22 Tackat ja till erbjuden lägenhet. Inflytt november 2023.

2023-06-16 Tackat ja till erbjuden lägenhet. Inflytt november 2023.

2023-06-28 Bor på köpt plats på korttidsboende sedan augusti i väntan 
på ledig lägenhet.
Tackat ja till erbjuden lägenhet. Inflytt november 2023.

2023-06-28 Väntar på ledig lägenhet på specifikt boende.

Beslut om äldreomsorg enligt 4 kap 1 § SOL
Rapport om:

• 1 ej verkställt beslut

Beslutsdatum Verkställt Kommentar
2023-04-11 Har varit kö till dagverksamheten i väntan på nytt särskilt 

boende.
Individen beräknas få insatsen verkställd i november 2023.

Beslut om kontaktperson enligt 4 kap 1 § SOL
Rapport om:

• 4 ej verkställt beslut

Beslutsdatum Verkställt Kommentar
2022-10-03 Rekrytering pågår. Svårt att matcha och att då rekrytera.

2023-02-15 Rekrytering pågår svårt att hitta matchande person

2023-02-16 Kontaktperson är utsedd. En första träff ska ske inom 
kort. Den tilltänkte kontaktpersonen matchade inte. 
Rekrytering pågå. Svårigheter att hitta matchande person

2023-05-02 Svårt att matcha och att rekrytera.



 
 

Justerandes sign Utdragsbestyrkande 

  
 

Kallelse Datum Sida 
Kommunfullmäktige 2024-02-22 34 (41) 

Kf § 22 Utbetalning av kommunalt partistöd 2024 
KS2024/0001 

Beslut 
Kommunstyrelsen föreslå kommunfullmäktige besluta: 

1. Kommunalt partistöd betalas ut för 2024 fördelat enligt tabellen nedan. 
2. Respektive mottagande parti ska senast 2024-03-31 lämna en skriftlig redovisning 

om hur partistödet för 2023 använts. 

__________ 

Ärendebeskrivning 
Det kommunala partistödet regleras i Kommunallagen 4 kap §§ 29 – 32. 
Kommunfullmäktige har 2014-05-26 antagit kompletterande regler för partistöd.  

Lokalt partistöd får bara bestå av ett grundstöd och/eller ett mandatbundet stöd.  
Stödet ges till de partier som finns representerade i fullmäktige. Kommunen kan 
besluta att mandat som inte är besatta av vald kandidat (tomma stolar) inte ska beaktas 
vid utbetalning av stöd. Partistödet får bara utbetalas till ett politiskt parti som är en 
juridisk person. Det innebär att det måste finnas en registrerad lokal partiförening som 
kan ta emot stödet. 

Fullmäktige ska besluta att en mottagare av partistöd årligen ska lämna en skriftlig 
redovisning som visar att partistödet har använts för det ändamål som anges i 29 § 
första stycket. Redovisningen ska avse perioden 1 januari-31 december och ges in till 
fullmäktige senast sex månader efter redovisningsperiodens utgång.  

I Säters kommun består partistödet av ett grundbidrag som är 30% av prisbasbeloppet 
samt ett mandatstöd för mandat 1-3 på 30% av prisbasbeloppet, efterföljande mandat 
till 20% av prisbasbeloppet. 

Partistöd betalas ut årligen i förskott under mars månad efter beslut av fullmäktige. 
Har redovisning och granskningsrapport inte lämnats in till kommunstyrelsen inom 
föreskriven tid utbetalas inget stöd för nästkommande år. 

 

 

 



 
 

Justerandes sign Utdragsbestyrkande 

  
 

Kallelse Datum Sida 
Kommunfullmäktige 2024-02-22 35 (41) 

Ks § 5 forts 

Kommunalt partistöd 2024 

Grundbidrag är 30% av prisbasbeloppet som uppgår till 17 190 kr för 2024. Mandatbaserat stöd för 
mandat 1-3 är 30% av prisbasbeloppet, efterföljande mandat till 20% av prisbasbeloppet. 
Prisbasbeloppet 2024 är 57 300 kr. 

Parti Mandat Grundbidrag Mandat 1-3 Mandat följande Total 
S 12 17 190 51 570 103 140 171 900 
C 5 17 190 51 570 22 920 91 680 
L 1 17 190 17 190  0 34 380 
M 7 17 190 51 570  45 840 114 600 
KD 2 17 190 34 380     0 51 570 
V 2 17 190 34 380 0 51 570 
MP 1 17 190 17 190     0 34 380 
SD 5 17 190 51 570     22 920 91 680 

     641 760 
 

 

 

 



 
 

Postadress Besöksadress E-post  Webbplats 
Box 300, 783 27 Säter 
Telefon: 0225-55 000 (vxl) 

Rådhuset, Åsgränd 2, Säter kommun@sater.se sater.se 

 

Tjänsteutlåtande Datum Sida 
 2023-01-09 1 (2) 

Handläggare Diarienummer  
Margareta Jakobsson 
Kommunsekreterare 

KS2024/0001  

Utbetalning av kommunalt partistöd 2024 

Förslag till beslut 
Kommunstyrelsens arbetsutskott föreslår kommunstyrelsen föreslå 
kommunfullmäktige besluta: 

1. Kommunalt partistöd betalas ut för 2024 fördelat enligt tabellen nedan. 
2. Respektive mottagande parti ska senast 2024-03-31 lämna en skriftlig redovisning 

om hur partistödet för 2023 använts. 

Ärendebeskrivning 
Det kommunala partistödet regleras i Kommunallagen 4 kap §§ 29 – 32. 
Kommunfullmäktige har 2014-05-26 antagit kompletterande regler för partistöd.  

Lokalt partistöd får bara bestå av ett grundstöd och/eller ett mandatbundet stöd.  
Stödet ges till de partier som finns representerade i fullmäktige. Kommunen kan 
besluta att mandat som inte är besatta av vald kandidat (tomma stolar) inte ska beaktas 
vid utbetalning av stöd. Partistödet får bara utbetalas till ett politiskt parti som är en 
juridisk person. Det innebär att det måste finnas en registrerad lokal partiförening som 
kan ta emot stödet. 

Fullmäktige ska besluta att en mottagare av partistöd årligen ska lämna en skriftlig 
redovisning som visar att partistödet har använts för det ändamål som anges i 29 § 
första stycket. Redovisningen ska avse perioden 1 januari-31 december och ges in till 
fullmäktige senast sex månader efter redovisningsperiodens utgång.  

I Säters kommun består partistödet av ett grundbidrag som är 30% av prisbasbeloppet 
samt ett mandatstöd för mandat 1-3 på 30% av prisbasbeloppet, efterföljande mandat 
till 20% av prisbasbeloppet. 

Partistöd betalas ut årligen i förskott under mars månad efter beslut av fullmäktige. 
Har redovisning och granskningsrapport inte lämnats in till kommunstyrelsen inom 
föreskriven tid utbetalas inget stöd för nästkommande år. 

 

 

 



 
 

Sida 
2 (2) 

Kommunalt partistöd 2023 

Grundbidrag är 30% av prisbasbeloppet som uppgår till 17 190 kr för 2024. Mandatbaserat stöd för 
mandat 1-3 är 30% av prisbasbeloppet, efterföljande mandat till 20% av prisbasbeloppet. 
Prisbasbeloppet 2024 är 57 300 kr. 

Parti Mandat Grundbidrag Mandat 1-3 Mandat följande Total 
S 12 17 190 51 570 103 140 171 900 
C 5 17 190 51 570 22 920 91 680 
L 1 17 190 17 190  0 34 380 
M 7 17 190 51 570  45 840 114 600 
KD 2 17 190 34 380     0 51 570 
V 2 17 190 34 380 0 51 570 
MP 1 17 190 17 190     0 34 380 
SD 5 17 190 51 570     22 920 91 680 

     641 760 
 

   

Margareta Jakobsson 
Kommunsekreterare 

 Malin Karhu Birgersson 
Sektorchef kommunstyrelsen 

 

 



 
 

Justerandes sign Utdragsbestyrkande 

  
 

Kallelse Datum Sida 
Kommunfullmäktige 2024-02-22 36 (41) 

Kf § 23 Revidering av regler för representation, 
uppvaktning och kondoleanser för förtroendevalda 
KS2024/0006 

Beslut 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta anta reviderade regler för 
representation, uppvaktning och kondoleanser för förtroendevalda. 

__________ 

Ärendebeskrivning 
Kommunfullmäktige beslutade 2023-06-15, § 151 att anta regler för representation, 
uppvaktning och kondoleanser för förtroendevalda 

Vid en genomgång av reglerna så har behov av revidering uppmärksammats bl a 
gällande förtydliganden och justering av tidsspann för olika uppdrag.  

Beslutsunderlag 
Regler för representation, uppvaktning och kondoleanser för förtroendevalda. 



 
 

Postadress Besöksadress E-post  Webbplats 
Box 300, 783 27 Säter 
Telefon: 0225-55 000 (vxl) 

Rådhuset, Åsgränd 2, Säter kommun@sater.se sater.se 

 

Tjänsteutlåtande Datum Sida 
 2024-01-09 1 (1) 

Handläggare Diarienummer  
Malin Karhu Birgersson 
Sektorchef kommunstyrelsesektorn 

KS2024/0006  

Regler för representation, uppvaktning 
och kondoleanser för förtroendevalda 

Förslag till beslut 
Kommunstyrelsens arbetsutskott föreslår kommunstyrelsen föreslår 
kommunfullmäktige besluta anta regler för representation, uppvaktning och 
kondoleanser för förtroendevalda 

Ärendebeskrivning 
Kommunfullmäktige beslutade 2023-06-15, § 151 att anta regler för representation, 
uppvaktning och kondoleanser för förtroendevalda 

Vid en genomgång av reglerna så har behov av revidering uppmärksammats bl a 
gällande förtydliganden och justering av tidsspann för olika uppdrag.  

Beslutsunderlag 
Regler för representation, uppvaktning och kondoleanser för förtroendevalda. 

 

   

Malin Karhu Birgersson 
Sektorchef kommunstyrelsesektorn 
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1 Regler för representation, gåvor, 
uppvaktningar och kondoleanser 

Dessa regler anger vad de förtroendevalda anser vara korrekt beteende när det gäller 
representation, uppvaktningar och gåvor inom Säters kommun.  

1.1 Målgrupp 
Reglerna gäller förtroendevalda vid Säters kommun.  

2 Olika typer av representation 

2.1 Intern representation 
Intern representation är aktiviteter som syftar till att stärka förtroendevaldas förmåga 
att utföra sitt uppdrag. Intern representation ingår redan i underlaget för ersättningar. 
En berörd kan inte attestera sin egen räkning.  

2.2 Extern representation 
Extern representation riktar sig utåt och syftar till att inleda eller utveckla förbindelser 
som är viktiga för kommunen i marknadsförings- och näringslivsfrämjande åtgärder. 
Representationen ska godkännas av aktuell nämndordförande. Det är inte tillåtet att 
beslutsattestera egna representationskostnader.  

2.3 Principer för representation  
• All representation, intern eller extern, ska ha ett direkt samband med Säters 

kommuns verksamhet.  
• Representationen (restaurang, hotell, resa) ska präglas av 

kostnadsmedvetenhet och ha en klar målinriktning.  
• Alla kommunens förtroendevalda ska känna till att reglerna finns och var de 

kan hitta den.  
 

2.4 Ansvar för genomförande 
Nämndernas ordförande ansvarar för att reglerna följs.  
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3 Intern representation 

3.1 Interna utbildningar, konferenser och liknande 
arrangemang 

Interna utbildningar, planeringskonferenser och liknande arrangemang är att betrakta 
som del av uppdraget och skall redovisas enligt gällande rutin för arvode, ersättning 
för inkomstbortfall och resekostnader.  

4 Extern representation 
Extern representation ska ha ett direkt samband med och vara till nytta för 
kommunens arbete. Det ska som huvudregel inte vara fler representanter från 
kommunen än utomstående gäster.  

Endast i undantagsfall får anhöriga inbjudas, till exempel vid internationella besök 
eller vid representation utomlands då gästerna själva har med sig anhöriga.  

Skriftligt godkännande från aktuell nämndordförande ska inhämtas i förväg då anhörig 
ska delta vid representation. Dokumentationen ska bifogas redovisningsunderlaget för 
representationen.  

4.1 Redovisningsunderlaget  
Redovisningsunderlaget för representationen ska innehålla uppgifter om: 

• Datum och syfte för representationstillfället, måltidens benämning (lunch, 
middag) 

• Namn på samtliga deltagare och organisation gästerna företräder, plus program, 
ska bifogas 

• Kvitton ska bifogas i original 
• Faktura/restaurangnota ska innehålla specificerade uppgifter om mat och dryck, 

mervärdesskatt ska vara specificerad.  
• Representation i samband med pågående upphandling får inte förekomma. 

Avsteg från ovanstående kan innebära ett personligt betalningsansvar. 
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5 Servering av alkoholhaltiga drycker vid 
speciella tillfällen 

Tillfällen då frågan om representation med alkoholhaltig dryck kan uppkomma är: 

• affärs och studiebesök  
• utmärkelsemiddagar  
• vänortsbesök i Säter 
• representation utomlands 

Om alkohol skall serveras i samband med representation, skall detta alltid förberedas 
med ett underlag (blankett), där antalet gäster samt mängd av alkohol skall redovisas.  

Representation med alkohol skall godkännas av kommunstyrelsens ordförande med 
kommunstyrelsens vice som ersättare. Delegationsbeslutet skall redovisas till 
kommunstyrelsen nästa sammanträde. 

Grundregeln i Säters kommun är att alkoholhaltig dryck i samband med 
representation endast får serveras efter kontorstid. Högst två flaskor öl eller två glas 
vin per person får erbjudas, och endast samman med servering av mat. Alkoholfria 
alternativ skall alltid erbjudas.  

Kommunens representerar betalar inte för den egna drycken.  

Vid risk för eventuella avvikelser från reglerna ska ordförande för aktuell nämnd 
informeras, och godkännande eller avslag inhämtas. Ordförande ansvarar inför 
kommunfullmäktige för godkända avvikelser.  

6 Gåvor och uppvaktningar till 
förtroendevalda  

6.1 Skattefria gåvor 
Gåvor till förtroendevalda regleras genom Skatteverkets bestämmelser för förmåner. 
Skatteverket har konstaterat att det går att i vissa fall jämställa förtroendevalda med 
anställda. Huvudregeln är att gåvor från uppdragsgivare är skattepliktiga. Undantaget 
är julgåvor, minnesgåvor och jubileumsgåvor, som kan vara skattefria under vissa 
förutsättningar. Skatteverket anger högst möjliga gåvobelopp för alla kategorier. 
Skattefriheten gäller inte för kontanta medel eller presentkort som går att byta mot 
kontanter.  
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Säters kommun utgår från andel av prisbasbeloppet för att ange det högsta möjliga 
värdet på en gåva. Uppdragstagare är den som tillhör kommunfullmäktige eller 
nämnd, ordinarie eller ersättare.  

6.2 Julgåva 
Skatteverket anger det högsta tillåtna värdet för julgåvan för att det ska räknas som en 
skattefri förmån. För 2023 gäller 500 kronor.  

6.3 Minnesgåvor  
En minnesgåva kan utgå till en förtroendevald vid uppdragets upphörande, efter minst 
sex års tjänstgöring, och när en förtroendevald har uppburit uppdrag i 20 år. (Tid som 
anställd kan inte läggas till tid som uppdragstagare, och tvärtom.)  

Gåvan består av ett upphandlat lokalt presentkort kan bestå av föremål, tjänst eller 
upplevelse. Gåvan kan vara i form av ett presentkort, som det inte går att växla in mot 
kontanter. Åtminstone ett lokalt alternativ ska erbjudas. Medarbetaren kan själv ta 
fram ett alternativ, som godkänns om leverantören av önskad gåva kan fakturera 
kommunen. 

Gruppledaren ansvarar för att kommunfullmäktiges ordförande, eller 
nämndordförande får veta vilka förtroendevalda som står på tur att uppvaktas.   

6.3.1 Gåvans värde 
Skatteverket anger 2023 att 15 000 inklusive moms är högsta möjliga värde för en 
minnesgåva för att den ska vara skattefri.  

Säters kommun följer prisbasbeloppet, vilket år 2023 står på 52 500 kronor 

Värdet på en minnesgåva som utdelas efter 20 års uppdrag är maximalt 10% av 
prisbasbeloppet, vilket 2023 motsvarar 5250 kronor. Vid förtroendeuppdrag mindre 
än 20 år görs en individuell prövning. 

En förtroendevald som avslutar sitt uppdrag efter mer än 6 års erhåller en gåva om 
maximalt 4% av prisbasbeloppet vilket motsvarar 2100 kronor.  

En förtroendevald som avslutar sitt uppdrag efter mindre än sex år erhåller vid 
avtackningen en gåva om maximalt 1% av prisbasbelopp, eller 525 kronor.  

All avtackning görs av kommunfullmäktiges ordförande eller nämndordförande av 
den förtroendevalda med en blomma/gåva vid lämpligt sammanträde.  
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6.3.2 Avtackning efter 20 års uppdrag 
Varje år avtackas de som har burit uppdrag i 20 år per den sista december ett givet år. 
Avtackningen sker på kvällstid med inbjudan till berörda förtroendevalda. I 
avtackningen ingår middag. Den förtroendevalda bjuds in med respektive eller 
sällskap.  

Kommunfullmäktiges presidium och kommunstyrelsens presidium, ordförande i de 
nämnder som har medarbetare i aktuella grupper, kommunchef och 
förvaltningschefer.  

6.4 Jubileumsgåva 
Jubileumsgåva utgår när ett företag eller organisation firar jubileum – nästa gång för 
Säters del 2042, då staden firar 400 år. Kommunfullmäktige fattar beslutet om gåvans 
värde. Skatteverket anger vilket värde en jubileumsgåva inte får överskrida för att 
räknas som en skattefri förmån. 

6.5 Uppvaktande vid jämn födelsedag 
Kommunfullmäktiges ordförande, respektive nämndordförande, uppvaktar ledamot 
som fyller jämnt med blommor á maximalt 525 kronor, eller 1% pbb (prisbasbelopp). 
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6.6 Lathund 
En minnesgåvas värde får inte överstiga angiven andel av 
prisbasbeloppet (pbb)  
 
För Skatteverket gäller att en minnesgåva kan ha ett värde om max 
15 000 Sek, 2023 
 
Andelens värde, enligt 2023 års prisbasbelopp (52 500 Sek) 
1% pbb=525 Sek  
2% pbb 1050 Sek 
3% pbb 1575 Sek 
4% pbb 2100 Sek 
10% pbb 5250 Sek 
 

Maximalt 

Minnesgåva efter 20 års uppdrag  10% pbb 

Minnesgåva vid avgång efter >6 års uppdrag. 4% pbb 

Minnesgåva vid avgång efter <6 års uppdrag 1% pbb 
 

Uppvaktning vid jämn födelsedag (20, 30, 40, 50, 60, 70)  1% pbb 

Blombukett i samband med gåva eller i samband med uppvaktning vid 
sjukdom  

1% pbb 

Blommor i samband med kondoleans/begravning för förtroendevald 
som gått bort.  

3% pbb 

Jubileumsgåva KF 

Julgåva enligt Skatteverkets (2023) 500 kronor 
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7 Vid sjukdom och dödsfall 

7.1 Sjukdom 
Vid en uppdragstagares sjukdom kan ordförande överlämna en blombukett till 
maximalt 1% av prisbasbelopp.  
 
En förtroendevald som avslutar sin sitt uppdrag av sjukdom avtackas enligt rutinen. 

7.2 Dödsfall 
Vid en aktiv förtroendevalds dödsfall kan och bör kommunfullmäktige kondolera med 
en bukett eller annan blomdekoration till maximalt 3% av prisbasbeloppet. Om det är 
möjligt och önskvärt kan förtroendevalda även delta på begravningen. 
Nämndordförande kan och bör även uppmärksamma bortfallet tillsammans med 
övriga förtroendevalda genom en tyst minut, upprättelse av en kondoleansbok 
och/eller annan lämplig ceremoni.  

 



 
 

Justerandes sign Utdragsbestyrkande 

  
 

Kallelse Datum Sida 
Kommunfullmäktige 2024-02-22 37 (41) 

Kf § 24 Interpellation till Karin Frejd: Kommunens 
arbete för att motverka spridning av invasiva arter 
KS2024/0059 

Interpellation 
Interpellation till Karin Frejd, ordförande Samhällsbyggnadsnämnden om 
kommunens arbete för att motverka spridning av invasiva arter 
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Interpellation till Karin Frejd, ordförande Samhällsbyggnadsnämnden 

Kommunens arbete för att motverka spridning av invasiva arter 
Vid sidan av den pågående klimatkrisen är krisen inom den biologiska mångfalden ett mycket 

allvarligt hot, både lokalt och globalt.  

Säters kommun måste, enligt Miljöpartiets uppfattning, arbeta brett och systematiskt för att 

stärka den biologiska mångfalden i kommunen och i synnerhet på den mark som kommunen 

äger.  

I den här interpellationen inriktar vi oss främst på arbetet för att motverka spridning av 

invasiva arter och I första hand invasiva växtarter.  Invasiva växter som blomsterlupin, 

parkslide, jätteloka, kanadensiskt gullris med flera ökar och tränger undan andra växter vilket 

leder till en minskad mångfald som också påverkar insekter och andra djur som är beroende 

av de undanträngda växterna för sin överlevnad.  En del invasiva arter är dessutom giftiga 

eller kan ge andra skador.  

Landskapet blir dessutom tråkigare och mer enformigt. 

Sommaren 2023 samlades vid flera tillfällen frivilliga för att bromsa spridningen av 

blomsterlupin på kommunens mark, framför allt längs Fritidsvägen på Åsen. Initiativet kom 

från enskilda engagerade medborgare och informationen spreds på olika informella vägar. Det 

var flera som var hårt engagerade lade ned många timmar. Det var en begränsad insats, men 

den gav en tydlig effekt, i det korta perspektivet och på en begränsad yta. Att begränsa 

invasiva arters utbredning är ett långsiktigt och tålamodskrävande arbete och då är vi inne på 

huvudfrågan in denna interpellation. 

Vad planerar kommunen att göra under 2024 för att bromsa spridningen av invasiva arter på 

kommunens mark? 

Vi tror att det är både möjligt och nödvändigt att vara innovativ när det gäller åtgärder och 

aktiviteter. 

• Det finns ett intresse att delta i arbetet från frivilliga – något som kommunen kan stödja? 

• Är det möjligt att anlita sommarjobbare? Sommarjobbsperioden ligger rätt i tid för att 

bekämpa t.ex blomsterlupiner. 
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• Hur är det med tekniska insatser som att klippa bredare remsor i dikena längs vägar och 

gator? 

• Vilka andra idéer diskuteras? 

• Finns det någon inventering och plan som visar var det är viktigast att sätta in insatser? 

• Har kommunen någon utarbetad plan för hur invasiva arter ska motarbetas på kommunens 

mark? 

Insatser för att stärka den biologiska mångfalden i och i anslutning till våra tätorter är både 

viktiga och ger positiva resultat för till exempel boendekvalitet. Frivilligt gemensamt arbete för 

närmiljön ökar kontakter människa till människa. 

 

Säter 5 februari 2024 

 

Magnus Gabrielson 
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Kallelse Datum Sida 
Kommunfullmäktige 2024-02-22 38 (41) 

Kf § 25 Interpellationer/frågor 
Ange diarienummer 

Beslut 
Skriv text här. 

Bakgrund och ärendebeskrivning 
Skriv text här. 
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Kallelse Datum Sida 
Kommunfullmäktige 2024-02-22 39 (41) 

Kf § 26 Valärenden 
 

1. Fyllnadsval efter Niklas Lindqvist (M), ersättare i socialnämnden och ledamot 
i valnämnden 

2. Fyllnadsval efter Markus Hällbo (M) som ledamot i miljö- och byggnämnden 
3. Övriga valärenden. 
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Kallelse Datum Sida 
Kommunfullmäktige 2024-02-22 40 (41) 

Kf § 27 Rapporter 
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Kallelse Datum Sida 
Kommunfullmäktige 2024-02-22 41 (41) 

Kf § 28 Delgivningar 
 

Delgivningar 
 

Protokoll från kommunstyrelsen, 2023-12-05 och 2024-01-30. 

Granskning av gemensamma tillsynsverksamhet avseende alkohol, tobak och 
receptfria läkemedel. 

Granskning av it- och cybersäkerhet , Räddningstjänsten Dala Mitt  

Information från Länsstyrelsen till de kommuner som saknar vattentjänstplan. 

KS2023/0355 
Samhällsbyggnadsnämndens beslut 2024-01-31 om svar på medborgarförslag om 
tillgång till toaletter i centralorten. Medborgarförslaget bifalls. 

KS2023/0439 
Samhällsbyggnadsnämndens beslut 2024-01-31 om svar på medborgarförslag om en 
julgran vid nya busshållsplatsen Lagmannen. Medborgarförslaget besvaras. 

KS2023/0353 
Samhällsbyggnadsnämndens beslut 2023-11-29 om svar på medborgarförslag om att 
åtgärdalekplatsen vid Magasinvägen Enbacka.  Medborgarförslaget bifalls. 

KS2023/0338 
Samhällsbyggnadsnämndens beslut 2023-11-29 om svar på medborgarförslag om 
korsningen Gränsgatan – Vasagatan – Salutorget.  Medborgarförslaget bifalls. 
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